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ACCIONANTE: ELIZABETH OROZCO OSPINO
ACCIONADO: SALUDTOTAL EPS y NEGOCIOS GUTIERREZ
CLASE: ACCION DE TUTELA

ACTUACION: SENTENCIA

JUZIGADO DIECISEIS DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE
BARRANQUILLA. Barranquilla, catorce (14) de agosto de dos mil veinte (2020)

l. ASUNTO A TRATAR.

Procede el Despacho, dentro del término legal, a decidir la accidn de tutela incoada
por la senora Elizabeth Orozco Ospino contra Saludtotal EPS y Negocios Gutiérrez.

II. ANTECEDENTES.

La accionante expone como sustentos facticos de la presente accidn los hechos que
se sintetfizan de la siguiente manera:

1. Se encuentra dfiliada a la EPS Salud Total, actualmente trabaja como
camarera en Negocios Gutiérrez. El dia 03 de marzo de 2020, su médico
psiquiatra la incapacitd por 30 dias, desde el 05 de marzo hasta el 05 de aboril
de 2020.

2. Posteriormente, sumédico psiquiatra de nuevo la incapacitd por 30 dias, desde
06 de abril hasta el 05 de mayo de 2020, del mismo modo, desde el 06 de mayo
hasta el 03 de junio; desde el 04 de junio hasta el 03 de julio; desde el 04 de julio
hasta el 02 de agosto, sumando en total 150 dias de incapacidad.

3. En varias oportunidades, ha solicitado a la EPS Salud Total el pago de las
incapacidades y manifiestan que ya fueron pagadas al empleador Negocios
Gutiérrez. Por su parte, el empleador indica que la EPS no les ha cancelado el
dinero que corresponde por las incapacidades.

4. El no pago de los 150 dias de incapacidad, ha generado una afectacion
gravisima a su minimo vital, porque le ha tocado soportar una situaciéon
econdémica dificil.

I. DERECHOS INVOCADOS.

Estima la accionante que, con ocasidn de los hechos antes enunciados, los
accionados le estdn vulnerando los derechos fundamentales a la dignidad, salud,
seguridad social y minimo vital.

V. ACTUACION PROCESAL.

Mediante auto de fecha 31 de julio de 2020, se admitid la accién de tutelay se ordend
oficiar a los accionados Saludtotal EPS y Negocios Gutiérrez, asi mismo, vinculando a
la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES y al Cenfro Terapeutico Reencontrarse; posteriormente mediante proveido del
10 de agosto de 2020, se vinculd a la Administradora de Fondos de Pensiones vy
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Cesantias Proteccién S.A., concediéndoles el término de un dia a fin de que rindieran
un informe sobre los hechos y derechos expuestos en esta tutela.

V. LOS MEDIOS DE PRUEBA E INFORMES DE LAS PARTES INTERVINIENTES.

Téngase como pruebas, las documentales aportadas por la accionante, los
accionados y los vinculados.

Los accionados Saludtotal EPS y Negocios Gutiérrez, asi como las vinculadas
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES y la Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Proteccién S.A.,
brindaron respuesta a la presente accidn, obrante en el expediente.

Por su parte, el Centro Terapéutico Reencontrarse no comparecié al framite rindiendo
los informes que le fueran solicitados, por lo que, se dard aplicacién a lo dispuesto en
el Art. 20 del Decreto 2591 de 1991.

VI. CONSIDERACIONES
|. COMPETENCIA

Esta accion encuentra su reglamentacion y desarrollo en los Decretos 2591 de 1991 y
306 de 1992, articulo 5°, el cual senala la procedencia en los casos que por accion u
omisidn se haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera de los derechos que trata
el Art. 2 ibidem, siendo competente este operador judicial para conocer la presente
accién, de conformidad con el Decreto 1983 de 2017.

Il. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

El Despacho procede a estudiar silos accionados Saludtotal EPS y Negocios Gutiérrez,
estdn vulnerando a la accionante Elizabeth Orozco Ospino su derecho fundamental
a la dignidad, salud, seguridad social y minimo vital, al no cancelarle las
incapacidades generados desde el 05 de marzo de 2020 hasta el 02 de agosto de
2020.

1. BASES JURISPRUDENCIALES

Procedencia de la accién de tutela para reclamar el pago de incapacidades
laborales.

La accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Carta Politica constituye un
mecanismo de defensa judicial que permite la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales de una persona, cuando quiera gque estos resulten vulnerados o
amenazados por la accidon u omision de cualquier autoridad publica, o incluso de los
particulares, siempre que el afectado no disponga de otfro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable.

Conforme al mandato constitucional, este mecanismo privilegiado de proteccion
debe cumplir con los requisitos de legitimacion en la causa, que evalua tanto la
capacidad del accionante, como la del accionado, para acudir legitimamente al
debate que tendrd lugar en el tramite de tutela; de subsidiariedad, en razén a que
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judiciales ordinarias antes de acudir al juez de tutela, o cuando no existe medio
judicial legalmente previsto para debatir el caso concreto; y de inmediatez, que exige
gue su interposicion sea oportuna y razonable con relacion a la ocurrencia de los
hechos que originaron la afectacion o amenaza de los derechos fundamentales
invocados.

La legitimacién en la causa! es una calidad subjetiva de las partes en relacién con el
interés sustancial que se discute en el proceso, por tanto, es un presupuesto de la
sentencia de fondo porque otorga a las partes el derecho a que el juez se pronuncie
sobre el mérito de las pretensiones del actor y las razones de oposicion del
demandado.

La legitimacion en la causa presenta dos facetas, de un lado se encuentra la
“legitimacion activa”, desarrollada por el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991, segun
la cual se podrd acudir al mecanismo de tutela, asi: (i) por ejercicio directo, es decir,
quién interpone la accidén de tutela es a quien se le estd vulnerando el derecho
fundamental; (i) por medio de representantes legales, como en el caso de los
menores de edad, los incapaces absolutos, los interdictos y las personas juridicas; (iii)
por medio de apoderado judicial, caso en el cual el apoderado debe ostentar la
condicién de abogado titulado y al escrito de accidon se debe anexar el poder
especial para el caso o, en su defecto, el poder general respectivo; y (iv) por medio
de agente oficioso?. Del otro lado, se encuentra la “legitimaciéon pasiva”, desarrollada
por los arficulos 5°y 13 del Decreto 2591 de 1991, la cual exige que la persona natural
o juridica a quien se demanda en via de tutela, sea la autoridad o el particular que
efectivamente vulnerd o amenaza vulnerar los derechos fundamentales.

En cuanto al requisito de subsidiariedad, ha destacado la jurisprudencia que la
proteccion de los derechos constitucionales no es un asunto que haya sido reservado
exclusivamente a la acciéon de tutelad. En la medida en que la Constitucion de 1991
impone a las autoridades de la Republica la obligaciéon de proteger a todas las
personas en sus derechos vy libertades (C.P. art. 2°), se debe entender que los diversos
mecanismos judiciales de defensa previstos en la ley han sido estatuidos para
garantizar la vigencia de los derechos constitucionales, incluidos los de cardcter
fundamental. De ahi que la propia Constitucion haya reconocido a la tutela un
cardcter subsidiario frente a los demds medios de defensa judicial, los cuales son
entonces los instrumentos preferentes a los que deben acudir las personas para lograr
la proteccidn de sus derechos.

Sin embargo, en los casos en los que se logra establecer la existencia de medios
judiciales de proteccion ordinarios al alcance del actor, esta Corte4 ha indicado que
la accién de tutela resulta procedente si: (i) el juez constitucional logra determinar que
dichos mecanismos ordinarios de defensa no son suficientemente iddneos y eficaces
para garantizar la proteccion de los derechos presuntamente vulnerados o
amenazados, o (i) es preciso oftorgar el amparo constitucional como mecanismo
transitorio para evitar la ocurrencia inminente de un perjuicio iremediable, mdaxime
cuando el fitular de los derechos fundamentales amenazados o vulnerados es sujeto
de especial proteccién constitucional.

El ejercicio del amparo constitucional como mecanismo transitorio implica que, aun
existiendo medios de proteccion judicial idoneos y eficaces, estos, ante la necesidad

1 Corte Constitucional, sentencia T-020 de 2016.
2 Corte Constitucional, sentencia T-531 de 2002.
3 Corte Constitucional, sentencia T-150 de 2016.
4 Corte Constitucional, sentencia T-177 de 2011.
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de evitar la consolidacion de un perjuicio iremediable, pueden ser desplazados por
la via de tutela. En este Ultimo caso, esa comprobacion, da lugar a que la accidén
proceda en forma provisional, hasta tanto la jurisdiccidon competente resuelva el litigio
de manera definitivas.

Sobre la figura del perjuicio iremediable y sus caracteristicas, la Corte, en sentencia
T-786 de 2008 senald que este se caracteriza (i) por serinminente, es decir, que se trate
de una amenaza que estd por suceder prontamente; (i) por ser grave, esto es, que el
dano o menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona sea de gran
infensidad; (i) porque las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio
iremediable sean urgentes; vy (iv) porque la accidn de tutela sea impostergable a fin
de garantizar que sea adecuada para restablecer el orden social justo en toda su
integridad.

Por su parte, en cuanto al requisito de inmediatez, este debe analizarse bajo el
concepto de plazo razonable y en estricta atencidén a las circunstancias de cada
caso concreto, por tanto, la interposicion tardia de la accidn de tutela sin una justa
causaq, e incluso, la inactividad o la demora del accionante para ejercer las acciones
ordinarias, cuando éstas proveen una proteccion eficaz, impide que esta resulte
procedentes.

Régimen de incapacidades laborales por enfermedades de origen comun.

El certificado de incapacidad temporal es un documento emitido por un profesional
de la salud en el que consta un concepto que acredita la falta temporal de
capacidad laboral del trabajador, es decir, que surge de "un acto médico (...)
independiente del trdmite administrativo del reconocimiento de la prestaciéon
econdmica'’.

Una vez expedido el cerfificado de incapacidad laboral, sus pagos y los de las
respectivas préorogas deben ser asumidos por distintos agentes del Sistema General
de Seguridad Social, dependiendo de la prolongacion de la situacion de salud del
trabajador.

De conformidad con la modificacion que infrodujo el articulo 1° del Decreto 2943 de
2013 al pardgrafo 1° del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999, el pago de los dos
primeros dias de incapacidad corresponde al empleador.

A su vez, el pago de las incapacidades expedidas del dia 3 al 180 estdn a cargo de
las Entidades Promotoras de Salud, y el frdmite tendiente a su reconocimiento estd a
cargo del empleador, conforme lo dispone el articulo 121 del Decreto-Ley 019 de
2012.

En ese estadio de la evolucidn de la incapacidad del dafiliado, el asunto pasa a ser
dimensionado desde el punto de vista de la pérdida de la capacidad laboral o de la
posibilidad de recuperacion. Sobre el papel del concepto favorable de
rehabilitacién, conviene destacar que conforme el Decreto-Ley 019 de 2012, las EPS
deben emitirlo antes del dia 120 de incapacidad temporal y remitilo a la AFP que
corresponda antes del dia 150.

En los eventos en que las EPS no cumplan lo anterior, les compete pagar con sus

5 Corte Constitucional, sentencia T-150 de 2016.
6 Corte Constitucional, sentencia T-246 de 2015.
7 Ministerio de la Proteccidn Social, concepto 295689 de 2010.

Edificio Cdmara de Comercio, Calle 40 No. 44-39 Piso 8 Oficina 8i
Correo: j1éprpcbquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atldntico. Colombia




- . )@am.l Judicial . . .
é Conacio Superior dela fudicatur Consejo Superior de la Judicatura S I C( 5 MA
u Repiblica de Colombia

Consejo Seccional de la Judicatura del Atldntico
Juzgado Dieciséis de Pequenas Causas y Competencia Multiple de Barranquilla

RAD: 08001418901620200016900

propios recursos el subsidio equivalente a la respectiva incapacidad temporal, es
decir, les asistird el deber de asumir el pago de dichas sumas desde el dia 181 y hasta
el dia en que emitan el concepto en mencién.

En caso de que la EPS emita concepto favorable de rehabilitacion, la AFP tendrd que
postergar el proceso de calificaciéon de pérdida de capacidad laboral “hasta por 360
dias calendario adicionales a los primeros 180 de incapacidad temporal que otorgd
[y pagd] la EPS"8. En este evento se generard el derecho al reconocimiento de un
subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el trabajador?, el cual
estard a cargo de la AFP a la que se encuentre afiliado’™.

De este modo es claro que la AFP debe asumir el pago de incapacidades desde el
dia 181 al 540, a menos que la EPS haya inobservado sus obligaciones, caso en el cual
serd la llamada a responder.

Superados los 360 dias adicionales de incapacidad, si el trabajador continta
recibiendo incapacidades en razén a persistir su condicion médica, surge el
inferrogante de quién es el llamado a su reconocimiento y pago. Es asi como la Ley
1753 de 2015, con el fin de superar el vacio legal que existia en esta materia antes de
su expedicion'!, cred la Enfidad Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

Entre las diferentes funciones otorgadas a dicha entidad, el legislador establecid en
el articulo 67 de la Ley 1753 de 2015 la obligacidon de reconocer y pagar a las EPS las
incapacidades por enfermedad de origen comun de los afiliados al Sistema General
de Seguridad Social en Salud que superen los 540 dias continuos.

Sobre dicha funcion, la Corte Constitucional senald en la sentencia T-144 de 2016 que
las EPS solo asumen una carga administrativa en el reconocimiento y pago de dichas
incapacidades, ya que la ley es clara al establecer que no son ellas quienes van a
asumir la obligacién, la cual le compete en Ultimas al Estado, que en cabeza de la
entidad creada a través del articulo 66 de la Ley 1753 de 20152, le pagard a las EPS
los dineros cancelados por dicho concepto.

Adicionalmente y conforme a lo establecido en el Decreto 546 de 20173 y la Circular

8 Corte Constitucional, sentencia T-419 de 2015.

9 Decreto-Ley 019 de 2012. Art. 142.

10 Ver entre otras sentencias T-097 de 2015, T-698 de 2014, T-333 de 2013 y T-485 de 2010.

11 Corte Constitucional, sentencia T-468 de 2010.

12 “Articulo 66. Del manejo unificado de los recursos destinados a la financiacién del Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS). Con el fin de garantizar el adecuado flujo y los respectivos controles de recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, créase una entidad de naturaleza especial del nivel descentralizado del orden nacional asimilada a
una empresa industrial y comercial del Estado que se denominard Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS). La Entidad hard parte del SGSSS y estard adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion
Social (MSPS), con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente.

(...).

La Entidad tendrd como objeto administrar los recursos que hacen parte del Fondo de Solidaridad y Garantias (Fosyga), los del
Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud (Fonsaet), los que financien el aseguramiento en salud, los copagos por
concepto de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen Contributivo, los recursos que se recauden como
consecuencia de las gestiones que realiza la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social (UGPP); los cuales confluirdn en la Entidad. En ningun caso la Entidad asumird las funciones asignadas
a las Entidades Promotoras de Salud.

(...)".

13 por el cual se modifica el Decreto 1429 de 2016, mediante el cual se modifica la estructura de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES- y se dictan otras disposiciones.
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No. 1 del 31 de julio de 20174, la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud entré en operaciéon a partir del 1° de agosto de
2017, fecha en la cual las EPS cuentan con la facultad de ejercer la facultad de
recobro de los dineros pagados por concepto de dichas incapacidades.

Estas son las consideraciones en las cuales se fundamenta el despacho para proceder
a realizar el andlisis concreto del caso que nos ocupa.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Acude |la accionante para la defensa de sus derechos fundamentales que le han sido
vulnerados por los accionados Saludtotal EPS y Negocios Gutiérrez, al no proceder
con el pago de las incapacidades médicas generadas desde el 05 de marzo de 2020
hasta el 02 de agosto de 2020.

1. Revisada la presente accién constitucional se tiene que, el accionado Negocios
Gutiérrez manifiesta que no niega la autenticidad ni el pago de las incapacidades
aportadas. Del mismo modo, que el dinero de las incapacidades con fecha de inicio
05/03/2020 hasta el 02/08/2020, por la suma de $4.037.895., se encuentra a la espera
de serreclamado por la accionante Elizabeth Orozco Ospino. Posteriormente, adjunta
constancia de pago porla suma de $2.633.409., correspondiente a las incapacidades
correspondientes del 5 de marzo a 3 de junio de 2020 girados por la EPS SALUD TOTAL
a favor de la actora.

1.1 La EPS Salud Total declara que las incapacidades que se encuentran pendiente
de pago son:

Autorizacién F. Inicio F. Fin. Dias Acu Liquidacion Dx
P9181964 3/05/2020 | 4/03/2020 30 120 $ 877.803 F33.2
P9312939 4/06/2020 | 5/05/2020 30 150 $ 877.803 F33.2
P9312948 5/06/2020 | 6/04/2020 30 180 $ 877.803 F33.2

Una vez verificadas, se liquidan y se genera el contacto N°08032015115 para priorizar
pago. Dicho pago se genera a favor del empleador aportante, que en este caso
corresponde a Negocios Gutiérrez, quien debe pagarle a su frabajador las
prestaciones econdmicas reclamadas.

1.2 La Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Profeccion S.A., expone
que las incapacidades reclamadas fienen como fecha de inicio el 03 de marzo de
2020 al 04 de agosto de 2020, pudiendo observarse que no superan los 180 dias de
incapacidad. Asi mismo, no se reportan en la tutela, incapacidades causadas con
posterioridad al 04 de agosto de 2020, lo que significa que la responsabilidad exclusiva
en el pago de lo reclamado corresponde a la EPS. Adicionalmente, una vez revisados
los antecedentes documentales y sistemas técnicos de informacidén, no se evidencia
alguna solicitud de prestacidon econdmica por parte de la actora Elizabeth Orozco,
donde requiera: calificacién de la pérdida de la capacidad laboral; reconocimiento
y pago del subsidio por incapacidad médica; reconocimiento de la pension de
invalidez.

1.3 Por su parte, la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud - ADRES, en su respuesta afirma que es funcidén de la EPS la prestacién

14 Expedida por la Viceministra del Ministerio de Salud y Proteccién Social, encargada de las Funciones de Directora General
de la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES-.
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de los servicios de salud, al igual que el reconocimiento y pago de prestaciones
econdémicas derivadas de incapacidad de origen comun, por lo que, la vulneracion
a derechos fundamentales se produciria por una omision no atribuible a esa entidad,
sifuacion que fundamenta una clara falta de legitimaciéon en la causa por pasiva.

2. Del acervo probatorio recaudado y obrante en el expediente de tutela, se advierte
gue la tutelante Elizabeth Orozco Ospino, se encuentra incapacitada, con ocasidon
de una enfermedad de origen comun, desde el dia 06 de noviembre de 2019 hasta
el dia 02 de agosto de 2020'5, para un total de 240 dics.

SICGMA

INICIO FIN DiAS
06-nov-2019 05-dic-2019 30
06-dic-2019 04-ene-2020 30
05-ene-2020 03-feb-2020 30
05-mar-2020 05-abr-2020 30
06-abr-2020 05-may-2020 30

06-may-2020 03-jun-2020 30
04-jun-2020 03-jul-2020 30
04-jul-2020 02-ago-2020 30
TOTAL DiAS 240
De las bases jurisprudenciales anotadas, se puede colegir en concreto que: ... Las

incapacidades expedidas del dia 3 al 180 estdn a cargo de las entidades promotoras
de salud...”

Pues bien, de lo manifestado por la EPS Salud Total se advierte que liquidd y canceld
a la demandada Negocios Gutiérrez, las incapacidades comprendidas entre el 6 de
noviembre de 2019 al 4 de marzo de 2020, por la suma de $4.037.895, situacion que
da cuenta y se desprende del anexo allegado con la contestaciéon por la accionada
Negocios Gutiérrez.

Conrespecto de las incapacidades RP?181964, P9312939, P9312948, correspondiente
al periodo comprendido entre el 5 de marzo al 4 de junio de 2020, |la EPS SALUD TOTAL,
manifiesta que liquidd y generd el contacto para realizar su pago, a fravés del
empleador por la suma de $2.633.409, evento, que afirma ser cierto por la accionada
Negocios Gutiérrez, aportando constancia de recibo del pago de las mismas suscrito
por la accionante Orozco Ospino.

Acreditadndose asi el pago de las incapacidades otorgadas a la accionante por la
EPS SALUD TOTAL a través de su empleador Negocios Gutiérrez hasta el dia 180, es
decir, desde el 6 de noviembre de 2019 al 4 de junio de 2020, por ende es claro que
la EPS cumplié con su deber de pagar las incapacidades correspondientes a los 180
primeros dias, como lo imponen las normas aplicables en la materia, concretamente
el art. 206 de la Ley 100 de 1993.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha senalado “la carencia actual de objeto
por hecho superado se da cuando entre el momento de la interposicion de la accion
de tutela y el momento del fallo se satisface por completo la pretension contenida
en la demanda de amparo, razén por la cual cualquier orden judicial en tal sentido

15 Segun se desprende del historial de incapacidades aportado por Salud Total EPS
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se torna innecesaria. En otras palabras, aquello que se pretendia lograr mediante la
orden del juez de tutela ha acaecido antes de que el mismo diera orden
alguna. Respecto a la carencia actual de objeto por hecho superado, la Corte ha
indicado que el propdsito de la accidn de tutela se limita a la proteccion inmediata
y actual de los derechos fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o
amenazados porla accidon u omision de las autoridades publicas, o de los particulares
en los casos expresamente consagrados en la ley.”

Por consiguiente, al no evidenciarse por la EPS SALUD TOTAL en la actualidad la
vulneracion aducida por la actora, deberd negarse el amparo deprecado, teniendo en
cuenta los argumentos expuestos sobre |la carencia actual de objeto por hecho
superado.

2.2. Se procede entonces a revisar si las incapacidades generadas con posterioridad
al dia 180, se encuentra acreditado su pago, justamente, a partir del 4 de junio de
2020, incapacidades que por ser posteriores a los 180 primeros dias debian ser
asumidas por por el fondo de pensiones, que para el caso concreto es la
Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Proteccion, una vez contara con
el concepto favorable de rehabilitacion, del cual, conforme lo manifiesta la
accionada Negocios Gutiérrez, fue recibido por la AFP PROTECCION S.A. desde el dia
18 de octubre de 2019.

El art. 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 142 del Decreto 019 de 2012,
informa:

“(... ) para los casos de accidente o enfermedad comun en los cuales
exista concepto favorable de rehabilitacion de la Entidad Promotora de
Salud, la Administradora de Fondos de Pensiones postergard el trdmite de
calificacion de Invalidez hasta por un término mdximo de trescientos
sesenta (360) dias calendario adicionales a los primeros ciento ochenta
(180) dias de incapacidad temporal reconocida por la Entidad Promotora
de Salud, evento en el cual, con cargo al seguro previsional de invalidez y
sobrevivencia o de la entidad de prevision social correspondiente que lo
hubiere expedido, la Administradora de Fondos de Pensiones otorgard un
subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el
frabajador...”

Asi las cosas, es responsabilidad de la Administradora de Fondos de Pensiones,
reconocer y pagar las incapacidades por origen comUn que se generen a partir del
a partir del dia 181 hasta el dia 540 de incapacidad.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante Sentencia T-401 de 2017, expreso:

“Las incapacidades expedidas del dia 3 al 180 estan a cargo de las
entidades promotoras de salud, y el trdmite tendiente a su reconocimiento
debe adelantarlo el empleador, conforme lo dispone el articulo 121 del
Decreto Ley 019 de 2012. Tal obligacion estd sujeta a la dfiliacion del
frabajador por parte del empleador o del propio independiente.

(...)

En consecuencia, las reglas jurisprudenciales y legales para el
reconocimiento y pago de las incapacidades laborales originadas en
enfermedad comun desde el dia 1 hasta el 540 son las siguientes:
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(i) Los primeros dos dias de incapacidad el empleador deberd asumir el
pago del auxilio correspondiente.

(i) Desde el tercer dia hasta el dia 180 de incapacidad, la obligacion de
sufragar las incapacidades se encuentra a cargo de las EPS.

(i) A partir del dia 180 y hasta el dia 540 de incapacidad, la prestacion
econdmica corresponde, por regla general, a las AFP, sin importar si el
concepto de rehabilitacion emitido por la entidad promotora de salud es
favorable o desfavorable.”

Al tenor de lo anterior, este Despacho en revision detallada de la documentacion
anexada en la presente accidén advierte que la senora Elizabeth Orozco Ospino,
requiere el pago de las siguientes incapacidades:

SICGMA

INICIO FIN DiAS
06-nov-2019 05-dic-2019 30
06-dic-2019 04-ene-2020 30
05-ene-2020 03-feb-2020 30
05-mar-2020 05-abr-2020 30
06-abr-2020 05-may-2020 30

06-may-2020 03-jun-2020 30
04-jun-2020 03-jul-2020 30
04-jul-2020 02-ago-2020 30

TOTAL DiAS 240

Conforme con lo senalado con anterioridad, la EPS SALUD TOTAL, emitid y canceld las
incapacidades comprendidas desde el dia 6 de noviembre de 2019 al 3 de junio de
2020, senalando en su escrifo de contestacion que las incapacidades
correspondientes al dia 4 de junio al 2 de agosto de 2020, corresponden al AFP de la
accionante, todo vez, que superan al dia 180.

Asi las cosas, se tiene que la responsabilidad patrimonial en el pago de las
incapacidades generadas a partir del dia 181, es decir, lasincapacidades otorgadas,
desde el dia 4 de junio de 2020 al 2 de agosto de 2020 , conforme a las bases
jurisprudenciales anotadas, son responsabilidad de la Administradora de Fondos de
Pensiones y Cesantias Proteccidon S.A., obligaciéon que a la fecha no se encuentra
cumplida, mdxime cuando se manifiesta por parte de la accionada Negocios
Gutiérrez que, desde el dia 18 de octubre de 2019, se tiene por recibido por la AFP
PROTECCION S.A., el concepto de Rehabilitacion Integral, generdndole una
vulneracion a los derechos fundamentales de la tutelante.

3. En este orden de ideas, se ordenard a la Administradora de Fondos de Pensiones y
Cesantias Protecciéon S.A. pagar, dentro de las cuarenta y ocho (48 Jhoras siguientes
a la fecha en que sea notificado de esta providencia, todas aquellas incapacidades
laborales que le hayan sido reconocidas a la peticionaria por su médico tratante,
desde que cumplié el dia 180 de incapacidad (4 de junio de 2020) y hasta que
restablezca su salud o se califique de forma definitiva la pérdida de su capacidad
laboral.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Dieciséis De Pequenas Causas y Competencia
Multiple De Barranquilla, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley.

RESUELVE:

PRIMERQO: TUTELAR los derechos fundamentales a la dignidad, salud, seguridad social
y minimo vital de la accionante Elizabeth Orozco Ospino contra AFP PROTECCION S.A.
conforme las consideraciones expuestas.

SEGUNDQO: ORDENAR a la Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
Proteccidon S.A., que en el término de 48 horas, contadas desde el momento de la
notificacion de esta providencia, pague a la senora Elizabeth Orozco Ospino, si no lo
ha hecho, todas aquellas incapacidades laborales que le hayan sido reconocidas por
su médico fratante desde el dia 4 de junio de 2020, cuando cumplié el dia 180 de
incapacidad laboral, y hasta que restablezca su salud o se califique de forma
definitiva la pérdida de su capacidad laboral.

TERCERO: NEGAR la tutela a los derechos fundamentales a la dignidad, salud,
seguridad social y minimo vital de la accionante Elizabeth Orozco Ospino contra
SALUD TOTAL EPS, por carencia actual de objeto por hecho superado.

CUARTO: Desvincular del presente tramite a la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES y al Centro Terapéutico
Reencontrarse, por no enconirarse responsable del cumplimiento de los derechos
invocados.

SEXTO: Por Secretaria notifiquese esta providencia al accionante, al funcionario
demandado, a los terceros intervinientes y al Defensor del Pueblo, por el medio mdas
expedito posible a mdas tardar al dia siguiente de su expedicion.

SEPTIMO: Cumplidas las tramitaciones de rigor, si ho se hubiere impugnado, por
Secretaria remitase este proveido a la Corte Constitucional, al dia siguiente de su
ejecutoria para su eventual revision; y a su regreso archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LA JUEZA

— - R e N> 4 R —

LUZ ELENA MONTES SINNING

03

Juzgado Dieciséis De Pequenas Causas y
Competencia MUltiple De Barranquilla

Barranquilla,
Notificado por Estado No.
La Secretaria
Alejandra Maria Vargas Brochero
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