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ACCIONANTE: TECNO OFFICE INTERNATIONAL SAS

ACCIONADO: ASOCIACION COLOMBIANA DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS (ACOPI) ATLANTICO

CLASE: ACCION DE TUTELA

ACTUACION: SENTENCIA

JUZGADO DIECISEIS DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE
BARRANQUILLA. Barranquilla, diez (10) de agosto de dos mil veinte (2020)

l. ASUNTO A TRATAR.

Procede el Despacho, dentfro del término legal a decidir la accidén de tutela
incoada por la senora Ida Solangel Andrade Reales, en calidad de representante
legal de la sociedad Tecno Office International SAS, confra la Asociacion
Colombiana De Las Micro, Pequenas Y Medianas Empresas (ACOPI) Atlantico.

Il. ANTECEDENTES.
Refiere la accionante los hechos que se sintetizan asi:

1) El objeto social de la empresa Tecno Office International S.AS., es la
fabricacion y venta de muebles y equipos de oficina en general, con una
trayectoria en Barranquilla de mds de dieciséis anos.

2) Con la intencién de innovar conocié de la readlizacion de la fase de
cofinanciaciéon en el marco del proyecto “Implementacion De Un Programa De
Cofinanciacién De Proyectos de I+D+l En Pymes De Sectores Estratégicos Del
Departamento Del Atldntico” que realizaba la Gobernacion del Atldntico a través
de la Asociacion Colombiana de las Micro, Pequenas Y Medianas Empresas
(ACOPI) Atlantico, y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon, en la cual a
través de un proceso de seleccidon con pardmetros previamente establecidos, se
iban a escoger de 50 empresas, cuyas propuestas merecieran el financiamiento
con recursos del Estado.

3) Enterados de las reglas de la convocatoria presentd un proyecto consistente
en implementar en los sitios Web de los negocios una plataforma de realidad
aumentada, la cual facilitaria a potenciales compradores cuales serian los muebles
de oficina adecuados segun las dimensiones de su negocio. Concluido el primer
filtro de seleccidn, es notificada de que la empresa ocupa el puesto N°42 del
ranking, enconfrdndose dentro del banco preliminar de elegibles, fase agotada el
dia 11 de mayo de 2020 seguUn el cronograma.

4) Una de las reglas de la convocatoria consistia en aportar una contrapartida,
y en la medida en que dicha contrapartida tuviera un valor mds alto, le
proporcionaba puntos extras en la calificaciéon a la empresa que la suministrara.
Por no contar con suficientes recursos su confrapartida fue estrictamente por el
valor que le correspondia.

Edificio Cdmara de Comercio, Calle 40 No. 44-39 Piso 8 Oficina 8i
Correo: j1éprpcbquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atldntico. Colombia

Pagina 1 de 7



- . Rama Judicial . . .
Consego Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
U Repiiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura del Atldntico S I CG MA
Juzgado Dieciséis De Pequenas Causas y Competencia MUltiple De Barranquilla

RAD: 08001418901620200017400

5) Luego del primer filtro de seleccién, se abre un periodo en el cual las
empresas pueden solicitar aclaraciones en relacién con los pardmetros bajo los
cuales habian obtenido su cadlificaciéon, situacion contemplada dentro del
reglamento de la convocatoria. Una vez surtida dicha etapa la empresa luego de
encontrarse en la posicion N°42 descendid al lugar N°52.

6) Una vez al tanto de esa situacion, presentd derecho de peticion el 19 de
junio de 2020, recibiendo respuesta por parte de ACOPI pero, sin resolver todas las
dudas planteadas en la solicitud. Posteriormente le informan que habian
clasificado 51 empresas y que habia quedado una partida sin asignar,
proponiéndole aumentar el valor de su confrapartida con el fin de acceder a
dichos recursos, sabiendo que en su momento ofrecid la contrapartida por el valor
asignado, sin poder aumentarla al no tener los recursos suficientes.

I. DERECHO INVOCADO.

Estima la accionante que, con ocasidon de los hechos antes enunciados, la enfidad
accionada le estd vulnerando su derecho fundamental a la igualdad, informacidén
y al debido proceso.

V. ACTUACION PROCESAL.

Mediante auto de fecha 30 de julio de 2020, se admitié la accion de tutelq,
ordendndose oficiar a la accionada Asociacién Colombiana de las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas (ACOPI) Atldntico, y se vinculd a la Gobernacién
del Atldntico, Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién, oficidndolas a fin de
qgue rindieran informe sobre los hechos y derechos expuestos en esta tutela.

V. LOS MEDIOS DE PRUEBA E INFORMES DE LAS PARTES.

Tengase como pruebas, los documentales aportados por la accionante, el
accionado y los vinculados.

La vinculada Gobernacion del Atldntico manifiesta que con fecha 27 de diciembre
de 2019, se celebrd el convenio especial de cooperacion entre el Departamento
del Atlantico, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y la Asociacion
Colombiana De Las Micro, Pequenas y Medianas Empresas — Acopi Seccional
Atldntico y dentro de las obligaciones contenidas en el referido convenio se puede
establecer que ACOPI es la exclusiva responsable de realizar el procedimiento de
dicha convocatoria; razén por la cual se configura falta de legitimacion en la
causa.

Por su parte, la accionada Asociacion Colombiana De Las Micro, Pequenas Y
Medianas Empresas (ACOPI) Atldntico y el Ministerio De Ciencia Tecnologia E
Innovacién, no comparecieron al trdmite rindiendo los informes que le fueran
solicitados, por lo que, se dard aplicacién a lo dispuesto en el Art. 20 del Decreto
2591 de 1991.

Evacuado en esta instancia el framite procesal respectivo, y no observandose
causal de nulidad que deba ser declarada, se procede a resolver, previas las
siguientes.
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CONSIDERACIONES
|. COMPETENCIA

Esta accidén encuentra su reglamentacion y desarrollo en los Decretos 2591 de 1991
y 306 de 1992, articulo 5°, el cual senala la procedencia en los casos que por accidn
U omision se haya violado, viole o amenace violar cualquiera de los derechos de
que trata el art. 2 Ibidem, siendo competente este operador judicial para conocer
la presente accion, de conformidad con el Decreto 1983 de 2017.

Il. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

Se vislumbra afectacion a los derechos fundamentales invocados por el
accionante Ida Solangel Andrade Reales, en calidad de Representante Legal de
la sociedad Tecno Office International SAS, por parte de la Asociacion Colombiana
de las Micro, Pequenas y Medianas Empresas (ACOPI) Atldntico al excluirla de la
convocatoria llevada a cabo dentro del marco del proyecto “Implementacién De
Un Programa De Cofinanciacion De Proyectos de [+D+l En Pymes De Sectores
Estratégicos Del Departamento Del Atldntico” realizado por la Gobernacion del
Atldntico a través de ACOPI - Atldntico.

1. BASES JURISPRUDENCIALES

a) La procedencia de la accién de tutela. La existencia de otro medio de defensa
judicial. La tutela como mecanismo transitorio ante la existencia de un perjuicio
iremediable. Reiteracion de Jurisprudencia.

La Corte Constitucional, en Sentencia T-177 de 2011, al respecto senald:

De acuerdo con reiterada y uniforme jurisprudencia de esta Corporacion, en
armonia con lo dispuesto por los articulos 86 de la Carta Politica y 6° del Decreto
2591 de 1992, la accion de futela es un mecanismo judicial, para la protecciéon
inmediata de los derechos fundamentales, de cardcter subsidiario. Esta procede
siempre que en el ordenamiento juridico no exista ofra accién idénea y eficaz para
la tutela judicial de estos derechos.

Esta Corporaciéon ha reiterado que no siempre el juez de tutela es el primer llamado
a proteger los derechos constitucionales, toda vez que su competencia es
subsidiaria y residual, es decir procede siempre que no exista ofro medio de
defensa judicial de comprobada eficacia, para que cese inmediatamente la
vulneracion. Sobre el particular, en la sentencia T-753 de 2006 esta Corte preciso:

“Frente a la necesidad de preservar el principio de subsidiariedad de la
accion de tutela, se ha sostenido que aquella es improcedente si quien ha
tenido a su disposicion las vias judiciales ordinarias de defensa, no las utiliza
ni oportuna ni adecuadamente, acudiendo en su lugar a la accion
constitucional. Ello por cuanto que, a la luz de la jurisprudencia pertinente,
los recursos judiciales ordinarios son verdaderas herramientas de proteccidén
de los derechos fundamentales, por lo que deben usarse oportunamente
para garanfizar su vigencia, so pena de convertir en improcedente el
mecanismo subsidiario que ofrece el articulo 86 superior.”
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Entendida de ofra manera, la accidn de tutela se convertiria en un escenario de
debate y decisiéon de litigios, y no de proteccion de los derechos fundamentales.
Al respecto, en la sentencia T-406 de 2005, la Corte indicé:

“Segun esta exigencia, entonces, si existen otros medios de defensa judicial,
se debe recurrir a ellos pues de lo contrario la accidn de tutela dejaria de ser
un mecanismo de defensa de los derechos fundamentales y se convertiria
en un recurso expedito para vaciar la competencia ordinaria de los jueces
y tribunales. De igual manera, de perderse de vista el cardcter subsidiario
de la tutela, el juez constitucional, en este ambito, no circunscribiria su obrar
a la proteccion de los derechos fundamentales sino que se convertiria en
una instancia de decision de conflictos legales. Notese como de
desconocerse el cardcter subsidiario de la accidn de tutela se distorsionaria
la indole que le asignd el constituyente y se deslegitimaria la funcion del juez
de amparo.”

b) Derecho al Debido Proceso Administrativo.

La Jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que los principios
generales que informan el derecho fundamental al debido proceso se aplican
igualmente a todas las actuaciones administrativas que desarrolle la administracion
publica en el cumplimiento de sus funciones y realizaciéon de sus objetivos y fines,
de manera que se garantice: (i) el acceso a procesos justos y adecuados; (ii) el
principio de legalidad y las formas administrativas previamente establecidas; (iii) los
principios de contradiccion e imparcialidad; y (iv) los derechos fundamentales de
los asociados.

Todas estas garantias se encuentran encaminadas a garantizar el correcto vy
adecuado ejercicio de la funcidon publica administrativa, de conformidad con los
preceptos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes y los derechos de los
ciudadanos, con el fin de evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias por
parte de la administracién a través de la expedicidn de actos administrativos que
resulten lesivos de derechos o contrarios a los principios del Estado de Derecho.
Igualmente, dicha Corporacion ha sostenido que estas garantias inherentes al
debido proceso administrativo constituyen un contrapeso al poder del Estado en
las actuaciones que desarrolle frente a los particulares:!

Asi mismo senala el alto Tribunal Constitucional que de la aplicacién del principio
del debido proceso administrativo se derivan consecuencias importantes, tanto
para los asociados, como para la administracion publica. Desde la perspectiva de
los asociados, de este derecho se desprenden las garantias de (i) conocer las
actuaciones de la administracion; (ii) pedir y controvertir las pruebas; (iii) ejercer
con plenitud su derecho de defensa; (iv) impugnar los actos administrativos, y (v)
gozar de las demds garantias establecidas en su beneficio. En lo que respecta a la
administraciéon, todas las manifestaciones del ejercicio de la funcidn publica
administrativa se encuentran cobijadas por el debido proceso, tales como (i) la
formacion y ejecucion de actos administrativos; (i) las peticiones presentadas por
los particulares; v (iii) los procesos que se adelanten contra la administracion por los
ciudadanos en ejercicio legitimo de su derecho de defensa.

Estos serdn los lineamientos que tendrd en cuenta el Despacho a efectos de
resolver el problema juridico planteado.

1 Sentencia C-331/12

Edificio Cdmara de Comercio, Calle 40 No. 44-39 Piso 8 Oficina 8i
Correo: j1éprpcbquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atldntico. Colombia

Pagina 4 de 7



- . Rama Judicial . . .
Consego Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
U Repiiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura del Atldntico S I CG MA
Juzgado Dieciséis De Pequenas Causas y Competencia MUltiple De Barranquilla

RAD: 08001418901620200017400

IV, ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En el caso objeto de estudio, la parte accionante orientada a obtener la
proteccion de los derechos fundamentales a la igualdad, informacion y debido
proceso, busca la suspensidn de la convocatoria realizada por la Asociacion
Colombiana de las Micro, Pequenas y Medianas Empresas (ACOPI) Atldntico,
dentro del marco del proyecto “Implementacion De Un Programa De
Cofinanciacion De Proyectos de [+D+l En Pymes De Sectores Estratégicos Del
Departamento Del Atlantico”, igualmente, persigue su inclusidon en los listados
preliminares de dicha convocatoria y con ello ser beneficiaria con los recursos
presupuestales asignados.

Revisado el acervo documental aportado y de los hechos narrados en el libelo
tutelar, se constata efectivamente que la accionante Ida Solangel Andrade
Reales, en calidad de Representante Legal de la sociedad Tecno Office
International SAS, pretende que el Juzgado indague las razones que llevaron a la
asociacion ACOPI, Seccional Atldntico a excluirla de la convocatoria mencionada,
asi mismo, mantener los puntajes obtenidos en los listados preliminares, y finalmente,
retornarla al lugar que obtuvo en dichos listados y de esa manera ser beneficiada
de las partidas presupuestales que se asignaran en la convocatoria.

Bien temprano vislumbra este Despacho la improcedencia de la solicitud, por la
carencia de uno de sus requisitos de procedibilidad, consagrados en el articulo 6°
del Decreto 2591 de 1991 que establece:

“ARTICULO &°. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA. La accidn
de tutela no procederd:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo
que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio iremediable. La existencia de dichos medios serd apreciada
en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en
que se encuentra el solicitante. (...)" (Subrayado fuera de texto)

Con fundamento en las anteriores normas la Corte Constitucional ha indicado que,
dado el cardcter subsidiario y residual de la accidon de tutela, el afectado sélo
podrd acudir a ella en ausencia de otro medio de defensa judicial para la
proteccion del derecho invocado, ya que debe entenderse que esta accion
constitucional no puede entrar a sustituir los recursos 0 medios ordinarios previstos
por el legislador para el amparo de un derecho. Sin embargo, fambién ha dicho
que estaregla tiene dos excepciones que se presentan cuando la accidn de tutela
es: (i) interpuesta como mecanismo transitorio con el fin de evitar un perjuicio
iremediable o (i) como mecanismo principal cuando, existiendo otro medio de
defensa judicial, este no es idoneo ni eficaz para la defensa de los derechos
fundamentales conculcados o amenazados. Asi lo sostuvo, por ejemplo, en
sentencia T-235 de 2010, al afirmar:

“Para que la accién de tutela sea procedente como mecanismo
principal, el demandante debe acreditar que, o no tfiene a su
disposicion otros medios de defensa judicial, o teniéndolos, éstos, no
resultan idoneos y eficaces para lograr la proteccion de los derechos
fundamentales presuntamente conculcados. A su turno, el ejercicio del
amparo constitucional como mecanismo fransitorio de defensa
iusftundamental, implica que, aun existiendo medios de proteccion
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judicial idéneos y eficaces, estos, ante la necesidad de evitar un
perjuicio iremediable, pueden ser desplazados por la accion de tutela.
En este caso, esa comprobacion, ha dicho la Corte, da lugar a que la
accion de tutela se conceda en forma ftransitoria, hasta tanto la
jurisdiccion competente resuelve el litigio en forma definitiva.”

En el sub-lite es evidente que existe ofra via judicial para exigir lo pretendido por la
accionante, respecto la suspension de la convocatoria realizada por la asociacion
ACOPI - Seccional Atldntico, asi como su exclusion de dicha convocatoria, por lo
que, el Juez Constitucional no estd facultado para desplazar la competencia que
le corresponde al Juez Ordinario, que en este caso seria el Juez Contencioso
Administrativo, donde se pueden ventilar las controversias suscitadas por los actos
administrativos expedidos por las entidades estatales. Del mismo modo, cabe
senalar que no existe prueba alguna de que la tutelante se encuentra en una
sifuacion econdmica, que le resulta imposible acceder a la administracion de
justicia.

Sumado a lo anterior, se observa que la actora a fravés de su Representante Legal,
Ida Solangel Andrade Reales, no acreditod la existencia de un perjuicio imremediable
a efectos de que esta solicitud constitucional operara como mecanismo transitorio
y hacerla merecedora de la especial proteccidon constitucional conforme los
criterios senalados por la Corte Constitucional, en tales términos, al no cumplirse
con el presupuesto de la subsidiaridad, teniendo que existe otro mecanismo judicial
para reparar el agravio que dice vulnerar sus derechos fundamentales.

Si bien es cierto, que la accionada Asociacion Colombiana de las Micro, Pequenas
y Medianas Empresas (ACOPI) Atldntico no rindid el informe requerido por el
Despacho, en este caso se consagraria la presuncién de veracidad y por lo tanto
se tendrian por ciertos los hechos planteados, sin embargo, no se puede
desconocer que el mecanismo de tutela resulta improcedente para resolver
controversias de tipo contencioso administrativo como la que aqui se ventila, las
cuales ameritan un debate amplio, y no por esta via excepcional y subsidiaria.

En consecuencia, se negard el amparo solicitado, teniendo en cuenta que,
conforme a los hechos, las pruebas y las consideraciones jurisprudenciales
anotadas, es claro para el Despacho que no encuentra configurada vulneraciéon
alguna por la parte accionada, por lo que, la intervencion del juez de tutela resulta
excluida.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Dieciséis De Pequenas Causas y Competencia
Multiple De Barranquilla, Administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR porimprocedente el amparo de tutela invocado por lda Solangel
Andrade Reales, en calidad de Representante Legal de la sociedad Tecno Office
International SAS, contra la Asociacion Colombiana de las Micro, Pequenas y
Medianas Empresas (ACOPI) Atldntico, por las razones expuestas en la parte motiva
de este proveido.

SEGUNDO: Por Secretaria notifiquese esta providencia al accionante, a la parte
accionada, por el medio mds expedito posible, a mdas tardar al dia siguiente de su
expedicion.
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TERCERO: Cumplidas las tframitaciones de rigor, si no se hubiere impugnado, por
Secretaria remitase este proveido a la Honorable Corte Constitucional, al dia
siguiente de su ejecutoria para su eventual revision; y a su regreso archivese el

expediente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LA JUEZA,
LUZ ELENA MONTES SINNING
03

Juzgado Dieciséis De Pequenas Causas y
Competencia Mdultiple De Barranguilla

Barranquillg,

Notificado por Estado No.

La Secretaria

Alejandra Maria Vargas Brochero
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