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FIJACION DE ESTADOS
Radicacién Clase Demandante Demandado Fecha Auto Auto / Anotacién
08001410500520230036400 Tutela Fernan Ramon Cerra Secretaria Distrital De 25/08/2023 Auto Admite
Silva Transito Y Seguridad
Vial De Baranquilla
08001410500520230034200 Tutela Gloria Marjorie Secretaria Distrital De 25/08/2023 Sentencia
Cartagena Rodriguez Hacienda
08001410500520190011800 Tutela Jesica Judith Cardenas Disefios Y Acabados 25/08/2023 Auto Ordena
Charris Barranquilla S.A.S
08001410500520230034100 Tutela Jorge Rafael Viloria Banco Comercial Av 25/08/2023 Sentencia
Zulbaran Villas S.A
08001410500520230031300 Tutela Luz Nery Ahumada Luz Anny Perez Barros, 25/08/2023 Sentencia
Martinez Centro De Conciliacion
Arbitraje Y Amigable
Compocision Fundacion
Liborio Meja. Luz Anny
Prez Barros Operadora
De Insolvencia.
08001410500520230034000 Tutela Marily Tombe Arambulo Eps Sanitas Sas -. 25/08/2023 Sentencia
Numero de Registros: 10

En la fecha lunes, 28 de agosto de 2023, se fija el presente estado por el término legal, al iniciar la jornada legal establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar la jornada
laboral del despacho.

Generado de forma automatica por Justicia XXI.

JHONATHAN RENE RIVERA GAMARRA

Secretaria
Cadigo de Verificacion

97d497c1-e84a-4330-8b95-1ef648fc1650
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ACTA DE AUDIENCIA

FECHA AGOSTO 23 DE 2023

HORA PROGRAMADA | 02:11AM( ) PM( X )
RADICACION 08-001-41-05-005-2023-00138-00
DEMANDANTE MORRINZON ANGUILA BLANCO
DEMANDADO COMERCIALIZADORA NACIONAL SAS

REGISTRO DE ASISTENCIA

Registro de asistencia y reconocimiento de personeria.

CONCILIACION

DECISION

| Se conciliaron las diferencias

Esta decision se notifica por estrados.

ESTADO DE LA SENTENCIA:

REMITIDA EN CONSULTA: ( ) EJECUTORIADA: (_X_)

Esta decision se notifica por estrados.

SUSCRIBE
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DIANA PATRICIA BERNAL MIRANDA
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JHONATHAN RENE RIVERA GAMARRA
SECRETARIO

https://apigestionaudiencias3.ramajudicial.gov.co/share/4ae1bfbe-f335-4328-a86d-
1cd3028c646a
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INFORME SECRETARIAL. Sefiora Juez, paso a su Despacho la ACCION DE TUTELA de la
referencia, informdndole que nos correspondié por reparto. Sirvase proveer. Barranquilla,
agosto 25 de dos mil veintitrés (2023).

JHONATHAN RENE RIVERA GAMARRA
Secretario

JUIGADO QUINTO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES BARRANQUILLA, AGOSTO 25
DE 2023.

RAD. NO. T-2023- 00364-00
ACCIONANTE: FERNAN RAMON CERRA SILVA
ACCIONADO: SECRETARIA DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA

Visto el informe secretarial que antecede, y revisado el expediente contentivo de la accidn
de tutela de la referencia, encuentra el Despacho que se cumplen los factores de
competencia, establecidos en el Art. 86 de la CP, y el Decreto 2591 de 1991 (Ver Corte
Constitucional Auto N° 064 de 2018); se reunen los requisitos del Art. 14 del Decreto 2591 de
1991, y se constatan las reglas de reparto del Decreto 333 de 2021, por lo que se procederd a
su admisidn y notificacion.

Seguidamente, se observa que aungue el correo electronico del que deriva el ejercicio de la
accién, y que se senala como direccidén electrénica de notificacién (juzgados+ld-
331860@juzto.co), no utiliza caracteres o iniciales que conforme a las reglas de la experiencia,
se asocien o correspondan al accionante, se adjunté un certificado de firma donde se indica
que fue autenticado por sefior el FERNAN RAMON CERRA SILVA con correo electrdnico
fcerrasilvab7 @gmail.com , por lo que también se tendrd esta direccidn electrénica para surtir las
notificaciones, y se requerird a la parte accionante para que indique la direccidon fisica vy
teléfono de contacto del sefior FERNAN RAMON CERRA SILVA.

En mérito de lo expuesto se
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la presente accién de tutela instaurada por FERNAN RAMON CERRA SILVA
contra la SECRETARIA DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA.

SEGUNDO: Tener como material probatorio los documentos aportados por la parte actora con
la presente accidn de tutela.

TERCERO: Correr traslado a la parte accionada y a la vinculada, de la presente ACCION DE
TUTELA, por el término de dos (02) dias para que rinda el informe respectivo de que trata el Art.
19 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Requerir a la parte accionante para que bajo la gravedad de juramento, informe Ia
direccién fisica y teléfono de contacto de la seiora LUCIA FERNANDEZ

QUINTO: Por secretaria, nofifiquese el presente proveido por el medio que resulte mds eficaz a
las partes y al Defensor del Pueblo, conforme el Art. 16 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE,
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DIANA PATRICIA BERNAL MIRANDA
JUEZA
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INFORME SECRETARIAL: Paso al Despacho de la senora Juez, la presente demandaq,
informdndole que la audiencia no pudo llevarse a cabo, por solicitud presentada por las
partes. Sirvase proveer. Barranquilla, agosto 25 de 2023.

JHONATHAN RENE RIVERA GAMARRA
Secretario

JUIGADO QUINTO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES BARRANQUILLA, AGOSTO
25 DE 2023.

RADICACION. NO. 08001-41-05-005-2023-00041-00
DEMANDANTE: RAMCES RAFAEL ROCA GRANADOS
DEMANDADO: FL COLOMBIA S.A.S.

Visto el informe secretarial que anftecede, es pertinente reprogramar la fecha de
celebracion de la audiencia contemplada en los Arts. 70 y 72 del CPL, dentro del proceso
de la referencia.

Por Ultimo, se requerird a la parte accionada para que en el término judicial de 3 dias,
indigue en forma detallada cudles son los factores salariales que integran el IBC con que se
surtieron las cotizaciones en pensidén de cada uno de los meses correspondientes al periodo
de marzo a octubre de 2020, visibles en el PDF 123 del archivo que contiene la subsanaciéon
de la demanda.

En mérito de lo expuesto se
RESUELVE:

PRIMERO: Fijar el dia 12 de septiembre de 2023 a las 2:00 pm, para el desarrollo de la
audiencia de que fratanlos Arts 70y 72 del CPL, dentro del proceso de la referencia, la cual
se efectuard mediante plataformas digitales, a través del link que el Juzgado remite a los
correos electrénicos suministrados.

SEGUNDO: REQUERIR a la parte accionada a fin de que en el término judicial de 3 dias,
indique en forma detallada cudiles son los factores salariales que integran el IBC con que se
surtieron las cotizaciones en pensidn de cada uno de los meses correspondientes al periodo
de marzo a octubre de 2020, visibles en el PDF 123 del archivo que contiene la subsanacién
de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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INFORME SECRETARIAL: Paso al Despacho de la senora Juez, el presente expediente,
informdndole que la audiencia no pudo llevarse a cabo, por extensidn de la audiencia
anterior. Sirvase proveer. Barranquilla, agosto 25 de 2023.

JHONATHAN RENE RIVERA GAMARRA
Secretario

JUIGADO QUINTO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES BARRANQUILLA, AGOSTO
25 DE 2023.

RADICACION. NO. 08001-41-05-005-2023-00175-00
DEMANDANTE: MEJAYSE JAIMES GERALDINO
DEMANDADO: FONDO DE EMPLEADOS DEL GRUPO CORPORATIVO EFICACIA S.A.

Visto el informe secretarial que antecede, es pertinente reprogramar la fecha de
celebracion de la audiencia contemplada en los Arts. 70 y 72 del CPL, dentro del proceso
de la referencia.

En mérito de lo expuesto se
RESUELVE:

UNICO: Fijar el dia 8 de septiembre de 2023 a las 9:00 am, para el desarrollo de la audiencia
de que fratan los Arts 70 y 72 del CPL, dentro del proceso de la referencia, la cual se
efectuard mediante plataformas digitales, a través del link que el Juzgado remite a los
correos electrénicos suministrados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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RADICACION: 08001-41-05-005-2023-00340-00
ACCIONANTE: MARILY TOMBE ARAMBULO
ACCIONADA: EPS SANITAS S.A.

DERECHOS INVOCADOS: MINIMO VITAL

En Barranquilla, a los 25 dias del mes agosto del ano dos mil veintitrés (2023), el JULGADO QUINTO
MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE BARRANQUILLA, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, dentro del término legal procede a decidir la Accidn de tutela referenciada,
conforme las siguientes,

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

Solicita la parte accionante, por medio de mandatario, el amparo de sus derechos fundamentales al
minimo vital, seguridad social, salud y dignidad humana, y que, en consecuencia, se ordene a la
accionada el pago de la licencia de maternidad.

Lo anterior bajo el siguiente:
SUSTENTO FACTICO

Menciona que se encuentra afiliado al sistema de seguridad social en salud a la EPS accionada como
cotizante dependiente de su empleador Contruservicios e Inspecciones del Caribe SAS, quien efectud
las coftizaciones a dicho sistema.

Expone que el parto ocurrid el 21 de diciembre de 2022 en el Hospital Departamental San Antonio,
expidiendo el certificado de licencia de maternidad.

Indica que realizd solicité a su empleador el pago de la licencia de maternidad, quien manifestd haber
efectuado el frdmite ante la EPS, quien la denegd bajo el argumento de extemporaneidad de los
aportes al sistema de seguridad social.

Alega que la mora como causal para el no reconocimiento y pago de la licencia de maternidad es
un acto de mala fe, puesto que la jurisprudencia constitucional ha sostenido que se presenta la figura
del allanamiento a la mora.

Expone que a la fecha de presentacion de la presente accidn no ha recibido pago de la licencia de
maternidad.

TRAMITE PROCESAL DE PRIMERA INSTANCIA

Admitida la referida accidén de tutela (archivo 03AutoAdmite.pdf), se notificd dicho proveido
(archivo 04NotificaAutoAdmite.pdf), y se recibieron las siguientes:

CONTESTACIONES

ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD (ADRES)
(ARCHIVO 05ContestacionAdrespdf)

Afirma gue la improcedencia de la presente accién constitucional, por incumplirse el requisito de
subsidiariedad, por fratarse de una prestacién econdmica, asi como el de inmediatez.

Expone que conforme al precedente jurisprudencial sobre el allanamiento a la mora, debe las EPS se
encuentran en la obligacién de realizar el reconocimiento y pago de las incapacidades o licencias
por el pago extempordneo del empleador o el frabajador independiente si no ejercieron en tiempo,
las acciones legales de cobro, y que dentro del expediente no obra el ejercicio de esa accidén de
cobro por parte de la EPS.

Alega la falta de legitimacién en la causa por pasiva, toda vez que no estd a su cargo, el
reconocimiento y pago de las licencias de maternidad.

En consecuencia, solicita que se les desvincule del frdmite de la presente accidén constitucional.
EPS SANITAS S.A. (ARCHIVO 06ContestacionSanitas.pdf)

Expone que la accionante se encuentra activa en calidad de cotizante dependiente del empleador
CONTRUIMOS SERVICIOS ESPECIALES DEL CARIBE desde el 06 de junio de 2022 hasta la fecha.

Informd que dicho empleador, radico el dia 1° de febrero de la presente anualidad solicitud de pago
de la licencia de maternidad de la accionante, y el 28 de febrero de 2023 se expidié el certificado de
dicha licencia, con niUmero 58345229, por el periodo comprendido del 21-12-2022 al 25-04-2023 por
parto a término, con un IBC de $1.000.000, al ser el salario reportado en el mes de inicio de la licencia.

Alega que la accionante no consiguid a tener el periodo de cotizacién al de gestacion para obtener
una liguidacién de 126 dias de licencia de maternidad.

Indica que conforme el Art. 2.1.13.1 del dcto 780 de 2016 la liquidaciéon de la licencia de maternidad
es proporcional, para lo cual, debe tomarse los dias cotizados, dividirse entre los dias de gestacion y
multiplicarse por 126.

Arguye que, en el presente caso, la accionante no tuvo como cotizados el mismo periodo de
gestacion para obtener la liquidacidn por los 126 dias de licencia., puesto que acorde a la pdgina
web de ADRES, en los meses de abril a junio de 2022 no se efectuaron aportes al SGSSS por parte del
empleador.

Senala que el empleador es quien tiene la carga de realizar el pago de las prestaciones originadas
en licencia de maternidad, de forma directa a su trabajador vy, solicitar el reembolso de los valores a
que haya lugar.

Sostiene que acorde al NUmero de Identificacion Tributaria (N.L.T.) del empleador para el mes de inicio
de la licencia de maternidad (mayo de 2023) le correspondia como fecha mdéxima de pago el 4° dia
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hdbil del mes; en este caso la fecha corresponde al 06 de diciembre de 2022, siendo el pago realizado
por el empleador el dia 04 de enero de 2023 mediante planilla de liquidacién de aportes Nro. 58426543
por 30 dias, por lo resolvieron no acceder al reconocimiento de la prestacidon econdmica de licencia
de maternidad.

Expone que se trata de un tema econdmico que tiene un mecanismo ordinario de defensa, por lo
que la presente accidén de tutela resulta improcedente, y asi solicita que se declare.

CONSTRUSERVICIOS E INSPECCIONES DEL CARIBE S.A.S (ARCHIVO 11ContestacionConstruservicios.pdf)

Menciona que no le ha pagado la licencia maternidad a la accionante debido que la EPS accionada
ha negado el reconocimiento y pago del mismo a pesar de haber efectuado los correspondientes
aportes.

Las posturas extremas de las partes, conlleva al planteamiento de los siguientes,
PROBLEMAS JURIDICOS:

1. ¢Procede la accidon de tutela frente a controversias relacionadas con el reconocimiento y pago
de la licencia de maternidad?

2. ;lafalta de reconocimiento y pago de la licencia de maternidad por parte de la EPS, sustentada
en el pago por parte del empleador, con 28 dias de retraso, de la cotizacién en salud del mes de
la generacién de la licencia, vulnera los derechos fundamentales de la accionante?

Para la resolucién de dicho planteamiento juridico este Despacho sostendrd la subsecuente:
TESIS

Que radica en que no resulta procedente la accidn de tutela de la referencia, por no cumplirse con
el presupuesto de subsidiariedad; situacién que torna inane la segunda pregunta problema.

Tal tesis se fundamenta en las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS Y FACTICAS

Sabido es que la accién de tutela es un mecanismo constitucional de defensa, que opera para la
garantia de los derechos fundamentales, como lo son el derecho a la Seguridad Social, Minimo Vital,
y la condicién de los Sujetos de Especial Proteccién, los cuales encuentran soporte juridico en los Arts.
13, 47 y 48 de la Constituciéon Politica.

No obstante, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 2591 de 1991, dicha accién constitucional es
residual y opera para frenar los efectos de un derecho de raigambre fundamental conculcado o
amenazado, en razén de lo cual la jurisprudencia nacional ha construido dos reglas de procedencia,
a saber, la inmediatez y la subsidiariedad.

La inmediatez conlleva que se esté frente a una conculcacion o amenaza actual, y no remota en el
tiempo, que amerite una orden pronta como la que se profiere en uso de este mecanismo de defensa
constitucional (Corte Constitucional. Sentencia T-085 de 2020, M.P. Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez).

Por su parte, la subsidiariedad, implica que la accién de tutela sélo procede cuando NO existan otros
medios de defensa, o éstos no son idéneos (capaz de dar respuesta a la pregunta constitucional), o
no son eficaces (la respuesta que brindan no resulta oportuna ni integral), o cuando existiendo ese
medio de defensa, iddneo y eficaz, se estd en presencia de un perjuicio iremediable, entendido como
el actual, grave e irreversible (Corte Constitucional. Sentencia T085 de 2020, M.P. Dr. Luis Guillermo
Guerrero Pérez)

Pertinente es senalar que las confroversias en materia de seguridad social tienen un procedimiento
ordinario y un juez competente, de conformidad con el Art. 2 del Cédigo de Procedimiento Laboral
(CPL).

No obstante, dicho medio ordinario de defensa, puede resultar ineficaz, cuando resultan
comprometidos los derechos al minimo vital, como puede ocurrir frente al pago de las licencias de
maternidad, dado que la misma estd llamada a cumplir la finalidad de reemplazar el salario; situacién
gue torna excepcionalmente procedente la accidn de tutela.

Es asi como la H. Corte Constitucional, en sentencias como la T-489 de 2018 ha expuesto:

«La Corte Constitucional ha considerado que la falta de pago oportuno de la licencia de
maternidad, en ocasiones, puede afectar los derechos al minimo vital y a la vida digna de la
madre y de su menor hijo, circunstancias en las que acudir a las acciones ordinarias para
solucionar la confroversia puede hacer ineficaz el goce efectivo de tales derechos
fundamentales, por lo que es competencia del juez constitucional conocer de fondo la materia
y, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos legales vy jurisprudenciales para su
causacion, proceder a su efectivo reconocimienton (T-489 de 2018).

En similar sentido, en la sentencia T-526 de 2019, la H. Corte Constitucional expreso:

«Asi mismo, esta Corporacion sostuvo que la accidn de tutela resulta ser el mecanismo iddneo
para el reconocimiento de la licencia de maternidad cuando se verifican dos aspectos:
"primero, que la accidn se interponga dentro del afio siguiente al nacimiento y segundo, que se
compruebe por cualquier medio la afectacidn del minimo vital de la madre y su hijo”. En cuanto
a este Ultimo aspecto, senald que “la licencia por maternidad hace parte del minimo vital, la
cual estd ligada con el derecho fundamental a la subsistencia, por lo que se presume que su No
pago vulnera el derecho a la vida dignan.

En claro lo anterior, considera el Despacho que en el caso concreto no se cumplen los presupuestos
de procedencia de la accién, toda vez que la licencia de maternidad reclamada, comprende el
periodo del 12-12-2022 al 25-04-2023 (ver licencia en el PDF 15 del libelo de accidn), su denegacidén por
parte de la EPS acaecid en febrero de 2023 (ver misiva del 24-02-2023 en el PDF 18 de la contestacién
de SANITAS EPS y franscripcién del 01-02-2023 en el memorial del 17-08-2023), por a la fecha de ejercicio
de esta accidén constitucional, ya habia fenecido el periodo de incapacidad en el que la prestacién

es
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econdmica denominada licencia de maternidad estaba llamada a cumplir su funcién de reemplazar
el salario, y habia transcurrido desde la denegaciéon expresa de dicha prestacién econdmica por parte
de la EPS, un término de 6 meses, durante el cual pudo ejercerse la accién ordinaria laboral e incluso
resolverse, acorde a la actual realidad judicial.

Tal medio de defensa es idéneo, porque permite resolver la problemdtica de si le asiste derecho a la
afiiada al sistema de seguridad social a obtener la licencia de maternidad, en aplicacion de las
normas que la regulan y la figura del allanamiento a la mora, y si la misma procede o no de manera
total o proporcional, en razdn de los periodos en los que la EPS alega que no se efectud el pago de
las cotizaciones, vy si dicho pago le corresponde al empleador, a la EPS, o ambos segun el caso, .

Asi mismo, tal accidn resulta eficaz, por cuanto cuenta con un juez especializado, estd sujeta a un
trdmite oral, que actualmente se surte de manera virtual, lo que ha permitido acercar la administracion
de justicia a los usuarios y evitar costos de desplazamiento, cuenta con un procedimiento oral, que
traténdose de pretensiones inferiores a 20 SMLMV es de Unica instancia, con Unica audiencia,
conforme el Art. 72 del CPL, y no requiere derecho de postulacion, esto es, obrar a través de
apoderado (Art. 33 CPL) .

Tal razonabilidad ha sido documentada en el estudio de tiempos procesales realizado por el Consejo
Superior de la Judicatura y la Corporacion Excelencia en la Justicia, frente al cual, considerd la H. Corte
Constitucional en la sentencia T-020 de 2021 que “10. Finalmente, segun el estudio de tiempos
procesales realizado por el Consejo Superior de la Judicatura y la Corporacion Excelencia en la
Justicia, la primera instancia de un proceso laboral tarda 167 dias hdbiles (366 corrientes)[99], de los
cuales 95 transcurren entre la audiencia de conciliacion y la de juzgamiento. Esta cifra permite inferir
que la duracién de un proceso de Unica instancia, en términos generales, es significativamente menor,
pues, como se indicd, la conciliacién y el fallo se agotan en la misma audiencia. En esa medida, es
posible que un trdmite de esta naturaleza se resuelva en un plazo menor o igual al expuesto. Por
consiguiente, la Sala considera que dicho término no resulta desproporcionado ni irrazonable en
atencién a la condicidn del actor.”

A ello se suma que teniendo en cuenta conforme el IBC de cotizacion de la accionante, certificado
por la EPS accionada, las pretensiones de reconocimiento y pago de la licencia de maternidad, no
superarian los 20 SMLMYV, por lo que su trdmite en Unica instancia, estd asignada a los juzgados de
pequenas causas laborales, conforme el Art. 12 del Cédigo de Procedimiento Laboral (CPL), quienes
especialmente en la ciudad de Barranquilla, cuentan con un corto tiempo de resolucién, que es muy
inferior a cuatro meses.

Ahoraq, si bien es cierto, en sede de tutela, la H. Corte Constitucional ha considerado procedente
acciones de tutela para el reclamo de licencias de maternidad con un tiempo hasta de un ano
contados a partir del parto, ello ha sido de manera excepcional, conforme a las circunstancias de
cada caso, como la conducta de la titular de los derechos reclamados y la afectacién alegada del
minimo vital, y en el presente caso, no observa el Despacho que desde la fecha del parto, la
denegacién de la prestacion por parte de la EPS, el periodo de licencia, y el posterior a éste, hasta la
calenda de ejercicio de esta accién, se haya asumido conducta activa alguna, pues dentro del
expediente, no obra peticidn, reclamo, solicitud por parte de la hoy accionante, tendiente a obtener
el pago de dicha prestacién, ni tampoco exposicidon de circunstancia factica que le haya impedido
acudir a la via ordinaria, en la cual pudo a la fecha haber obtenido la resolucién del caso, conforme
a los términos razonables actuales de la actual readlidad judicial de los juzgados de categoria
municipal que integran la jurisdiccién ordinaria laboral.

De igual maneraq, se advierte que aun cuando segun certificacién de la EPS el IBC es del salario minimo
legal mensual vigente, no se expuso circunstancias facticas por las cuales resulta afectado luego de
meses posteriores al cese de la incapacidad, por lo que considera el Despacho que en el caso
concreto, no se cumple el presupuesto de comprobacién de la afectacion del minimo vital e
ineficacia del medio ordinario de defensa, para la procedencia excepcional de la presente accidn
de tutela; sentido en el que se responde el primer problema juridico planteado, lo que torna inane la
segunda pregunta problema.

Por lo anteriormente expuesto, el JUIGADO QUINTO DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BARRANQUILLA administrando justicia en nombre de la RepuUblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE la presente accién de tutela, promovida por MARILY TOMBE
ARAMBULO contra EPS SANITAS S.A, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta providencia por el medio mds eficaz y expedito a las partes y al Defensor
de Pueblo Regional Barranquilla de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del Decreto 2591
de 1991.

TERCERO: Si no fuere IMPUGNADA, dentro del término legal, sométase este asunto a su eventual revisidén
ante la Corte Constitucional, conforme a lo dispuesto en el Art. 32 del Decreto 2591 de 1991

CUARTO: Archivese la presente accidn de tutela, sin necesidad de auto que lo ordene, en caso de
no ser seleccionada por la Corte Constitucional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
) A v
\-g::;'.én. ll‘%\p‘..k’l‘—lf
/ |
DIANA PATRICIA BERNAL MIRANDA
JUEZA
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INFORME SECRETARIAL. Senora Juez, paso a su Despacho el proceso ORDINARIO LABORAL de la
referencia, informdndole que se incurrid en un error de transcripcién en el nUmero de dias de arresto
indicado en la orden captura al incidentante. Sirvase proveer. Barranquilla, agosto 25 de 2023.

JHONATHAN RENE RIVERA GAMARRA
Secretario

JUZGADO QUINTO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE BARRANQUILLA. AGOSTO 25 DE
2023.

RADICACION. NO. 08001-41-05-005-2019-00118-00
INCIDENTALISTA: JESICA CARDENAS CHARRIS
INCIDENTADA: DISENOS & ACABADOS BARRANQUILLA S.A.S.

Visto el informe secretarial que antecede, se observa que en la orden captura No. 001 del 24 de
agosto de 2023, se incurrié en un error de tfranscripcion en el niUmero de dias de arresto indicado en
la condena, puesto que se indicd «3 dias de arrestoy, siendo lo correcto «I dia de arreston, por lo
que de conformidad con lo establecido en el articulo 286 CGP, se procederd a su correccién.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

UNICO: Corregir la condena de la captura No. 001 del 24 de agosto de 2023, proferido dentro del
proceso de la referencia, el cual quedard del siguiente tenor literal:

«Condena: 1 dia de arreston.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE,

& (
\Jd"\am Q)M-\'\/"“ )—

|
DIANA PATRICIA BERNAL MIRANDA

JUEZA
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RADICACION: 08001-41-05-005-2023-00342-00
ACCIONANTE: GLORIA MARJORIE CARTAGENA RODRIGUEZ
, SECRETARIA DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DE
ACCIONADA: BARRANQUILLA
DERECHOS INVOCADOS: | PETICION y DEBIDO PROCESO

En Barranquilla, a los 25 dias del mes de Agosto del aino dos mil veintitrés (2023), el JUZGADO
QUINTO MUNIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE BARRANQUILLA, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, dentro del término legal procede a decidir la
Accién de tutela referenciada, conforme las siguientes,

CONSIDERACIONES
PRETENSIONES

Pretende la parte accionante el amparo del derecho fundamental al debido proceso, y
gue en consecuencia, se ordene al Representante Legal de la accionada, a resolver el
recurso de reposicién interpuesto contra la respuesta contenida en oficio EXT-QUILLA-23-
060977.

Lo anterior bajo el siguiente:
SUSTENTO FACTICO

Expone la parte accionante que en fecha 20 de abril de 2023, presentd peticidon ante la
accionada en la cual solicitd la prescripcion de las vigencias fiscales 2010, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, del vehiculo de placas ZOP-18.

Manifiesta que la accionada el dia 09 de mayo de 2023, mediante oficio EXT-QUILLA-23-
060977 dio respuesta a la solicitud.

Indica que el dia 09 de mayo de 2023, esto es, dentro de los términos de ley, interpuso
recurso de reposicidn mediante el correo (atencionalciudadano@barranquilla.gov.co)
oficial de la Alcaldia de Barranquilla.

Manifiesta que la accionada no ha emitido pronunciamiento, ni ha justificado la mora en
dar respuesta.

TRAMITE PROCESAL DE PRIMERA INSTANCIA.

Admitida la referida accién de tutela (Archivo 03), se notificd dicho proveido (Archivo 04),
y se recibieron las siguientes,

CONTESTACIONES:
DISTRITO DE BARRANQUILLA

Alega que no ha vulnerado derecho fundamental alguno al accionante, por cuanto no es
el competente pararesolver el asunto, ya que conforme los hechos narrados en su solicitud,
la competenciarecae en la Secretaria de Trdnsito y Movilidad de Barranguilla, entidad que
tiene plena autoridad y autonomia, de conformidad con el decreto 0801 del 2020, por el
cual se adopta la estructura orgdnica de la administracion central del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla.

Por tanto, solicita que se declare la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

SECRETARIA DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DE BARRANQUILLA

Confirma la existencia y recepcién de la peticion de fecha 20 de Abril del 2023 con
radicado interno No. Rad No. EXT-QUILLA- 23-060977, y su contenido.
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SefAala que dicha peticiéon fue atendida mediante oficio de salida No. QUILLA-23-083109 de
fecha 09/05/2023, puesta en conocimiento del peticionario, al correo electrénico
informado por la actora.

Manifiestan que no es cierto lo indicado en los numerales 3 y 4 de la accidn de tutela, puesto
gue revisado su sistema no se encontrd dicho memorial, pero que con ocasidon de la
presente accidn de tutela, emitieron el oficio No. Quilla-23-161271 de 17-08-2023, por el cuall
emitieron pronunciamiento de fondo, notificado a Ila accionante al correo
jorgeborgeg@gmail.com informado en la peticién.

Manifiesta que la respuesta resuelve de fondo las solicitudes, contestando una a una, de
forma clara y congruente con lo solicitado, explicando los alcances de la Sentencia C-038,
a la vez que se remiten los documentos solicitados, y se resuelve la solicitud tendiente a la
prescripcion de las vigencias fiscales 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 Y
2019, del vehiculo de placas ZOP-18.

Arguye que, debido a lo anterior, se configura la carencia actual de objeto por hecho
superado, por lo que solicita que se declare dicha figura.

Las posturas extremas de las partes, conlleva al planteamiento de los siguientes,
PROBLEMAS JURIDICOS:

1. sProcede la accion de tutela para dilucidar el amparo del derecho fundamental
de peticidn y debido proceso?

2. sExiste vulneracién actual del derecho fundamental de peticién y debido proceso,
con ocasion de la falta de pronunciamiento alegada de los recursos que se manifiesta
fueron interpuestos contra la decision EXT-QUILLA-23-060977 del 09-05-20232

Para la resolucidn de dicho planteamiento juridico este Despacho sostendrd las
subsecuente:

TESIS

1. Que radica en que es procedente la accidn de tutela de la referencia, por darse los
presupuestos de inmediatez y subsidiariedad, y media legitimacién en la causa por
activa y pasiva.

2. Que existe superacion de los hechos que motivaron la presente accidn constitucional,
toda vez que, en el curso de ésta, la accionada emitié el pronunciamiento respecto
de los recursos impetrados contra de |la respuesta otorgada.

Tal tesis se fundamenta en las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS Y FACTICAS

Sabido es que la accidn de tutela es un mecanismo constitucional de defensa, que opera
para la garantia de los derechos fundamentales, como lo es el derecho de peticidn y
debido proceso, que encuentra soporte juridico en los Arts. 23 y 29 Constitucional.

No obstante, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 2591 de 1991, dicha accidon
constitucional es residual y opera para frenar los efectos de un derecho de raigambre
fundamental conculcado o amenazado, en razdn de lo cual la jurisprudencia nacional ha
construido dos reglas de procedencia, a saber, la inmediatez y la subsidiariedad.

La inmediatez conlleva que se esté frente a una conculcaciéon o amenaza actual, y no
remota en el tiempo, que amerite una orden pronta como la que se profiere en uso de este
mecanismo de defensa constitucional (T-085 de 2020 de la H. Corte Const).

Por su parte, la subsidiariedad implica que la accién de tutela sélo procede cuando no
existan otros medios de defensa, o éstos no son iddneos (capaz de dar respuesta a la

e e
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pregunta constitucional), o no son eficaces (la respuesta que brindan no resulta oportuna
ni infegral), o cuando existiendo ese medio de defensa, idoneo y eficaz, se estd en
presencia de un perjuicio iremediable, entendido como actual, grave e irreversible (Ver
senftencia T-085 de 2020 de la H. Corte Const).

En claro lo anterior, en lo atinente al derecho fundamental de peticidon y debido proceso,
se tiene que se cumplen con los presupuestos de subsidiariedad e inmediatez, puesto que
no existe mecanismo judicial de defensa para lograr el pronunciamiento de un recurso (Ver
T-103-19, T-230 de 2020, T-085 de 2020, SU-086-2022, C-305-2022, T-146- 2022 y T-249-2022C.
Const), y su falta de resolucién se alega hasta la presentacién de la accidn de tutela, de lo
gue deriva un ejercicio oportuno y razonable.

Asi mismo, media legitimacién por activa y por pasiva, toda vez que la parte accionante
fue quien presenté la referida peticién ante la accionada y ésta es la receptora de la
misma.

Por tanto, se cumplen los requisitos de procedencia de la presente accidén constitucional,
sentido en el que se responde el primer problema juridico planteado, es positiva.

Analizada dicha procedibilidad, y en aras de resolver el segundo planteamiento juridico, es
pertinente traer a colacién, que la H. Corte Constitucional en sentencia SU 086 del 2022,
expuso de forma detallada sobre la garantia constitucional al debido proceso lo siguiente:

«6. La garantia del derecho fundamental al debido proceso administrativo. Reiteracién de jurisprudencia

6.1. Como lo precisé esta Corte Constitucional desde muy temprano, “el debido proceso es el conjunto
de garantias establecidas como medios obligatorios necesarios y esenciales para que el ejercicio de la
funcidn jurisdiccional se materialice" 55, Esta garantia del debido proceso se encuentra entre “los pilares
del Estado Social de Derecho, pues protege las libertades ciudadanas y opera como un contrapeso al
poder del Estadolsl. Forman parte de las garantias del debido proceso las siguientes -se mantienen las
notas a pie de pdgina en los textos citados, se subraya-:

(i) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez conlleva los derechos al libre e igualitario acceso a los jueces y
autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades
de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo;

(i) El derecho al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad o aptitud legal para ejercer
jurisdiccion en determinado proceso o actuacién, de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad
de las personas y la divisién del frabajo establecida por la Constitucidn y la ley;

(iii) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de fodos los medios legitimos y adecuados para
ser oido y obtener una decisién favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los
medios adecuados para la preparacién de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando
sea necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la buena fe y a la lealtad de todas las demds personas
que intervienen en el proceso;

(iv) El derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el
proceso o la actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables;

(v) El derecho a la independencia del juez, que solo es efectivo cuando los servidores publicos a los cuales
confia la Constitucién la tarea de administrar justicia ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al
ejecutivo y al legislativo y

(vi] El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberdn decidir
con fundamento en los hechos, conforme a los imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni
prevenciones, presiones o influencias ilicitas.

(vii] [La garantia del debido proceso] es un derecho de aplicacién inmediata (articulo 85 superior), que se
expresa a través de multiples principios que regulan el acceso a la administracién de justicia (articulos 228
y 229 de la Constitucién) como la celeridad, publicidad, autonomia, independencia, gratuidad y
eficiencialsz;

(viii) No puede ser suspendido durante los estados de excepcidonisl;

(ix) Se predica de todos los intervinientes en un procesol* y de todas las etapas de estel¢o;

(x) Su regulacién se atribuye al Legislador quien, dentro del marco constitucional, define cémo habrd de
protegerse y los términos bajo los cuales las personas pueden exigir su cumplimientoll, entre otras.

(xi) Tiene diversos matices segun el contenido del derecho del cual se fratelé2l, De esta manera, la exigencia
de los elementos integradores del debido proceso “(...) es mds rigurosa en determinados campos del
derecho (...) en [los] que la actuacion puede llegar a comprometer derechos fundamentales”63l;
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6.2. De conformidad con el articulo 29 superior, el debido proceso se aplica a los procedimientos judiciales
y, al paso, también a las actuaciones administrativaste4,

6.3. La Corte ha entendido el debido proceso administrativo como “la regulacién juridica que de manera
previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de protecciéon a los derechos de los
administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades dependa de su propio arbitrio,
sino que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos senalados por la ley” 631,

6.4. En ese contexto, el debido proceso administrativo es “una manifestacion del principio de legalidad,
conforme al cual ftoda competencia ejercida por las autoridades debe estar previamente sefalada porla
ley, como también las funciones que les corresponden y los trdmites a seguir antes y después de adoptar
una determinada decision”¢sl, En relacion con este aspecto, la sentencia C-980 de 2010kZ sefiald que el
debido proceso administrativo ha sido definido jurisprudencialmente como: “(i) el conjunto complejo de
condiciones que le impone la ley a la administracidn, materializado en el cumplimiento de una secuencia
de actos por parte de la autoridad administrativa, (i) que guarda relacién directa o indirecta entre si, v (iii)
cuyo fin estd previamente determinado de manera constitucional y legal”.

6.5. La Corporacién ha puntualizado sobre este extremo, que con esta garantia se busca, de una parte,
“asegurar el ordenado funcionamiento de la administracién”k8l. De otra, se propone asegurar “la validez
de sus propias actuaciones”s2l y, por Ultimo, tiene como propdsito “resguardar el derecho a la seguridad
juridica y a la defensa de los administrados” (291,

6.6. De esta manera, la garantia fundamental al debido proceso se entiende desconocida cuando las
autoridades no observan las formas y los procedimientos establecidos en la ley o en los reglamentos y de
este modo vulneran los derechos de los administrados!Z!l. Desde esa perspectiva ha senalado que “[e]l
desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un tradmite administrativo, no sélo
quebranta los elementos esenciales que lo conforman, sino que igualmente comporta una vulneracién del
derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares todas las personas naturales y
juridicas (C.P., art. 229), que en calidad de administrados deben someterse a la decision de la
administracion, por conducto de sus servidores pUblicos competentes”z2,

6.7. En consecuencia, por fratarse de un derecho fundamental, el derecho al debido proceso
administrativo “exige a la administracion publica sumision plena a la Constitucion y a la ley en el ejercicio
de sus funciones, tal como lo disponen los articulos 6°, 29 y 209 de la Carta Politica”z3l, pues de oftra manera
se ftransgredirian los principios que gobiernan la actividad administrativa (igualdad, imparcialidad,
publicidad, moralidad y contradiccion), y se vulnerarian especialmente los derechos fundamentales de las
personas que acceden ala administracion o de alguna forma quedan vinculadas por sus actuaciones.

6.8. Brevemente, para asegurar el debido proceso las actuaciones de los drganos y/o dependencias
estatales deben ajustarse como minimo a procedimientos institucionalizados que permitan aportar claridad
en su aplicacion uniforme a circunstancias juridicas y facticas iguales o equiparables. Solo asi es factible
afianzar la seguridad juridica en términos de justicia material y, de esta manera, proteger los derechos e
intereses de las personas involucradas en estas actuaciones y procedimientos, respetando la garantia
fundamental del debido procesolz4l y,

Bajo tales consideraciones juridicas, se procede a valorar las conductas procesales de las
partes, y los medios de pruebas que en forma regular y oportfuna fueron recaudados denfro
del plenario (Art. 164 CGP), observando el Despacho que las partes no discuten la existencia
de la peticion y su contenido ante la accionada, en la cual se depreca la prescripcion de
las vigencias fiscales 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 Y 2019, del vehiculo
de placas ZOP-18, vy la respuesta emitida mediante oficio de salida No. QUILLA-23-083109
de fecha 09/05/2023.

No obstante, el punto de convergencia, versa sobre la radicacidon en fecha 09 de mayo de
2023, de los recursos de reposicién y en subsidio de apelacion contra el Oficio QUILLA-23-
083109 de fecha 09/05/2023, y su falta de respuesta, puesto que mientras la parte actora
afirma que no ha sido atendidos, la accionada alega que no obran en su sistema.

Ante ello, constata el Despacho que la pare actora aportd la impresidon de pantalla que da
cuenta del envio del correo electronico al e-mail atencionalciudadano@barranguilla.gov.co,
en fecha 09-05-2023 (Ver PDF 20 del libelo de accidén).

Asi mismo, la entidad accionada aporté el Oficio Quilla-23-161271 de 17-08-2023, en la cuall
resolvié la improcedencia de los recursos de reposicidon y subsidio de apelacion, el cual fue
notificado al correo a la accionante al correo jorgeborgeg@gmail.com (Ver PDF 32-42
contestacion de tutela)

Cotejada la peticiodn, los recursos interpuestos, y las respuestas suministradas, observa el
Despacho que la solicitud inicial tiene como eje central la prescripcién de las vigencias
fiscales 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 del vehiculo de placas
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ZOP-18 (Ver PDF11-14 y 21-24 escrito de tutela); y en la respuesta emitida y la resolucién del
recurso, la entidad accionada, atiende en su totalidad dichos puntos, y deniega la
procedencia de los recursos, al considerar que no son procedentes frente al acto
administrativo primario.

Por tanto, al haber ocurrido en el curso de esta accidén constitucional, el pronunciamiento
de fondo, comunicado al recurrente, se ha de colegir la no afectacion del nicleo del
derecho fundamental al debido proceso alegado.

Debido a las anteriores consideraciones facticas y probatorias, se estd en presencia de la
superacion del hecho alegado en esta accién, denominado “carencia actual de objeto
por hecho superado”, que se presenta cuando la orden del juez resultaria inane, por no
surtir ningUn efecto, debido a haberse superado la situacién o causa que le dio origen a la
accion de tutela (ver entre ofras las sentencias de la H. Corte Const. T-058 de 2021).

Asi las cosas, la respuesta al segundo problema juridico planteado es negativa, y en tal
virtud, se declarard la superacién del hecho.

Por lo anteriormente expuesto, el JUIZGADO QUINTO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BARRANQUILLA administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar HECHO SUBERADO dentro dela oc,cién de ’r,u’relo instaurada por GLORIA
MARJORIE CARTAGENA RODRIGUEZ contra SECRETARIA DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DE
BARRANQUILLA., por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia por el medio mds eficaz y expedito a las partes y al
Defensor de Pueblo Regional Barranquilla de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30
del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: Si no fuere IMPUGNADA, dentro del término legal, sométase este asunto a su
eventual revisidn ante la Corte Constitucional, conforme a lo dispuesto en el Art.32 del
Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: Archivese la presente accidn de tutela, sin necesidad de auto que lo ordene, en
caso de no ser seleccionada por la Corte Constitucional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

i3 ‘.\.I '.f\
\Jd;\ (31 .*)U -\'\"!" }—

|
DIANA PATRICIA BERNAL MIRANDA

JUEZA
e e
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RADICACION: 08001-41-05-005-2023-00313-00
ACCIONANTE: LUZ NERY AHUMADA MARTINEZ

CENTRO DE CONCILIACION, ARBITRAJE Y
AMIGABLE COMPOSICION FUNDACION
LIBORIO MEJIiA y LUZ ANNY PEREZ BARROS -
OPERADORA DE INSOLVENCIA

DERECHOS INVOCADOS: DEBIDO PROCESO

ACCIONADA:

En Barranquilla, a los 25 dias del mes de agosto del aino dos mil veintitrés (2023), el JUIGADO
QUINTO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE BARRANQUILLA, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, dentro del término legal procede a decidir la Accidon
de Tutela referenciada, conforme las siguientes,

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

Solicita la parte accionante el amparo de los derechos fundamentales al debido proceso,
acceso a la administracién de justicia e igualdad, y que en consecuencia, se ordene dejar sin
efectos la decision de declarar fracasada la negociacion de las deudas, y en su lugar, otorgar el
término para presentar objeciones, en el marco del proceso de insolvencia de persona natural
no comerciante solicitado por la actora.

Lo anterior bajo el siguiente,
SUSTENTO FACTICO

La accionante manifiesta que en calenda 21 de marzo de 2023 solicitd ante el Centro de
Conciliacion, Arbitraje y Amigable Composicién Fundacion Liborio Mejia, sede Barranquilla, la
negociacion de deudas de persona natural no comerciante (insolvencia), establecido en el Art.
531 del CGP, con la finalidad de concilia sus relaciones crediticias, procedimiento que fue
asignado a la operadora de insolvencia Dra. Luz Anny Pérez Barros.

Indica que mediante auto N°01 del 30 de marzo de 2023 se dio apertura al trdmite, conforme el
Art. 543 del CGP.

Expone que en la solicitud de negociacién de pasivos, relaciond a los siguientes acreedores:
CREDITOS DE PRIMERA CLASE

. ACREEDOR ~ VALOR CAPITAL

. Gobernacion del Atiantico

$1.000.000

CREDITOS DE QUINTA CLASE

| ~ ACREEDOR | VALORCAPITAL
| Banco de Occidente (Leasing) | $38.000.000
| Banco de Occidente | $40.000.000
Vanessa Patricia Sandoval Ortega $190.000.000
' Johanna Pretelt T $186.000.000
Wérarncd Falabéﬁla S.A | 52000000
Bancolombia $1.000.000
Banco Davivienda | $4.300.000
Serfinanzas_ | $1.500.000

Sostiene que a fecha 16 de abril de la presente anualidad se dio inicio a la audiencia, donde se
ejercié control de legalidad.

Manifiesta que dicho trédmite continué con la audiencia del 08 de mayo de 2023 donde se surtid
la fase de conciliacién, en la que la parte actora, a través de su apoderado, le solicitd al Banco
de Occidente que detalle los datos correspondientes para realizar el pago de los gastos de
administracién, ante lo que el apoderado del Banco senald no tener el dato exacto, razén por la
que se suspendid la audiencia.

Manifiesta que en las audiencias siguientes existieron discrepancias entre el deudor y el referido
acreedor, sobre el monto fijado por el apoderado del Banco de Occidente por concepto de
gastos de administracion, por lo que considera que la conciliadora debid tener en cuenta lo
establecido en el Art. 550 que consagra la aplicaciéon de los Arts 551 y 552 CGP.

Arguye que la conciliadora no le dio cumplimiento al Art. 552 CGP, puesto que en las audiencias
posteriores no se conciliaron las objeciones, ante lo cual debid otorgar el término de ley para
presentar por escrito las pruebas que se pretendan hacer valer, y remitirse al Juez Civil Municipal
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para su decision de fondo.

Aduce que pese a ello, el 20 de junio de 2023 la operadora de insolvencia decidié declarar el
fracaso de la negociacidén de deudas, bajo el sustento de no haber pago de los gastos de
administracién. lo cual desconoce el debido proceso.

Alega que el trdmite en mencidn estuvo viciado puesto que no se cumplieron todas las etapas
procesales, al no haberse desarrollado la conciliacion de las acreencias.

TRAMITE PROCESAL DE PRIMERA INSTANCIA.

Admitida la referida accidn de tutela (archivo 03), se notificd dicho proveido (archivo 04), y
recibidos los informes de la parte accionada, se emitid sentencia en fecha 03 de agosto de 2023,
qgue fue noftificada e impugnada, y nulitada por el Juzgado Sexto Laboral del Circuito de
Barranquilla en proveido de 15 de agosto de 2023 (ver archivo 19), a efectos de que se surtiera la
debida notificacion de los vinculados; y surtida ésta (archivo 22), obran las siguientes,

CONTESTACIONES
BANCO DE OCCIDENTE (Archivo 06)

Indica que la accionante efectud enjulio de 2019 un contrato de leasing habitacional, registrado
bajo numero #180-133861 sobre la vivienda #5 multifamiliar Kendall 16 ubicada en la carrera 16
#31-53 en la ciudad de Barranquilla, por un valor inicial de $300.000.000, con un periodo de
duracién del contrato de 240 meses, el cual inicié el 26 de agosto de 2019 vy finaliza el 26 de
agosto de 2039, teniendo como canon mensual el monto de $2.187.089, y una cuota
extraordinaria de $60.000.000.

Menciona que la actora incurrid en mora en el pago de los cdnones desde el 21 de noviembre
de 2021, razdn por la que procedieron a iniciar un proceso declarativo verbal de restitucién de
tenencia de inmueble arrendado de mayor cuantia, a fin de que se declare la terminacién del
contfrato de arrendamiento de leasing financiero, y se restituya y entregue el inmueble, la cual
cursa en el Juzgado 5 Civil del Circuito de Barranquilla con radicacién 2023-00029.

Sostiene que la accionante fue admitida al proceso de insolvencia de negociaciéon de deudas
de persona natural no comerciante, por segunda vez, en el Centro de Conciliacién Fundacioén
Liborio Mejia de Barranquilla, mediante auto adiado 30 de marzo de 2023, pero que al no
cancelar los gastos de administracion post de los meses de albril, mayo vy junio de 2023, se dio por
fracasada la negociaciéon de las deudas, bajo los pardmetros del Art. 549 CGP, y el expediente
fue remitido ante los Jueces Civiles Municipales para que se adelante el proceso de liquidacién
patrimonial.

Expone que el apoderado de la deudora, en la audiencia del 8 de mayo de 2023, manifesté que
no era necesario cancelar los gastos de administracién para iniciar y tramitar la negociacion de
deudas y firmar el acuerdo de pago, lo cual contraviene lo establecido en el Art. 549 del CGP, y
en audiencia del 19 de mayo de 2023, alegd que el contrato de leasing estaba terminado, lo
cual no es cierfo, puesto que las cuotas causadas de noviembre de 2019 a julio de 2023 son las
vencidas, y las restantes se siguen causando.

Aduce gue en audiencia del 19 de mayo de 2023 informé detalladamente al deudor, el valor a
cancelar por las cuotas del leasing, por lo que no es cierta la afirmaciéon de discrepancias,
aunado a que ello no es objeto de discusidn dentro del proceso de insolvencia.

Indica que en audiencia del 16 de junio de 2023 el apoderado de la deudora manifestd estar
inconforme con lo liquidado, por lo que presentaria objeciones para que estas sean resueltas por
el Juez Civil Municipal, lo cual no es procedente juridicamente, toda vez que los gastos de
administracién no entran en la negociacion de las deudas.

Expone que la operadora de insolvencia obrd en derecho al no darle a la inconformidad sobre
los gastos de administracion planteada por el apoderado de la deudora, el frdmite de
controversia u objecién de créditos, ya que dichos gastos no forman parte de la negociacién de
deudas.

Sefala que la accionante en anterior oportunidad habia efectuado solicitud de negociacion de
deudas ante dicha entidad, admitida por primera vez el 25 de mayo de 2022, fecha en que
tampoco canceld los gastos de administracion, siendo rechazado dicho procedimiento por auto
del 12 de diciembre de 2022.

Concluye que ante el incumplimiento en el pago de gastos de administracién lo aplicable es el
Art, 549 CGP, es decir, declarar fracasada la negociacién de las deudas, como procedid la
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operadora de insolvencia, por lo que depreca no conceder el amparo del derecho al debido
proceso solicitado por la accionante en el presente trdmite constitucional.

LUZ ANNY PEREZ BARROS — OPERADORA DE INSOLVENCIA (Archivo 07)

Confirma que en la plataforma, registra que el expediente del procedimiento de negociacién
de deudas de persona natural, solicitado por la hoy accionante el 21 de marzo de 2023, repartido
el 23 del mismo mes y ano, donde fungidé como operadora, luego de aceptar el nombramiento
el 27 de marzo de 2023.

Expone que el 30 de marzo de 2023 admitié el proceso de negociacién de deudas, previa
verificacién del cumplimiento de los supuestos de insolvencia del Art. 538 del CGP, vy se dio inicio
a dicho frdmite conforme el Art. 543 del CGP, realiz&indose el primer control de legalidad el 26
de abril de 2023, la cual se suspendid y continud el 8 de mayo de 2023, donde se continud con
la fase de conciliacién, la cual se suspendid y reprogramé para el 19 de mayo de 2023, la cual
se surtié y fue suspendida, siendo programada su continuacidén para el 2 de junio de 2023, donde
mediante auto medid suspension y programacién de su reanudacion para el 20 del mismo mes
y ano, indicdndosele al apoderado de la deudora que para la proxima sesion, debia acreditar
el pago de los gastos de administracion.

Senala que conforme el Art. 549 del CGP, los gastos de administracion “serdn pagados de
preferencia y no estardn sujetos al sistema que en el acuerdo de pago se establezca para las
demds acreencias”, por lo que se trata de obligaciones posteriores a la admisidén del frdmite de
negociacion de deudas, no se pueden vincular a éste como una acreencia a conciliar, ni
pueden ser objetadas, como lo pretendia el apoderado de la deudora, y “el incumplimiento en
el pago de los gastos de administracion es causal de fracaso del procedimiento de negociacion
de deudas” tal como se declard en el auto del 20 de junio de 2023.

Precisa que conforme alo anterior, no puede ddrsele el trdmite como objecién, ala discrepancia
sobre los gastos de administracién, por lo que el procedimiento estuvo ajustado ala ley.

Por Ultimo, expone que transcurrieron é sesiones con espacio de 10 dias entre cada una de ellas,
lo cual constituyd un tiempo suficiente para la materializacion de la voluntad de cumplir con la
obligacién de pago de administracién estipulado por la ley de insolvencia.

En consecuencia, solicita que se declare la improcedencia de la presente accidn constitucional.

CENTRO DE CONCILIACION, ARBITRAJE Y AMIGABLE COMPOSICION FUNDACION LIBORIO MEJIA
(ARCHIVO 08 y 23)

Confirma que la hoy accionante solicitd ante dicha entidad el inicio del Proceso de Insolvencia
de Persona Natural No Comerciante en fecha 21 de marzo de 2023, el cual surtidé con radicacion
N°2-668-23, donde se designd como operadora a la Dra. Luz Pérez Barros, quien el 23 de marzo
de 2023 lo admitié, y profirid los autos N°3 del 8 de mayo de 2023, N°4 del 19 de mayo de 2023.

Expone que se solicitd la revocatoria del auto de admision por incumplimiento de los pagos de
gastos de administracién del contrato de leasing habitacional, atendido mediante autos N°5 del
2 de junio de 2023 y del 20 del mismo mes y aio, donde se calificd el fracaso de la negociacion,

Arguye que obran como soporte operativo y administrativo para la prestacién del servicio de
conciliacién extrajudicial en derecho, pero teniendo en cuenta la autonomia en las actuaciones
realizadas por los operadores adscritos a dicho centro de conciliaciéon, segin dicta el Art. 10 de
la Ley 2022 de 2022, por lo que lo deprecado por la accionante no puede ser atendido por ellos,
toda vez que el responsable de lo actuado es el operador delegado para el trdmite referido.

Alega que el apoderado de la deudora hoy accionante, tiene una confusion en cuanto al
procedimiento, por cuanto pretende la aplicacién del Art. 550 del CGP para los gastos de
administracién, que conforme el Art. 549 del CGP deben pagarse de preferencia y no estdn
sujetas al sistema del acuerdo de pagos, siendo el pago de dichos gastos de administraciéon, una
etapa anterior a la negociacién, en la cual no se admite ningun tipo de objecidn, y menos
habilita al Juez Civil Municipal para resolver el asunto, pues solo cuenta con competencia para
las objeciones frente a la existencia, naturaleza y cuantia de las acreencias.

BANCO DAVIVIENDA

Alega la improcedencia de la accién, bajo el sustento de que la accidon de tutela no puede ser
una instancia para cuestionar lo resuelto por el Centro de Conciliacién, Arbitraje y Amigable
Composicidon Fundacién Liborio Mejia, dentro del trdmite de negociacion de deudas adelantado
por la accionante, donde tuvo la oportunidad de ejercer la contradiccién, y no acepta la
interpretacion del acervo probatorio.
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OTROS VINCULADOS

Los restantes vinculados: BANCO DE OCCIDENTE, VANESSA PATRICIA SANDOVAL ORTEGA,
JOHANNA PRETELT, BANCO FALABELLA, y BANCOLOMBIA, asumieron la conducta procesal
consistente en guardar silencio.

Las posturas extremas de las partes conllevan al planteamiento de los siguientes,
PROBLEMAS JURIDICOS:

1. ¢Procede la presente accién de tutela para dilucidar el amparo de los derechos
fundamentales al debido proceso y acceso a la administracion de justicia?

2. ¢La falta de aplicacion de lo dispuesto en los Arts. 550, 551 y 552 CGP dentro del
procedimiento de insolvencia de persona natural no comerciante de la accionante,
frente a las discrepancias en torno a los gastos de administracion, con la concomitante
decision de declarar fracaso el trdmite, vulnera los derechos fundamentales al debido
proceso y acceso a la administracion de justicia?

Para la resolucion de dicho planteamiento juridico este Despacho sostendrd la subsecuente:
TESIS

1. Que Si procede la accién de tutela de la referencia, por cumplirse los requisitos de
inmediatez, subsidiariedad, y mediar legitimacién en la causa por activa y pasiva.

2. Que NO existe vulneracién de los derechos fundamentales al debido proceso y acceso a
la administracion de justicia por cuanto la decisibn adoptada cuenta con fundamento
juridico.

Tal tesis se fundamenta en las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS Y FACTICAS

Sabido es que la accién de tutela es un mecanismo constitucional de defensa, que opera para
la garantia de los derechos fundamentales al debido proceso, y acceso a la administracion de
justicia, los cuales encuentran soporte juridico en los Arts 29 y 229 de la Constitucién Nacional.

No obstante, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 2591 de 1991, dicha accidn constitucional es
residual y opera para frenar los efectos de un derecho de raigambre fundamental conculcado
o amencazado, razén por la cual, la jurisprudencia nacional ha construido dos reglas de
procedencia, a saber, la inmediatez y la subsidiariedad.

La inmediatez conlleva que se esté frente a una conculcacién o amenaza actual, y no remota
en el tiempo, que amerite una orden pronta como la que se profiere en uso de este mecanismo
de defensa constitucional (T-085 de 2020 de la H. Corte Const).

Asi mismo, debe verificarse la legitimacion en la causa, tanto por activa como por pasiva,
respecto de la cual la jurisprudencia nacional ha considerado que estd presente en la activa
cuando la persona que interpone el amparo tiene interés juridico para hacerlo, mientras la
legitimacién por pasiva, hace referencia si contra quien se dirige es un sujeto demandable a
través de la accion de tutela (Corte Constitucional. Sent. T-032 de 2020)

Por su parte la subsidiariedad implica que la accién de tutela sélo procede cuando no existan
otros medios de defensa, o éstos no son idéneos (capaz de dar respuesta a la pregunta
constitucional), o no son eficaces (la respuesta que brindan no resulta oportuna ni integral), o
cuando existiendo ese medio de defensa, iddneo y eficaz, se estd en presencia de un perjuicio
iremediable, entendido como el actual, grave e irreversible (Ver sentencia T-085 de 2020 de la H.
Corte Const).

En el presente caso, se cumple el presupuesto de inmediatez, toda vez que la decision de
declarar el fracaso de la negociacion de deudas que se cuestiona fue proferida el 20 de junio de
2023, fecha desde la cual hasta la interposicidn de esta accién, transcurrid un interregno de un
mes.

Por su parte, no se observa accidn judicial idénea en la que pueda atenderse la problemdatica
juridica consistente en determinar si la existencia de divergencias en el trdmite de negociacion
de deudas, debia tramitarse como objecién de las acreencias, razén por la que se cumple el
presupuesto de subsidiariedad.

(P
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Igualmente hay legitimaciéon en la causa por activa y pasiva, toda vez que la accionante es la
deudora solicitante del tfrdmite de negociacion de deudas de persona natural no comerciante
(Insolvencia) que se surtid ante la accionada.

En claro lo anterior, observa el Despacho que se cumplen los requisitos de inmediatez vy
subsidiariedad, asi como la legitimacion en la causa, por cuanto los hechos que motivaron la
presente accion se alegaron hasta el ejercicio de esta accion de tutela, y no existe un mecanismo
judicial de defensa para dilucidar el amparo del derecho al debido proceso para el caso
concreto.

Por tanto, se cumplen los presupuestos de procedencia de la presente accidn de tutela, sentido
en el que se responde el primer problema juridico planteado

Analizada dicha procedibilidad, en los términos expuestos en antecedencia, y en aras de resolver el
segundo problema juridico planteado, cabe senalar que el derecho al debido proceso se
encuentra consagrado como derecho fundamental en el Art. 29 de la Constitucién Politica y ha
tenido amplio desarrollo jurisprudencial, en donde la H. Corte Constitucional en sentencias como la
C-341-14 ha considerado que:

“La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el conjunto
de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la
proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante
su trdmite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia. Hacen parte
de las garantias del debido proceso: (i] El derecho a la jurisdiccion, que a su vez conlleva los
derechos al libre e igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas, a obtener
decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al
cumplimiento de lo decidido en el fallo; (i) el derecho al juez natural, identificado como el
funcionario con capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso
o actuacion, de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la
division del trabajo establecida por la Constitucion y la ley; (i) El derecho a la defensa,
entendido como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener
una decision favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios
adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado
cuando sea necesario, ala igualdad ante la ley procesal, ala buena fe y ala lealtad de todas
las demds personas que intervienen en el proceso; (iv) el derecho a un proceso publico,
desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacién no
se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables; (v) el derecho a la independencia
del juez, que solo es efectivo cuando los servidores pUblicos a los cuales confia la Constitucidn
la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas afribuidas al ejecutivo
y al legislativo y (vi] el derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario,
quienes siempre deberdn decidir con fundamento en los hechos, conforme a los imperativos
del orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.

En el caso concreto, revisadas las conductas procesales de las partes y los medios de pruebas
recaudados de forma regular y oportuna (Art. 164 CGP), encuentra este Despacho que las partes
no discuten la existencia de un trdmite de insolvencia de persona natural no comerciante solicitado
por la accionante, el cual se declard fracasado bajo el sustento de que la actora no canceld los
gastos de administracién concernientes a las cuotas posteriores a la apertura, generadas por el
confrato de leasing con el Banco de Occidente.

Tales hechos se corroboraron dentfro del expediente, toda vez que fueron aportados los documentos
atinentes al frémite de insolvencia de persona natural no comerciante solicitado por la accionante
que cursd en el Centro de Conciliacion, Arbitraje y Amigable Composicion Fundacién Liborio Mejia
(Ver PDF 12 a 189 archivo 08), donde reposa la respectiva solicitud(PDF 12-20 de la contestacién), la
designacién de la operadora (PDF 24), la aceptaciéon del cargo (PDF 25), y los autos N° 01 del 30 de
marzo de 2023 (PDF 26 y ss), 02 del 26 de abril de 2023 (PDF 82-84), 03 del 08 de mayo de 2023 (PDF
30), 04 del 19 de mayo de 2023 (PDF 135 y ss), la solicitud de revocatoria adiada 02 de junio de 2023
(PF 148.151), el auto 05 del 02 de junio de 2023, y la decision de fracaso de la negociacion del
proceso de insolvencia de persona natural no comerciante (PDF 178y ss).

Pertinente es senalar que no es materia de discusidon entre las partes, que la falta de pago de los
gastos de administraciéon generan el fracaso del proceso de insolvencia de personal natural no
comerciante, conforme el Art. 549 del CGP, y que los concernientes a las cuotas del leasing con el
Banco de Occidente posteriores a la admision de dicho trdmite, fueron calificados como tal y no
resultaron pagados, pues lo planteado por el apoderado de la deudora en las audiencias surtidas,
concierne a no estar de acuerdo con el monto de los mismos.

Es asi como el punto de discusion se centra en que mientras para el apoderado de la deudora hoy
accionante, ante la discusién sobre el monto de los honorarios, plantea que resulta aplicable los
postulaos del Art. 550 del CGP, para la parte accionada no, por cuanto no se frata de una acreencia
(Y4
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susceptible de objecién, para cuya resolucién deba remitirse al juez civil, siendo por el contrario, un
condicionante del trdmite, conforme el Art. 549 del CGP, puesto que no estd sujeto al sistema de
acuerdo de pagos de las acreencias.

Al respecto considera el Despacho desde la drbita de competencia de la presente accidn
constitucional, que la decisidén proferida por la accionada en junio 20 de 2023, consistente en
declarar el fracaso del frdmite de negociacion de deudas, y remitir el juez civil para la liquidacion,
por falta de pago de los gastos de administracion, sin darle el trémite de objecidén de una acreencia,
no vulnera los derechos fundamentales al debido proceso y acceso a la administracién de justicia,
por cuanto fiene asidero en el Art. 549 del CGP, norma que le da un tratamiento distinto a los gastos
de administraciéon respecto de las acreencias a negociarse, y de manera expresa y categdrica
establece que "el incumplimiento en el pago de los gastos de administracion es causal de fracaso
del procedimiento de negociacién de deudas”.

Mdxime cuando en el expediente, se observa que medid la suspensidn de la audiencia para que
acreditara el pago de los gastos de administracién relacionados con las cuotas del leasing del
Banco de Occidente, posteriores a la admision, pues en el auto N° 03 del 8 de mayo de 2023 se dejd
sentada la decisién de suspensidon, para que se contara con el dato completo de la obligacién por
parte del Banco de Occidente, y tfrasladarse al deudor para que realizara el respectivo pago
durante el trdmite, como requisito indispensable para llegar al acuerdo (Ver PDF 132 de la
contestaciéon del centro de conciliacion), y en el auto N°5 del 2 de junio de 2023, la operadora del
tfrdmite de insolvencia exhorta al apoderado actor para que consulte con la deudora y e
comunigue la obligacion de pago de los gastos de administracion, los cuales indica que deben
acreditarse en la proxima sesion, programada para el 20 de junio de 2023, para continuar con el
trdmite (Ver PDF 165 de la contestacion) .

Asi las cosas, la respuesta al segundo problema juridico planteado es negativa y, en tal virtud, se
negard el amparo de los derechos fundamentales al debido proceso y acceso a la administracion
de justicia, deprecados en la presente accién constitucional.

Por lo anteriormente expuesto, el JUIGADO QUINTO DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BARRANQUILLA administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: No acceder al amparo de los derechos fundamentales al debido proceso y acceso a
la administraciéon de justicia dentro de la accidn de tutela instaurada por LUZ NERY AHUMADA
MARTINEZ contra el CENTRO DE CONCILIACION, ARBITRAJE Y AMIGABLE COMPOSICION
FUNDACION LIBORIO MEJIA y LUZ ANNY PEREZ BARROS — OPERADORA DE INSOLVENCIA, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia por el medio mds eficaz y expedito a las partes y al
Defensor de Pueblo Regional Barranquilla de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Si no fuere IMPUGNADA, dentro del término legal, sométase a su eventual revisidn ante
la Corte Constitucional, conforme a lo dispuesto en el Art. 32 del Decreto 2591 de 1991

CUARTO: Archivese la presente accion de tutela, sin necesidad de auto que lo ordene, en caso
de no ser seleccionada por la Corte Constitucional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

{73 ‘.\.I 0
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DIANA PATRICIA BERNAL MIRANDA
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RADICACION: 08001-41-05-005-2023-00341-00
ACCIONANTE: JORGE RAFAEL VILORIA ZULBARAN
ACCIONADA: BANCO AV VILLAS

DERECHOS INVOCADOS: INTIMIDAD

En Barranquilla, el 25 dia del mes de agosto del ano dos mil veintitrés (2023), el JUIZGADO QUINTO
MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE BARRANQUILLA, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, dentro del término legal procede a decidir la Accidon
de tutela referenciada, conforme los siguientes,

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

Pretende la parte accionante el amparo de sus derechos fundamentales, sin indicar cudles, y
que, en consecuencia, se le ordene a la accionada a suscribir un acuerdo de pago y que cese
las lamadas de cobro en horas de la noche y fines de semana.

Lo anterior bajo el siguiente,
SUSTENTO FACTICO

El accionante afirma que es titular de un leasing habitacional con la entidad financiera AV Villas
registrado bajo N°2790914-7.

Indica que solicitd a dicha entidad, a través de derecho de peticién, llegar a un acuerdo de
pago en partes iguales, ya que desde marzo, se encuentra efectuando los pagos minimos, pero
por la altura de la mora, no se refleja la disminucién del valor total.

Manifiesta que ha expuesto lo anterior ante los entes de vigilancia financiera como lo son la
superintendencia financiera de Colombia, el defensor del consumidor financiero, y mediante
derecho de peticidn ante la entidad financiera, y la respuesta de ésta es que para llegar a una
alternativa de pago debe acercarse a la oficina de cobranzas en la Cra 51 N°75-215 de
Barranquilla.

Senala que con el jefe de gestidn y normalizacién de activos no ha presentado ningun tipo de
inconvenientes, pero no le ha dado ningun tipo de solucidn, nile exponen razédn alguna para no
suscribir el acuerdo de pago.

TRAMITE PROCESAL DE PRIMERA INSTANCIA.

Admitida la referida accién de tutela (archivo 03), se notificd dicho proveido (archivo 04), y se
recibieron las siguientes

CONTESTACIONES
BANCO AV VILLAS (Archivo 05)

Se limité a adjuntar el oficio dirigido al accionante, donde le informan que el Banco se encuentra
en disposicidén de realizar el estudio para la refinanciacion, para lo cual debe comunicarse al
teléfono (605) 3302900 extensidn 88355 o al correo electrénico fonsecao@bancoavvillas.com.co
a fin de brindarle la informacién de la documentacién y el tramite a seguir a atreves del Jefe de
cobranzas.

Aclara que la gestidn adelantada es por el estado de mora presentado en el leasing el cual a
corte 18/08/2023 alcanza (288) doscientos ochenta y ocho dias en mora correspondiente a (10)
diez cuotas vencidas, y solo hasta que se normalice o se cumpla con los parédmetros de la
obligacién para la restituciéon del inmueble, mantendrdn la gestion de cobro.

Por lo tanto, sefala que si la intencién es la restitucidn del inmueble la entidad estd dispuesta a
adelantar el proceso bajo las condiciones establecidas en el contrato de Leasing habitacional
en la Cldusula vigésima cuarta, la cual indica las causales generales de terminacién del contrato.
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Las posturas extremas de las partes, conlleva al planteamiento de los siguientes,
PROBLEMAS JURIDICOS:

1. ¢Procede la accién de tutela para mediar en la concretizacién de un acuerdo de pagos,
y para dilucidar si los cobros por llamadas alegados por el accionante, afectan sus
derechos fundamentales?

2. ¢la falta suscripcion de un acuerdo de pago vy la gestidon de cobranza por parte de la
accionada, vulnera los derechos fundamentales del accionante?

Para la resolucion de dicho planteamiento juridico este Despacho sostendrd las subsecuentes:
TESIS

1. Que solo procede la accidn de tutela para dilucidar el amparo del derecho fundamental
a la intimidad, por cumplirse los requisitos de subsidiariedad e inmediatez, no asi para
disponer la suscripcién de un acuerdo pago, por la naturaleza contractual y voluntaria de
éste, y no ser la presente accion constitucional, el mecanismo habilitado para tal fin.

2. Que NO existe vulneracion actual o amenaza al derecho fundamental a la intimidad del
accionante por parte del accionado, al incumplirse la autorresponsabilidad probatoria del
actor de acreditar el supuesto factico alegado.

Tal tesis se fundamenta en las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS Y FACTICAS

Sabido es que la accidn de tutela es un mecanismo constitucional de defensa, que opera para
la garantia de los derechos fundamentales, como lo son el derecho a la infimidad, el cual
encuentra soporte juridico en el Art. 15 de la Constitucién Politica.

No obstante, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 2591 de 1991, dicha accién constitucional es
residual y opera para frenar los efectos de un derecho de raigambre fundamental conculcado
o amenazado, en razén de lo cual la jurisprudencia nacional ha construido dos reglas de
procedencia, a saber, la inmediatez y la subsidiariedad.

La subsidiariedad, implica que la accidén de tutela, sélo procede cuando NO existan otros medios
de defensa, o éstos no son idéneos (capaz de dar respuesta a la pregunta constitucional), o no
son eficaces (la respuesta que brindan no resulta oportuna ni integral), o cuando existiendo ese
medio de defensa, idéneo y eficaz, se estd en presencia de un perjuicio iremediable, entendido
como el actual, grave e irreversible (Ver sentencia T-085 de 2020 de la Corte Const).

Por su parte, la inmediatez conlleva que se esté frente a una conculcacién o amenaza actual, y
no remota en el fiempo, que amerite una orden pronta como la que se profiere en uso de este
mecanismo de defensa constitucional (T-085 de 2020 de la H. Corte Const).

En cuanto a la legitimacién por activa, se entiende configurada si la persona que interpone el
amparo tiene interés juridico para hacerlo, mientras la legitimacién por pasiva, hace referencia si
contra quien se dirige es un sujeto demandable a través de la accién de tutela (Corte
Constitucional. Sent. T-032 de 2020).

En claro lo anterior, y en lo afinente al derecho fundamental a la infimidad se fiene que se
cumplen ambos presupuestos (subsidiariedad e inmediatez), puesto que no existe mecanismo
judicial de defensa para dilucidar si las gestiones de cobro via telefénica antes y después del
horario de 8:00 am a 6:00 pm, invaden dicha érbita, y alegarse tal afectacién a la presentacion
del libelo de accién, de lo que resulta su ejercicio reciente y oportuno.

De igual manera, se observa legitimacién por activa y pasiva, toda vez que el accionante es
deudor de la accionada.

. o CAC
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No obstante, respecto de la pretensidén esbozada en el libelo de accidon referente a ordenar a la
accionada suscribir un acuerdo de pago con el actor, la presente accién de tutela no resulta
procedente, por no adquirir relevancia constitucional, al versar sobre un tema contractual, y
consensual, que requiere en consecuencia, de la capacidad de las partes.

Por tanto, solo se cumplen los presupuestos de procedencia de la presente accién de tutelag,
respecto del derecho fundamental a la intfimidad.

Analizada dicha procedibilidad, en los términos expuestos en antecedencia, y en aras de resolver el
segundo problema juridico planteado, es pertinente traer a colacién la conceptualizacion del
derecho a la infimidad, en la jurisprudencia de la H. Corte constitucional, quien en sentencia T-283
de 2020 expuso:

“El articulo 15 constitucional establece que todas las personas tienen derecho a su intimidad
personal y familiar, e impone una doble obligacidn al Estado, debe respetar el mencionado
derecho y hacerlo respetar. El derecho a la intimidad protege multiples aspectos de la vida
de la persona que incluyen desde la proyeccidn de la propia imagen hasta la reserva de
espacios privados en los cuales el individuo realiza actividades que solo le conciernen a él.
En efecto, desde sus primeros pronunciamientos la Corte ha sostenido:

“(...) constituyen aspectos de la drbita privada, los asuntos circunscritos a las relaciones
familiares de la persona, sus costumbres y prdcticas sexuales, su salud, su domicilio, sus
comunicaciones personales, los espacios limitados y legales para la utilizacidon de datos a
nivel informatico, las creencias religiosas, los secretos profesionales y en general todo
"‘comportamiento del sujeto que no es conocido por los extranos y que de ser conocido
originaria criticas o desmejoraria la apreciacion" que éstos tienen de aquel”.[74]

5.4. A partir de los diversos aspectos que abarca el derecho a la intimidad, la Corte ha
considerado que este derecho se presenta en distintos grados, a saber: (i) personal, (ii)
familiar, (ii) social y (iv) gremial.[75] Por tanto, puede afirmarse que el derecho alaintimidad
estd instituido para garantizar a las personas una esfera de privacidad en su vida personal,
familiar, social y gremial, en el marco de la cual ni el Estado ni terceros pueden intervenir
injustificada o arbitrariamente.

5.5. El derecho a la infimidad ha sido entendido por la jurisprudencia constitucional “como
la facultad de exigirle a los demds el respeto pleno por un dmbito exclusivo que incumbe
solamente al individuo, que es resguardo de sus posesiones privadas, de sus propios gustos
y de aquellas conductas o actitudes personalisimas que no estd dispuesto a exhibir, y en el
que no caben legitimamente las intromisiones.”[76] En otras palabras, este
derecho comprende, de manera particular, la proteccion de la persona frente a la
divulgacion no autorizada de los asuntos relacionados a ese dmbito de privacidad.[77]

5.6. En suma, el derecho a la intimidad constituye un drea restringida que “solamente
puede ser penetrada por extranos con el consentimiento de su titular o mediando orden
dictada por autoridad competente, en ejercicio de sus funciones y de conformidad con la
Constitucién y la ley”.[78]"

En el caso concreto, revisadas las conductas procesales de las partes y los medios de prueba
recaudados de forma regular y oportuna (Art. 164 CGP), encuentra este Despacho que los sujetos
procesales de esta accién, no discuten la existencia de un contrato de Leasing Habitacional por
ellos suscrito, nila mora en el pago de dichas obligaciones.

Es asi como el punto de controversia versa en que la parte accionada efectia acciones
telefébnicas de cobro, mientras la parte actora alega que dichas acciones de cobro via
telefénica, antes de 8:00 am y después de 6:00 pm, afectan su derecho a la intimidad.

Al respecto, considera el Despacho que la parte actora incumplid con la autorresponsabilidad
probatoria que le asistia (Art. 167 CGP) de acreditar ese supuesto factico alegado como violatorio
de los derechos fundamentales, tales como, la evidencia de las llamadas o marcaciones
realizadas en dichos horarios, pese a tener la cercania con el medio de prueba, por lo que
debiendo el Despacho decidir conforme al principio de necesidad de la prueba, esto es,
conforme a los medios de pruebas recaudados (Art. 164 CGP), se ha de colegir la falta de
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Calle 43 No. 45-15 Piso 1, Edificio El Legado v

Correo: j05mpclbag@cendoj.ramajudicial.gov.co Lo
Barranquilla — Atldntico. Colombia



mailto:j05mpclbaq@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/T-283-20.htm#_ftn74
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/T-283-20.htm#_ftn75
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/T-283-20.htm#_ftn76
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/T-283-20.htm#_ftn77
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/T-283-20.htm#_ftn78

Rama Judicial

Consejo Supcnm de la Judicatura S I CG MA

Reptiblica de Colombia Consejo Superior de la Judicatura
Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
Juzgado 5° Municipal de Pequefias Causas Laborales de Barranquilla

vulneracion del derecho a la intimidad, lo que conlleva a resolver de forma negativa el segundo
problema juridico.

Por Ultimo, ha de senalarse que aun cuando se aporta la respuesta de una solicitud, esta peticion
no se adjuntd, lo que sumado a que expresamente no se alega la transgresion del derecho
fundamental de peticién, ni se cuestiona dicho pronunciamiento, impide abordar su andlisis en
este escenario constitucional.

Por lo anteriormente expuesto, el JUIGADO QUINTO DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BARRANQUILLA administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: No acceder al amparo del derecho fundamental a la intimidad dentro de la accion de
tutela instaurada por JORGE RAFAEL VILORIA ZULBARAN contra BANCO AV VILLAS, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia por el medio mds eficaz y expedito a las partes y al
Defensor de Pueblo Regional Barranquilla de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Si no fuere IMPUGNADA, dentro del término legal, sométase este asunto a su eventual
revisién ante la Corte Constitucional, conforme a lo dispuesto en el Art. 32 del Decreto 2591 de
1991

CUARTO: Archivese la presente accién de tutela, sin necesidad de auto que lo ordene, en caso
de no ser seleccionada por la Corte Constitucional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

B 0 )
\'Hﬁa . LIS ]—
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DIANA PATRICIA BERNAL MIRANDA
JUEZA

Calle 43 No. 45-15 Piso 1, Edificio El Legado e =
Correo: j05mpclbag@cendoj.ramajudicial.gov.co Lomns)
Barranquilla — Atldntico. Colombia
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ACTA DE AUDIENCIA

FECHA AGOSTO 23 DE 2023
HORA PROGRAMADA | 8:30 AM (X) PM ()
RADICACION 08001-41-05-005-2023-00155-00
DEMANDANTE ROBINSON HUGO OLAVE ALVAREZ
DEMANDADO COOTRANTICO

REGISTRO DE ASISTENCIA

Registro de asistencia y reconocimiento de personeria.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

DECISION.

Recepcidn por escrito los medios de defensa

Tener por contestada la demanda, por reunir los requisitos del Art. 31 CPTSS.

Traslado de las excepciones propuestas.

Esta decision se notifica por estrados.

CONCILIACION

DECISION

| Tener por fracasada esta etapa, sin imposicién de sancién procesal.

Esta decision se notifica por estrados.

DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

DECISION

| Tener por precluida esta etapa, por no haber excepciones previas que resolver.

Esta decisidn se notifica por estrados.

SANEAMIENTO

DECISION

| Tener por precluida esta etapa procesal, por no haber irregularidades que sanear.

Esta decisidn se notifica por estrados.

FIJACION DEL LITIGIO

DECISION

El objeto de litigio, consiste en dilucidar si le asiste derecho al demandante a obtener el
reintegro por proteccién ocupacional reforzada, con el consecuente pago de los salarios y
prestaciones sociales, sin solucién de continuidad, asi como al reconocimiento y pago de la
Indemnizacion del Art. 26 de la Ley 361 de 1997, con la correspondiente indexacién.
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Esta decisidn se notifica por estrados.

DECRETO DE PRUEBAS

DECISION
PARTE DEMANDANTE PARTE DEMANDADA
Documentales. Incorporado. Documentales. Incorporado.
Interrogatorio de parte. Decretado. Interrogatorio de parte. Decretado.

Testimonial. Decretado

Exhibicién de documentos. No decretado.

Esta decision se notifica por estrados.

PRACTICA DE PRUEBAS

DECISION

| Se precluye el debate probatorio.

Esta decision se notifica por estrados.

AUTO FIJA FECHA AUDIENCIA

DECISION

Fijar fecha de audiencia para el viernes, 25 de agosto de 2023, alas 11:00 AM, para desarrollar
de los etapas procesales de alegatos y sentencia.

Esta decisidn se notifica por estrados.

SUSCRIBE

Baif

DIANA PATRICIA BERNAL MIRANDA
JUEZA

A

| U
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JHONATHAN RENE RIVERA GAMARRA
SECRETARIO
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