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Juez : Dilma Estela Chedraui Rangel

Expediente No. 08- 001- 40- 53- 007- 2021- 00079-00

ACCION : ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE : LUBRIGRAS S.A.S
ACCIONADO : ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA

— GERENCIA DE GESTION CATASTRAL

ASUNTO

Procede este despacho a resolver la presente accion de tutela de la referencia,
instaurada por la ciudadana LINA MARCELA MORENO VEGA como apoderada
judicial de LUBRIGRAS S.A.S contra ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA — GERENCIA DE GESTION CATASTRAL, por la presunta
vulneracion de su derecho fundamental a la peticién.

HECHOS

Manifiesta la apoderada judicial que el dia 20 de junio de 2019, la entidad accionante
elevo derecho de peticion a la entidad accionada, con el fin de que se actualizara,
aclarara y determinaran los predios LOTE Ay LOTE B ubicados en la Calle 45 No.
33 — 22/28 de Barranquilla, al cual fue asignado el radicado EXT-QUILLA-19-
122541 el 3 de julio de 2019.

Que posteriormente, el 24 de julio de 2019, se recibié respuesta de parte del
funcionario de la secretaria de Gerencia de gestion Catastral, en la que se requirié
a la entidad accionante el aporte de documentos adicionales, con el fin de proceder
a contestar de fondo la peticidn, otorgandose un plazo de 30 dias.

Que mediante empresa de envios Servientrega, fue remitida la documentacién
solicitada, recibida el dia 26 de agosto de 2019, donde se le asigno el radicado EXT-
QUILLA-19-157087.

Que transcurridos mas de 5 meses, acudieron de manera presencial a la entidad, a
fin de conocer el estado del tramite, donde se les informé que se encontraba
pendiente la fijacion de fecha y hora para la visita al inmueble por parte de los
funcionarios de la dependencia tutelada.

Que el pasado 20 de octubre de 2020, presenté derecho de peticion a la entidad
accionada, donde le fue asignada la radicaciéon EXT-QUILLA-20-181262 del 30 de
octubre de 2020, con el fin de conocer el tramite dado a la peticion elevada con
radicado EXT-QUILLA-19-122541 el 3 de julio de 2019 y al oficio de radicacion EXT-
QUILLA-19-157087, donde también se requiere a la entidad para que se fije fecha
y hora para la diligencia de inspeccion ocular a los predios ubicados en la Calle 45
No. 33 — 22/28 de Barranquilla.

Que constataron por la pagina web de la Alcaldia de Barranquilla que la peticion fue
asignada a funcionaria de la dependencia el cual a la fecha 3 de noviembre de 2020
se encontraba sin responder.

Que transcurrido el termino para la contestacion del derecho de peticidn, no se ha
contestado ni afirmativa, ni negativamente la solicitud por parte de la entidad
accionada.
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PRETENSIONES.

Que por todo lo anterior, el parte actora solicita al despacho el amparo de su derecho
fundamental a la peticion, ordenandosele a la entidad accionada dar respuesta al
derecho de peticidn solicitado el 30 de octubre de 2020, con el cédigo de radicacion
EXT-QUILLA-20-181262.

ACTUACION PROCESAL

La accion de tutela fue admitida mediante proveido del 15 de febrero hogafio,
ordenandose al representante legal del ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA — GERENCIA DE GESTION CATASTRAL, para que dentro del
término maximo de un (1) dia, informe por escrito lo que a bien tenga en relacion
con todos y cada uno de los hechos y pretensiones plasmadas por el accionante,
en su demanda de tutela, entregandosele copia de esta al momento de la
notificacion de este auto.

- Respuesta accionada ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA -
GERENCIA DE GESTION CATASTRAL

Se dispuso de la recepcion de la contestacion de tutela por parte de la entidad, el
dia 22 de febrero de 2021, donde manifiesta se dio contestacion a la peticion
interpuesta por parte del accionante, allegando al expediente prueba del recibido de
la misma.

Que con la contestacion a la solicitud del accionante se ha configurado el fendmeno
juridico del hecho superado.

Que la gerencia de gestion catastral del Distrito de Barranquilla le dio respuesta a
la peticiones EXT-QUILLA-19-122541, EXT-QUILLA-19-157087 y EXT-QUILLA-20-
181262, presentada por el accionante LUBRIGRAS S.A.S. mediante el Oficio N°
QUILLA-21-037144 el dia 19 de febrero de 2021 y enviada al correo suministrado
por el petente abogados.villamil@gmail.com.co

Que por lo anterior, solicitan declarar improcedente la presente accion de tutela, en
razon a que se dio respuesta de fondo y por escrito al accionante, por lo que
consideran que debe darse aplicacidén a lo dispuesto en el articulo 26 del decreto
2591 de 1991.

CONSIDERACIONES.
-. Competencia.

Este Juzgado es competente para tramitar y decidir la presente accion de tutela,
promovida por la ciudadana LINA MARCELA MORENO VEGA como apoderada
judicial de LUBRIGRAS S.A.S, por la presunta violacibn de los derechos
fundamentales esgrimidos al inicio del presente escrito, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, en el Decreto 1382 de 2000
y virtud de lo dispuesto en el inciso segundo del numeral 1° del articulo 1° del
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Decreto 1983 del 2017, que le asigna a estos despachos de caracter municipal el
conocimiento de las acciones de tutela que se interpongan contra entidades
gubernamentales, por ocurrir en esta ciudad los hechos que motivan su
presentacion, lugar donde el Juzgado ejerce su jurisdiccion constitucional.

El Derecho de peticion.

Se encuentra previsto este derecho en el articulo 23 de la Constitucion Nacional y
comporta el derecho de toda persona a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades publicas por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucion.

Durante los primeros afios de vigencia de la Constitucion de 1991, la norma legal
de referencia para el derecho de peticion fue el Decreto 01 de 1984 Por el cual se
reforma el Codigo Contencioso Administrativo, que regulaba su ejercicio entre los
articulos 5, 6, 7, 8, 31, 32, 33 y 39, principalmente. En dicho escenario la Corte
Constitucional identifico los contenidos minimos de ese derecho fundamental,
sefialando ademas el sistema de reglas que rigen su cumplimiento y aplicacion,
precisando que su contenido esencial comprende los siguientes elementos:

“a) la posibilidad cierta y efectiva de elevar, en términos respetuosos,
solicitudes ante las autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas o se
abstengan de tramitarlas; b) la respuesta oportuna, es decir, dentro de los
términos establecidos en el ordenamiento juridico; c) la respuesta de fondo o
contestacion material, lo que supone que la autoridad entre en la materia
propia de la solicitud, sobre la base de su competencia, refiriéndose de
manera completa a todos los asuntos planteados (plena correspondencia
entre la peticién y la respuesta), excluyendo formulas evasivas o elusivas; y
d) la pronta comunicacién de lo decidido al peticionario, con independencia
de que su sentido sea positivo o negativo.” [13]

Cabe resaltar que otros de los componentes del nucleo esencial del derecho de
peticion, consiste en que las solicitudes formuladas ante autoridades o particulares
deben ser resueltas en el menor tiempo posible, sin que se exceda el término fijado
por la ley para tal efecto.

De la amplia jurisprudencia sentada por la Corte Constitucional sobre el alcance
interpretativo del ndcleo esencial del derecho de peticion se puede resaltar lo
siguiente:

“-La proteccion del derecho de peticion puede ser reclamada por via de tutela para
lo cual es necesaria la existencia de actos u omisiones de la autoridad que
obstruyan el ejercicio del reconocimiento fundamental o no resuelvan
oportunamente la solicitado. (Corte Constitucional Sentencia T-012 del 25 de mayo
de 1.992)".

“-'No se entiende conculcado dicho reconocimiento cuando la autoridad responde
al peticionario aunque la respuesta sea negativa. (Corte Constitucional Sentencia
T-012 del 25 de mayo de 1.992)".

“- El legislador al regular el derecho de peticion no puede afectar su nlcleo esencial,
el cual ni siquiera queda satisfecho con la existencia del silencio administrativo
negativo. (Corte Constitucional. Sentencia T-426 del 24 de junio de 1.992 y T-481
de 1.992)".
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“- El derecho a obtener una pronta resolucion hace parte del nucleo esencial del
derecho de peticion y de aquel depende la efectividad de este ultimo. (Corte
Constitucional. Sentencia T.464 del 16 de julio de 1.992.)".

“- La contestacion del funcionario debe ser adecuada, efectiva y oportuna, pues las
evasivas o0 simplemente formales, aun producidas en tiempo, no satisfacen dicho
reconocimiento fundamental. La respuesta del derecho de peticién para que sea
oportuna tiene que comprender el fondo de lo pedido y ser comunicada al
peticionario. (Corte Constitucional. Sentencia T-220 del 4 de mayo de 1.994; T-296
del 17 de 1.997; y T-304 del 20 de junio de 1.997)".

“- La obligacion de pronta resolucion se extiende hasta enterar al peticionario de lo
resuelto. (Corte Constitucional. Sentencia T-304 del 20 de junio de 1.997)".

“- Aun cuando el ejercicio del derecho fundamental de peticion frente a los
particulares no se encuentra regulado por el legislador, la accidn de tutela procede
respecto de aquellos que actian como autoridad, prestan un servicio publico, o
mantienen o mantuvieron una relacién laboral con el peticionario siempre y cuando
su solicitud se circunscriba o tenga que ver con ella. (Corte Constitucional.
Sentencia T-507 del 5 de noviembre de 1.993 y T-374 del 22 de julio de 1.998)".

CASO CONCRETO Y PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER.

Partiendo del analisis de los fundamentos facticos del amparo, se considera como
problema juridico a resolver:

¢Vulnera la entidad accionada los derechos cuya proteccion invoca parte actora, al
no darle respuesta clara y de fondo a la peticion recibida de fecha 30 de octubre de
2020, con el cédigo de radicacion EXT-QUILLA-20-181262, o por el contrario le
asiste razon a la entidad accionada cuanto afirma que no ha vulnerado derecho
fundamental alguno, pues dio respuesta de fondo sobre lo pedido el dia 19 de
febrero de 2021 y enviada a la direccion dispuesta por el accionante para
notificacion de esta?

TESIS DEL JUZGADO

Se resolvera concediendo la accién de tutela pues se observa que efectivamente
se dio respuesta al derecho de peticion presentado por la accionante, pero la misma
no fue enviada a ordenes de la direccion de notificacién electrénica idonea, pues la
parte actora dispuso la direccién de correo electronico
abogados.villamil@gmail.com.co y la respuesta fue enviada al correo
villamil@gmail.com.co que es completamente distinto al dispuesto para la
recepcion de notificacién, por lo que se observa conculcado aun el derecho
fundamental de peticion al accionante.

ARGUMENTACION

Sea lo primero precisar, que como quiera que lo alegado por el accionante es el
derecho de peticion y que actualmente este derecho se encuentra regulado por la
Ley 1755 de junio 30 de 2015, el Despacho estudiara el caso sometido a estudio
bajo los efectos de dicha ley. Corresponde entonces a este despacho judicial
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determinar, i) si la parte accionada dio 0 no contestacion al derecho de peticion que
manifiesta el accionante haber sido recibida por la accionada el dia octubre 30 de
2020, en caso afirmativo ii) si este se hizo dentro del término de ley (15 dias) y iii)
si dicha respuesta se ajusta a las exigencias antes anotadas establecidas por la
Honorable Corte Constitucional para tener por satisfecho el derecho, sin que ello
implique que la respuesta deba ser a favor del peticionario, sino que se resuelva
claramente y oportunamente de fondo lo pedido.

Obran en el expediente las siguientes pruebas relevantes:

- Derecho de peticién presentado ante el la ALCALDIA DE BARRANQUILLA
— GERENCIA DE GESTION CATASTRAL via correo electrénico.

- Pantallazo de la constancia de recibido de derecho de peticién de fecha 30
de octubre de 2020 con el cadigo de radicacion EXT-QUILLA-20-181262.

- Respuesta de derecho de peticion de fecha 19 de febrero de 2021.

- Soporte de envié de respuesta por intermedio de la empresa de mensajeria
4-71 de fecha 19 de febrero de 2021.

Pues bien, analizado el derecho de peticion allegado con el escrito de tutela, se
aprecia que se la parte actora solicita dos petitorias:

1.- Que se informe el tramite dado a la peticién de radicado EXT-QUILLA-19-122541
de fecha 03 de julio de 2.019 y al oficio de radicado EXT-QUILLA-19-157087

2.- Que se fije fecha y hora para diligencia de inspeccion ocular de los predios
denominados LOTE Ay LOTEB ubicados en la calle 45 # 33 — 22/28 de Barranquilla
y la misma sea informada por escrito a LUBRIGRAS S.A.S.

Ahora bien, la accionada Gerencia de gestién catastral, allega junto con su
respuesta a la presente accion de tutela, contestacion de fecha 19 de febrero de
2021, dirigido a la entidad LUBRIGRAS S.A.S, a traves del cual resuelve la aludida
solicitud recibida de fecha 30 de octubre de 2021, solicitud que expresan fue
enviada a través de la empresa de mensajeria 4-72 via comunicacion electrénica
certificada al correo electrénico abogados.villamil@gmail.com.co

Se tiene entonces que estando en curso la accién de tutela la accionada emitio
contestacion sefalando lo siguiente:
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Asunto: RESPUESTA EXT-QUILLAC 19122541, EXT-QUILLA-19-157087, EXT.
QUILLA-20181262

Cordial saludo

Fn atencion o su peticion impetrada ante esta Gorencia el dia 30 de octubre de 2020, en la
cunl manifiesta darle alcance a la solicitud inicial EXT-QUILLA-19-122541 del 03 de julio
de 2019 donde requiere actualizacin, aclaracion y determinscion de los predios
denominados LOTE A y LOTE B ubicados en ln calle 45 # 33 - 22/2K8 de Barranguilla, este
despacho le manifiesty

En cuanto o que tramite se le dio a la solicitud iniclal EXT-QUILLA-19-122541, de fecha 3
de Julio 2019, le informamons que se le dio OPORTUNA respiesta mediante ¢l QUILLA-19-

166425 de fechn 16 de julio (l« ‘()I" (Iumh we e -mlmln upunur nnun documentos mnuurtm
para resolver su peticion: (s X ) .

’

JO- 198 i°

Mmmuuulllu.Lhumdu.uuwm numuwuul_umuaou

Que

revisadas  las  reforencias  catastrales O8O0 10105000003880028000000000,

ORO0101OS000003KKO029000000000 v 0X00 1O10SO0000IBROO3 1000000000, asi como
Lbién lox follox de matriculay No, 040-99212,040- 105312, 040- 105311, 040-44 5004, 040)-
445005 y 040-87935, e encontrd que dos de las tres referencins catastrales descritay, tienen
el mismo mimero de matricula inmobiliaria (040-99212) inscrito en la base catostral, lo cual
debe ser nctualizada debido o que ese folio xe encuentra on estado cerrndo y ente a su vez lo
dio aperturs o los folios 040-105311, 040-105312,

Ein mérito de lo anterior y con el objeto de poder dar tramite 4 su peticidn se le reitera como
we le habia solicitado anteriormente gque debe aportar:

.

ESCRITURA PUBLICA No. 2171 del 28-10-1981 de In notarin tercern de
Barranguilla, (segregacion)

ESCRITURA PUBLICA No. 436 del 11-02-2009 de s notaria  decimn de
Borranguilla.

Lo anterior dando cumpl nto o lo dispuesto en la Resolucion 1495 de 2016 expedida por

el IGAC

ZN ALCALDIA DE -
» BARRANQUILLA / S04 BARRANQUILLA

L Por medio de ln cunl xe definen lox requisiton para Tramites

Colle 34 No. 43 - 31 - Baranquill, Colombla % BARRANQUILLA,GOV.CO

NIT £90,102.018-1

De conformidad con el articulo 17 de la Ley 1437 de 201 1, cuenta con un término de un (1)
mes para completar su solicitud y anexar los documentos que requiera el tramite
seleccionado. De no completar su solicitud se procedera a archivar la misma, sin perjuicio de
que pueda ser presentada de nuevo, o que presente una peticion diferente.

Por otra parte en conforme a su solicitud que se fije fecha y hora para diligencia de inspeccion
ocular de los predios denominados LOTE A y LOTEB ubicados en la calle 45 # 33 - 2228
de Barranquilla, se adjunta auto comisorio que decreta fecha y hora para la diligencia,

//
Atentamiente,

ALVARO ENRIQUE JIMENEZ RODRIGUEZ
Funcionario Responsable de Conservacion
Gerencia de Gestion Catastral de Barranquilla

Secretaria Distrital de Hacienda
Proyecti: ¥ P.C
Profesional Universitario

SIGCMA

Revisada la respuesta emitida, se tiene que la misma suple lo solicitado por la parte
actora en su peticion numero 1 de la solicitud presentada y recibida por la entidad
el dia 30 de octubre de 2020.

Ahora bien, respecto a la peticion numero 2, se tiene que la entidad accionada da
respuesta a la misma de la siguiente manera:
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ALCALDIA DE | &
@&mwlm | Sey sammanouiLLA

NT 9202001

SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA DISTRITAL
GERENCIA DE GESTION CATASTRAL
OFICINA DE CONSERVACION CATASTRAL

Barranguilla, D.E.LP, Febrero 19 de 2021

AUTO COMISORIO PARA PRACTICA DE PRUEBA

>

El responsable de conservacidn en s Gerencia de Gestion Catastral de la Secretaria Distrital de
Hacienda del Distrito Espedial industrial y Portuario de Barranquilla, en uso de sus facultades legsles
y en especial las que e confiere el articulo 150 de 1a resolucidn 070 de 2011 de la Direccion General
del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, en concordancia con la ley 14 de 1983 y su decreto
reglamentario 3496 del mismo afo, las contenidas én el convenio intéradministrativo de delegacion
4692 de 2016, e decreto ditrital 0713 de 2016

DISPONE

ARTICULO UNICO: COMISIONAR & partir del dis 24 de febrero de 2021, a los funcionarios:

o®E

NOMBRE IDENTIRCACION SOUCITANTE
ALEXANDER DE LA HOZ 8783576 LUBRIGAS
PAULO DE LA HOZ 1045679517 LUBRIGAS
RAUL TARAZONA 72144894 LUBRIGAS

Para realizar pricticas de pruebas relacionadas con la peticion interpuesta por |a Sefiora LINA
MORENO VEGA en calidad de representante legal de LUBRIGAS SA

CUMPLASE

R

A |
s »'\..:, LAALS T

ALVARO ENRIQUE JIMENEZ RODRIGUEZ
Asesor Responsable de la Conservacion
Gerendia de Gestién Catastral
Secretaria Distrital de Hadienda

~ £3 BARRANQUILLA.GOV.CO

Pues bien, como quiera que el derecho de peticion no se agota con la simple

respuesta.

Calle 34 No. 43 - 31 - Barronquilla, Colombia
otencionalcudedano i barranquillagov.co

SIGCMA

Si bien es cierto se dio respuesta a lo solicitado, no lo es menos, que el derecho de
peticion no se agota con la sola respuesta, sino con la notificacion de la misma, por
lo que le corresponde probar a la tutelada que efectivamente si notificd dicha

respuesta al peticionario.

Es asi como se tiene que para probar tal notificaciones se acompafo pantallazo
donde se observa correo electronico enviado por intermedio de la empresa de
mensajeria 4-72 a la direccién electrénica villamil@gmail.com
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Ahora bien, revisado el envié de la respuesta por parte de la entidad accionada,
tenemos que incurre en error al notificar dicha respuesta, por cuanto claramente en
el derecho de peticién solicitado por la parte actora dispuso para notificaciones los
correo electronicos linammvega@gmail.com o abogados.villamil@gmail.com los
cuales son “COMPLETAMENTE DISTINTOS” al tomado por la accionada para el
envio de la respuesta, pues la misma emitido su envio a la direccion de correo
villamil@gmail.com.

Es por ello que se encuentra vulnerado el derecho de peticion a la entidad accionada
LUBRIGRAS S.A.S pues ha transcurrido el término legal para responder y pese a
qgue hubo pronunciamiento, la misma ha emitido la respuesta a ordenes de la
entidad tutelante, por lo que se accedera al amparo del derecho cuya proteccion
invoca la ciudadana LINA MARCELA MORENO VEGA como apoderada judicial de
LUBRIGRAS S.A.S, debiendo notificarsele en la respuesta a las direcciones
aportadas en el escrito de peticion presentado.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO SEPTIMO CIVIL MUNICIPAL ORAL DE
BARRANQUILLA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR, el derecho fundamental de peticion cuya proteccién invoca
la ciudadana LINA MARCELA MORENO VEGA como apoderada judicial de
LUBRIGRAS S.A.S dentro de la accién que instaur6 contra la ALCALDIA
DISTRITAL DE BARRANQUILLA — GERENCIA DE GESTION CATASTRAL,
conforme a los argumentos que preceden.

SEGUNDO: ORDENAR a ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA -
GERENCIA DE GESTION CATASTRAL, a través de su representante legal o quien
sea la persona encargada de cumplir el fallo, que en el término de cuarenta y ocho
(48) horas contadas a partir de la notificacion de la presente providencia, notifique
al accionante LUBRIGRAS S.A.S, la respuesta de fecha 19 de febrero de 2021, en
las direcciones electrénica sefaladas por la peticionaria en su escrito de derecho
de peticién, conforme lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: NOTIFIQUESE este pronunciamiento a los extremos involucradas en
este tramite constitucional (Articulo 16 Decreto 2591 de 1991).
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CUARTO: De no ser impugnado el presente fallo, remitase a la Honorable Corte
Constitucional, para su eventual revision, al siguiente dia de su ejecutoria. (articulo
31, idem).
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
DILMA ESTELA CHEDRAUI RANGEL
Juez
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