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PROCESO : ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: MARY LUZ RESTREPO IDARRAGA

ACCIONADO: INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO-SECRETARIA DE MOVILIDAD
PROVIDENCIA : 22/03/2023 FALLO NIEGA PETICION HECHO SUPERADO

JUZGADO SEPTIMO CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD DE BARRANQUILLA. MARZO (17) de del afio
dos mil veintitrés (2.023).-

Juez: Dilma Estela Chedraui Rangel.

Expediente No. 08-001-40-53-007-2023-00147-00

ASUNTO

Procede el Juzgado a decidir la accion de tutela incoada por MARY LUZ RESTREPO IDARRAGA contra
INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO-SECRETRIA DE MOVILIDAD, por la presunta vulneracion a
su derecho fundamental de peticion.

HECHOS

Manifiesta el accionante que el dia 14 De septiembre de 2022, Radico derecho de peticién ante la Secretaria
de Movilidad- Transito del Atlantico, en el que solicitd la revocatoria directa y prescripcién de accién de cobro
de la orden de comparendo nacional N° 0863400100000007073422, del 29 de septiembre del 2016, solicitud
de derecho de peticién con radicado N° 202242100250122.

Que a la fecha de presentacion de la accion Constitucional han transcurrido aproximadamente 72 dias, sin
recibir respuesta por parte de la entidad

PRETENSIONES

Con ocasion de los hechos precitados, el accionante solicita que se amparen sus derechos constitucionales
invocados y en consecuencia:

PRIMERA: Con el fin de garantizar restablecer mi derecho fundamental de peticién, respetuosamente solicito
al Juez de la Republica, el ordenar a la Secretaria de Movilidad del Atlantico, localizada en la Carrera 45, CI.
40, Nte. Centro Histdrico, Barranquilla, Atlantico, que en el término maximo de (48) Cuarenta y Ocho Horas,
contado a partir de la Notificacion del fallo de primera instancia, proceda a resolver de fondo el Derecho de
Peticién incoado.

SEGUNDA: En subsidio de lo anterior, respetuosamente solicito al Juez de la Republica, el ordenar todo lo
que el despacho considere pertinente para garantizar el restablecimiento de mi derecho fundamental de
Peticion.

ACTUACION PROCESAL

La accion de tutela fue admitida mediante proveido del 08 de marzo de 2023, ordenandose al representante
legal de INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO vy al representante legal de la SECRETARIA DE
MOVILIDAD DEL ATLANTICO para que dentro del término méaximo de un (1) dia, informara por escrito lo
que a bien tuviera en relacion con todos y cada uno de los hechos y pretensiones plasmadas por el
accionante, en su demanda de tutela, entregandosele copia de esta al momento de la notificacién de este
auto.

- RESPUESTA SECRETARIA DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DE BARANQUILLA.

El dia 09 de marzo de 2023, procedi6 a remitir respuesta informando al juzgado que revisadas las
pretensiones y pruebas que acompafan la presente accion de tutela, se establecio que estas se fundamentan
en unas infracciones de Transito, pero que estas fueron cometidas en la jurisdiccion del Instituto de Transito
del Atlantico y no a la Secretaria de Transito y Seguridad Vial de Barranquilla.
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Que en ese orden de ideas existe falta de legitimidad en la causa por pasiva para rendir el informe derivado
de la vinculacion a la presente accién de tutela

Indica ademas que la Secretaria de Transito y seguridad Vial no tiene injerencia alguna con la relacion a los
vehiculos matriculados en otro organismo de transito, esto es en las vias del Distrito de Barranquilla, por lo
tanto no le asiste legitimidad en causa por pasiva.

- RESPUESTA TRANSITO DEL ATLANTICO

Recibida el dia 09 de marzo de 2023, manifestando que en fecha 9 de marzo de 2023 durante el curso de la
presente accidn de tutela dieron respuesta a derecho de peticion radicado mediante el No. 20224210025012-
2 por la accionante y aporta copia de la respectiva contestacién y la constancias de envio al correo
electrénico suministrado por la accionante.

CONSIDERACIONES

Competencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y en el Decreto 1382 de 2000,
este Despacho resulta competente para conocer de la accion de tutela en referencia, por ocurrir en esta
ciudad los hechos que motivan su presentacion, lugar donde el Juzgado ejerce su jurisdiccion constitucional.

Naturaleza de la Accion de tutela.

La Accion de Tutela consagrada en el articulo 86 de la Carta Politica es el mecanismo para que toda persona
mediante procedimiento breve y sumario pueda reclamar ante los Jueces, directamente o a través de otra
persona la proteccion de los derechos Constitucionales Fundamentales cuando estos sean vulnerados o
amenazados por la accidon u omisién de cualquier autoridad publica o de particulares en los casos
establecidos en la Ley.

Se trata de un procedimiento judicial especifico, autbnomo, directo y sumario que en ningun caso puede
sustituir los procesos judiciales que establece la Ley; en este sentido la accién de tutela no es una institucion
procesal alternativa, ni supletiva.

El Derecho de peticion.

Se encuentra previsto este derecho en el articulo 23 de la Constitucién Nacional y comporta el derecho de
toda persona a presentar peticiones respetuosas a las autoridades publicas por motivos de interés general o
particular y a obtener pronta resolucion.

Durante los primeros afios de vigencia de la Constitucién de 1991, la norma legal de referencia para el
derecho de peticion fue el Decreto 01 de 1984 Por el cual se reforma el Cédigo Contencioso Administrativo,
que regulaba su ejercicio entre los articulos 5, 6, 7, 8, 31, 32, 33y 39, principalmente.

En dicho escenario la Corte Constitucional identificd los contenidos minimos de ese derecho fundamental,
sefalando ademas el sistema de reglas que rigen su cumplimiento y aplicacion, precisando que su contenido
esencial comprende los siguientes elementos:

“‘a) la posibilidad cierta y efectiva de elevar, en términos respetuosos, solicitudes ante las autoridades, sin
gue éstas se nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas; b) la respuesta oportuna, es decir, dentro de
los términos establecidos en el ordenamiento juridico; c) la respuesta de fondo o contestacion material, lo
que supone que la autoridad entre en la materia propia de la solicitud, sobre la base de su competencia,
refiriéndose de manera completa a todos los asuntos planteados (plena correspondencia entre la peticion y
la respuesta), excluyendo formulas evasivas o elusivas; y d) la pronta comunicacion de lo decidido al peticion
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Cabe resaltar que otros de los componentes del nucleo esencial del derecho de peticion, consiste en que las
solicitudes formuladas ante autoridades o particulares deben ser resueltas en el menor tiempo posible, sin
gue se exceda el término fijado por la ley para tal efecto.

De la amplia jurisprudencia sentada por la Corte Constitucional sobre el alcance interpretativo del ndcleo
esencial del derecho de peticion se puede resaltar lo siguiente:

“-La proteccion del derecho de peticién puede ser reclamada por via de tutela para lo cual es necesaria la
existencia de actos u omisiones de la autoridad que obstruyan el ejercicio del reconocimiento fundamental o
no resuelvan oportunamente la solicitado. (Corte Constitucional Sentencia T-012 del 25 de mayo de 1.992)".

“- No se entiende conculcado dicho reconocimiento cuando la autoridad responde al peticionario aunque la
respuesta sea negativa. (Corte Constitucional Sentencia T-012 del 25 de mayo de 1.992)".

“- El legislador al regular el derecho de peticién no puede afectar su nicleo esencial, el cual ni siquiera queda
satisfecho con la existencia del silencio administrativo negativo. (Corte Constitucional. Sentencia T-426 del
24 de junio de 1.992 y T-481 de 1.992)".

“- El derecho a obtener una pronta resolucién hace parte del nucleo esencial del derecho de peticion y de
aquel depende la efectividad de este ultimo. (Corte Constitucional. Sentencia T.464 del 16 de julio de 1.992.)".

“- La contestacion del funcionario debe ser adecuada, efectiva y oportuna, pues las evasivas o simplemente
formales, aun producidas en tiempo, no satisfacen dicho reconocimiento fundamental. La respuesta del
derecho de peticién para que sea oportuna tiene que comprender el fondo de lo pedido y ser comunicada al
peticionario. (Corte Constitucional. Sentencia T-220 del 4 de mayo de 1.994; T-296 del 17 de 1.997; y T-304
del 20 de junio de 1.997)".

“- La obligacion de pronta resolucién se extiende hasta enterar al peticionario de lo resuelto. (Corte
Constitucional. Sentencia T-304 del 20 de junio de 1.997)".

“- Aun cuando el ejercicio del derecho fundamental de peticion frente a los particulares no se encuentra
regulado por el legislador, la accién de tutela procede respecto de aquellos que actllan como autoridad,
prestan un servicio publico, 0 mantienen o mantuvieron una relacion laboral con el peticionario siempre y
cuando su solicitud se circunscriba o tenga que ver con ella. (Corte Constitucional. Sentencia T-507 del 5 de
noviembre de 1.993 y T-374 del 22 de julio de 1.998)".

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO.
En sentencia T-038 de 2019 la Honorable Corte Constitucional, lo definié como:

“Este escenario se presenta cuando entre el momento de interposiciéon de la accioén de tutela y el fallo, se
evidencia que como consecuencia del obrar de la accionada, se super6 o ceso la vulneracion de derechos
fundamentales alegada por el accionante. Dicha superacién se configura cuando se realizé la conducta
pedida (accion u abstencién) y, por tanto, terminé la afectacion, resultando inocua cualquier intervencion del
juez constitucional en aras de proteger derecho fundamental alguno, pues ya la accionada los ha
garantizado”.

Asi las cosas, hablamos que nos encontramos frente a este panorama cuando, en el curso del tramite de
tutela, antes de que se profiera sentencia al respecto, se produce una accién y omision por parte de la entidad
accionada que constituye la pretension misma de tutelay, por tal razén no se evidencia la vulneracion material
de derecho fundamental alguno, tornandose asi innecesaria la mediacion del juez constitucional cuya
proteccion se depreca por parte del accionante.”
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CASO CONCRETO Y PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER.

De los hechos del libelo y la respuesta emitida por la accionada y vinculados, se desprenden los siguientes
problemas juridicos a resolver:

JVulnera la entidad accionada INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO-SECRETARIA DE
MOVILIDAD, el derecho de peticién del accionante presentado ante la entidad accionada en 14 De
septiembre de 2022?

TESIS DEL JUZGADO.

Se negara la tutela impetrada por hecho superado, pues estando en curso el tramite de esta accién la entidad
emitié respuesta de fondo al derecho de peticién presentado.

CASO CONCRETO.

La inconformidad del actor radica en el hecho que el INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO-
SECRETARIA DE MOVILIDAD, no le ha dado respuesta de fondo a la peticién elevada el dia 14 De
septiembre de 2022.

La accionada al rendir su informe sefal6:

“... Una vez verificado el sistema de gestion documental ORFEO del Instituto de Transito del Atlantico, se
evidencié que el (la) sefior (a) MARY LUZ RESTREPO IDARRAGA present6 derecho de peticion ante esta
entidad identificado con el radicado No. 202242100250122; que el Instituto de Transito del Atlantico, en
calidad de garante de los derechos constitucionales que le asisten a nuestros usuarios, resolvio el derecho
de peticién antes referenciado, el cual fue remitido a la direccion electronica suministrada en el escrito
petitorio, siendo esta, selegaljuridico@gmail.com.

En la respuesta otorgada a la sefiora MARY LUZ RESTREPO IDARRAGA, se le informd que no era
procedente reconocer la prescripciéon de la sancién proferida en virtud de la orden de la orden de comparendo
No. 08634001000007073422 de 2016-09-29, toda vez que el término legal fue interrumpido con la notificacion
del mandamiento de pago antes de los tres (3) afios de conformidad con el articulo 159 la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1383 de 2010; de igual manera se le informo que no procede descargar
y/o exonerar del pago de la (s) multa (S) impuesta (s) por la (s) orden (s) de comparendo que nos ocupa (n),
ya que los organismos de transitos tienen la obligacion de alimentar las bases de datos del SIMIT, conforme
a lo estipulado en el articulo 17 de la Ley 1383. Razon por la cual las mismas aln se encuentran cargadas
en la plataforma SIMIT, toda vez que estas solo seran descargadas si son canceladas o se haya fundada
una causal que justifique la desvinculacion del proceso iniciado en su contra, cumpliendo de esta forma con
los elementos que conforman el nucleo esencial del derecho de peticion.

Asi las cosas la infraccion fue cometida en septiembre de 2016; la resolucibn en donde se declara
responsable de la accién fue en diciembre de 2016; posteriormente fue expedido el mandamiento de pago el
cual fue notificado en junio de 2018.

Cabe anotar que segun el articulo 817 del Estatuto Tributario prescribe la accion de cobro en un término de
5 afios contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo, en este caso desde la notificacion del
mandamiento de pago, es decir, desde el mes de junio de 2018.

Anudado a lo anterior esta entidad suspende los términos durante 8 meses continuos en razén a la
emergencia global sufrida por el COVID 19, en la respuesta dada al usuario se podra constatar de manera
mas detallada lo aqui expresado...”
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Del informe y pruebas allegadas por la tutelada se advierte que se dio respuesta de fondo a la peticion
calendada septiembre 14 de septiembre de 2022, negando la prescripcion de la orden de comparendo No.
08634001000007073422 de 2016-09-29.

Asi mismo se desprende que dicha respuesta fue remitida al correo electrénico suministrado en el escrito de
peticion.
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en esta sentencia, respetar este principio del derecho es acercar cada vez mas la funcion de las entidades administrativas hacia
una verdadera concepcion del Estado social de derecho.

Asi las cosas, la propia administracion tienen por finalidad, garantizar la proteccion de los derechos individuales de las personas y debe
evitar situaciones que vayan en contra del orden juridico.

PRETENSION

Que basado en todas las situaciones de hecho y derecho anteriormente sefialadas, solicito muy respetuosamente, se sirva declarar la
perdida de competencia para emitir resolucion del debido cobrar y como consecuencia la prescripcion que pudiere llevarse acabo de
cualquier accién de cobro e intereses sobre la Orden de Comparendo Nacional N° 08634001000007073422, 29 de septiembre del
2016

La presente solicitud tiene amparo en lo siguiente:

Constitucion Politica de Colombia, articulo 29.
Ley 1437 del 2011, articulo 93
Corte C Corte C y Consejo de Estado relacionada.

pEFP

Para efectos de notificacion autorizada por esta apoderada de forma electronica, con base a los términos legales, se me puede notificar
en:

Direccion: CALLE 32F # 758 12

Correo electronico: selegaliuridico@gmail.com
Celular: 3008229687

Mil Gracias por su atencion y pronta respuesta.

Atentamente;

’mg
MARY LUZ RESTREPO IDARRAGA

C.C 43.606.3840

B -——F—+ 100%
10:13a.m.
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Transito 4
del Atlantico Servicio Al C
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kECIBA UN CORDIAL SALUDO

Servicio Al Cit
Para: selegaljuridico@gmail.com
Cco: i

9 de marzo de 2023,
12:15

RECIBA UN CORDIAL SALUDO
ADJUNTO AL PRESENTE SE ENVIA LA RESPUESTAALA PETICION RADICADA EN NUESTRA INSTITUCION BAJO
EL No. 20224210025012-2

Este mensaje electrénico es generado de forma automatica, por favor no conteste este correo. PARA CUALQUIER

INFORMACION, SOLICITUD, QUEJA, PETICION, RECLAMO, DEBE HACERLO MEDIANTE EL CORREO

ELECTRONICO: informacion@transito del atlantico.gov.co Para la dela ion con base al

demas tramites a realizar de forma presencial, los ciudadanos podran apartar su cita al correo electrénico tramites@
gov.co o i a la linea 3233457070

ﬂ 1202242100250122 00002.pdf
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Radicado No.: 202330000005901 Fecha: 12-01-2023

Péag. 1ded
Barranquilla, Alantico 11 de Enero de 2023

Sefior (a):

MARY LUZ RESTREPO IDARRAGA
ClI 32F # 75b 12 interior 101
MEDELLIN, ANTIOQUIA
selegaljuridico@gmail.com

Ref.: Respuesta Derecho de Peticion radicado No. 20224210025012-2 de 22/12/2022
Comparendo 08634001000007073422 de 2016-09-29
Placa: IAZ598.

Cordial Saludo,

En conocimiento a la peticion susciita por usted, este despacho en cumplimiento de lo estipulado en el
articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, procedera a pronunciarse en los siguientes términos:

Teniendo en cuenta la (s) solicitud (es) de la referencia, respetando el derecho fundamental de las personas a
presentar peticiones ante las autoridades, el cual se encuentra reglamentado en el Titulo Il Capitulo Primero
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, este despacho procedera a
pronunciarse en los siguientes términos:

En cuanto a su solicitud de aplicacion de Ia figura de la PRESCRIPCION dla brden de comparenda No?
08634001000007073422 de 2016-09-29 informamos que:

LA PRESCRIPCION DEL ARTICULO 159 DE LA LEY 769 DE 2002 Los procesos de cobro coactivo cuyas
infracciones de transito hayan sido cometidas con anterioridad al 10 de enero de 2012, se rigen por lo
dispuesto en el articulo 159 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 26 de la Ley 1383 de 2010,
Cadigo Nacional de Trénsito, que textualmente estipulaba lo siguiente:

“ARTICULO 159, CUMPLIMIENTO. Modificade por el art. 26, Ley 1383 de 2010, La ejecucion de las
sanciones que se impongan por violacion de las normas de fransito, estara a cargo de las auforidades de
trénsito de la jurisdiccion donde se cometié el hecho, quienes estaran investidas de jurisdiccion coactiva para
el cobro, cuando ello fuere necesario y prescribirdn en fres afios confades a partir de la ocurrencia del hecho y

PAGINA9DE11 2867 PALABRAS [J%  ESPAROL (COLOMBIA)

T ° O MM g9 x3 i

Palacio de Justicia, Calle 40 No. 44-80 Piso 7 Edificio Centro Civico
Pbx: 3885005 ext 1065 celular 3006443729
www.ramajudicial.gov.co Correo cmunQ7ba@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico



http://www.ramajudicial.gov.co/
mailto:cmun07ba@cendoj.ramajudicial.gov.co

'%‘ Lm:fd::ln do ls Judicansn SICGMA
) ot secoomiis

Consejo Superior de la Judicatura
Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico

Juzgado Séptimo Civil Municipal de Oralidad de Barranquilla
RADICADO : 080014053007202300147-00
PROCESO : ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: MARY LUZ RESTREPO IDARRAGA
ACCIONADO: INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO-SECRETARIA DE MOVILIDAD
PROVIDENCIA : 22/03/2023 FALLO NIEGA PETICION HECHO SUPERADO

Asi mismo se observa que la respuesta fue remitida al correo electrénico que suministrd en el escrito petitorio
selegaljuridico@gmail.com

Al respecto, el Decreto 2591 de 1991 en su articulo 26 expresa que “Si estando en curso la tutela, se dictare
resolucion administrativa o judicial, que revoque, detenga o suspenda la actuaciéon impugnada, se declarara
fundada la solicitud unicamente para efectos de indemnizacion y de costas, si fueren procedentes”.

La Honorable Corte Constitucional en la sentencia T - 423 de 2017, sefialé que en principio, un proceso de
tutela debe culminar en la expedicion de las 6rdenes que se consideren pertinentes para remediar la acciéon
u omisién de las autoridades publicas, siempre que se corrobore una amenaza o afectacion de un derecho
fundamental. Sin embargo, tal proceder no resulta procedente en los casos en que durante el tramite de
amparo las acciones u omisiones desaparecen por la satisfaccion de la pretension que sustenta la accion de
tutela (hecho superado), o cuando se ocasioné el dafio que se pretendia evitar con la orden de proteccion
del juez de tutela, debido a que no se repar6 oportunamente la vulneracion del derecho (dafio consumado).
En tales eventos es posible adelantar el estudio del asunto con el fin de que en sede de revision se determine
el alcance de los derechos fundamentales cuya proteccién se solicita y se efectle un pronunciamiento sobre
el fondo del asunto; con el fin de establecer correctivos y prever futuras violaciones.

Entonces, desprendiéndose de la respuesta anexada al expediente, que dentro del curso de la accién de
tutela se dio respuesta al derecho de peticion elevado por el actor, no hay lugar a emitir orden de amparo,
independientemente de si la respuesta fue o no fue favorable a los intereses del peticionario, pues si no esta
de acuerdo con la contestacion debe acudir a los medios ordinarios de defensa a controvertir la decision
tomada por la accionada.

Por lo que se considera que, ha operado la carencia actual de objeto por hecho superado, en la medida en
que la situacion de hecho que causaba la supuesta amenaza o vulneracién del derecho alegado se encuentra
superada.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO SEPTIMO CIVIL MUNICIPAL ORAL DE BARRANQUILLA,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR, la accion de tutela impetrada, por el sefior MARY LUZ RESTREPO IDARRAGA contra
INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO-SECRETARIA DE MOVILIDAD por hecho superado,
conforme lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE este pronunciamiento a los extremos involucrados en este tramite constitucional
(Articulo 16 Decreto 2591 de 1991)

TERCERO: De no ser impugnado el presente fallo, remitase a la Honorable Corte Constitucional, para su
eventual revision, al siguiente dia de su ejecutoria. (Articulo 31, idem).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
DILMA ESTELA CHEDRAUI RANGEL

Juez

Dilma Chedraui Rangel

Palacio de Justicia, Calle 40 Niemddb-B6rPiso 7 Edificio Centro Civico
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