,;%, Rama Judicial
[ Consejo Superior de la Judicatura S I C G M A
u Reptiblica de Colombia

Consejo Superior de la Judicatura

Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
Juzgado Tercero de Familia Oral de Barranquilla

RAD: 080013110003-2023-00051-00
PROCESO: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: JEFFERSON DAVID MENDOZA DE MOYA

ACCIONADO: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL
- DIRECCION DE SANIDAD MILITAR.

JUZGADO TERCERO DE FAMILIA ORAL DE BARRANQUILLA, PRIMERO (1)
DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRES (2023).

ASUNTO A DECIDIR

Entra esta agencia judicial a proferir fallo de primera instancia que en
derecho corresponda dentro del tramite de accion de tutela instaurada por
el sefior JEFFERSON DAVID MENDOZA DE MOYA en nombre propio contra
el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL -
DIRECCION DE SANIDAD MILITAR, por presunta vulneracién de sus
derechos fundamentales a la SALUD, IGUALDAD, SEGURIDAD SOCIAL,
MINIMO VITAL y VIDA DIGNA.

HECHOS FUNDAMENTO DE LA ACCION

El accionante manifestd que a comienzos del afio 2020 tomo la decision de
prestar voluntariamente el servicio militar y le fueron practicados los
examenes de aptitud para ingresar a las fuerzas militares en la Base de la
Policia Antonio Narifio ubicado en el municipio de Soledad Atlantico, el cual
es un examen muy completo de revisién de la vista, odontoldgica vy
examen fisico. Dicho examen fisico evalué exhaustivamente su estado de
salud, lo cual incluyd la palpacion de sus genitales y lo paso
satisfactoriamente, pues siempre ha gozado de excelente salud. Como
presentd su diploma de Bachiller también se le dio la calidad de auxiliar
policial. EI 10 de Septiembre de 2020 comenzdé su servicio militar
obligatorio y fue enviado al Espinal Tolima, donde fue trasladado a la selva
y fue adscrito a la unidad de erradicacion manual de cultivos ilicitos, pese
a ser bachiller y contar con la calidad de auxiliar policial, lo cual significaba
contar con ciertas prerrogativas, como por ejemplo no ser enviado a zonas
de gran peligro como aquella. Estando en la selva tuvo varias caidas vy
realizd trabajos fisicos que implicaron un enorme esfuerzo de su parte. A
mediados de Junio de 2021 le empezo6 un dolor agudo e intenso en la zona
pélvica, el cual le quitaba todas sus fuerzas y le impedia cumplir con sus
obligaciones rutinarias; notificd a su superior y fue revisado por el médico
de base, el cual tras una palpacién le diagnosticé una hernia inguinal. Tras
la revisidén le ordenaron una ecografia para comprobar el diagndstico, sin
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embargo, no le fue autorizada. Arrib6 a Santa Marta e inmediatamente
comunicd a su superior su estado de salud con el fin de obtener la
autorizacién de la ecografia, pues se mantenian los dolores intensos en
sus testiculos. Fue informado por sus superiores que su peticién no era
posible y que era necesario adelantar nuevamente todo el procedimiento y
solicitar una cita con médico general; retrasando su proceso de
diagnédstico. En el Hospital de Santa Marta, luego de una palpacién fue
nuevamente diagnosticado con hernia inguinal y se le ordend cita con
urologia y ecografia, sin embargo, durante su estancia en la base de Santa
Marta no le fueron autorizados. Nuevamente fue trasladado a la base del
Tolima, sin que se le realizara la ecografia, ni se le atendiera por urologia,
sblo le recetaron medicamentos para mitigar el dolor; pese a manifestar
reiteradamente a sus superiores, companeros y personal médico de base
sobre sus constantes dolores e incapacidad para realizar la gran mayoria
de labores propias del Ejército. Luego fue trasladado a San José del
Guaviare, donde informdé su caso al superior con los debidos soportes,
pero este pese a que el accionante manifestaba su inconformismo, le
hacia realizar trabajos forzados para su condicion, lo cual agravd su salud
fisica y afectd su salud mental, pues constantemente se sentia deprimido
y ansioso. El dia 19 de Agosto de 2021, tras poner en conocimiento al
médico de base de su situacidon de salud y posterior a una revision, le
concedié una incapacidad de doce dias. El 9 de Agosto de 2021 después
de varios meses de espera, le realizaron por primera vez la ecografia que
necesitaba en el Hospital San José del Guaviare, siendo diagnosticado con
“hernia inguinal unilateral o no especificada”. El dia 28 de Agosto de 2021
el médico de base le dio las siguientes recomendaciones “1. No levantar
peso mayor a 10 kilogramos, 2. No realizar actividades fisicas (caminatas
o posicion de bipedestacion por mas de 45 minutos)”. A pesar de
encontrarse incapacitado, adolorido y enfermo era forzado a cumplir con
actividades que no podia fisicamente hacer y que estaban agravando su
estado de salud. Nuevamente el médico ordend valoracién con urologia,
pese a ello durante todo el afio que durd su prestacion de servicio militar
nunca lo examind un urdlogo. El 1 de Septiembre de 2021 le fue realizada
una segunda ecografia en el Hospital de San José del Guaviare, la cual
arroj6 como conclusion “SOSPECHA DE TRAUMA DE TESTICULO
DERECHO” en palabras del médico “como si estuviera fisurado, pero no
entiendo como se te pudo poner eso asi”. El 21 de Noviembre de 2021
dias antes de terminar su servicio militar, solicité seguir afiliado al Plan
Obligatorio de Salud del Subsistema de Salud de la Policia Nacional ante la
Direccion de Sanidad, con la intencion de poder continuar con los
procedimientos médicos una vez regresara a Barranquilla, y le entregaron
una constancia de afiliacion al Sistema. Al llegar a Barranquilla el actor
pidid en la Oficina de Talento Humano de la Direccién de Sanidad de
Barranquilla, que le fueran cambiado los datos de la Direccién de San José
del Guaviare a la de Barranquilla para poder ser atendido en la clinica de
la Policia; solicitd una consulta general y fue atendido sin problema; luego
pidi6 una consulta con especialista en urologia y le fue negada,
informandole que ya no seguiria vinculado al Sistema de Salud de la
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Policia Nacional por haber terminado su tiempo de servicio. Se encontraba
enfermo, fatigado crénicamente, sin la posibilidad de trabajar debido a su
estado de salud y sin la oportunidad de ser atendido en los Hospitales de
la ciudad al no contar con EPS. Estuvo sin EPS por tres meses mientras
tramitaba la afiliacién al régimen comuin de salud en la modalidad
subsidiada. Actualmente se encuentra afiliado a la EPS del régimen comun
y subsidiado MUTUALSER vy esta siendo atendido en la Clinica VIVA 1A IPS
MACARENA dénde se le realizd una ecografia y el médico que lo atiende le
manifestd que existe la posibilidad de “quedar estéril”. También le
ordenaron unos examenes para determinar con mayor precision la razon
del deterioro de su salud y la afectaciéon en sus genitales. Asegura que
ademas del deterioro de salud, por el dolor agudo y constante, también se
ha afectado su salud mental debido a los atropellos y angustia a la que ha
sido sometido, teniendo enfrente un diagndstico desalentador como lo es
la posibilidad de quedar estéril y la incertidumbre de no poderse valer por
si mismo. Se siente abandonado por las fuerzas militares, Institucion a la
que quiso pertenecer con gran anhelo. Por lo expuesto considera que
dicha entidad le ha vulnerado sus derechos fundamentales a la SALUD,
IGUALDAD, SEGURIDAD SOCIAL, MINIMO VITAL y VIDA DIGNA, lo cuales
solicitd le sean tutelados y en consecuencia se ordene al MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - DIRECCION DE SANIDAD
MILITAR que lo vincule de manera inmediata al Subsistema de Salud de
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Se ordene al MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - DIRECCION DE SANIDAD
MILITAR que de manera inmediata adelante los tramites necesarios para
gue se reconozca su derecho a ser indemnizado tras la afectacion en su
salud y capacidad laboral como consecuencia de la prestacidén del servicio
militar obligatorio. Indemnizacién que debe ser justa y reparativa no solo
de las lesiones y enfermedades fisicas y mentales ocasionadas, sino
también de los agravios sufridos tras la inoperancia del Estado. Y se orden
al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL -
DIRECCION DE SANIDAD MILITAR que convoque a la Junta Medica Laboral
Militar o de Policia, con el fin de que se establezca el porcentaje de
pérdida de capacidad laboral del accionante y determinar si califica para
ser beneficiario de la pensidon de invalidez.

DEL TRAMITE DE TUTELA

Recibida la solicitud de amparo, fue admitida con auto de fecha 15 de
Febrero de 2023, dandosele el tramite previsto en el Decreto 2591 de
1991.

RESPUESTA DE LA ACCIONADA.
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El MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL -
DIRECCION DE SANIDAD MILITAR, no hizo uso de su derecho de
contradiccion pues no contestd esta accion constitucional.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

DE LA PROCEDENCIA.- La accién de tutela es un procedimiento preferente
y sumario por el cual las personas pueden solicitar de los Jueces y
Tribunales la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales
constitucionales cuando estos se vean amenazados o vulnerados producto
de la accion u omisidn de las autoridades publicas o de los mismos
particulares en los casos previstos en la ley.

También puede acudirse a ella cuando no se cuente con otro medio de
defensa judicial, o cuando se intente como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

DE LA COMPETENCIA.- Por asi disponerlo el articulo 37 del Decreto 2591
de 1991, éste Juzgado es competente para conocer de esta accidn
constitucional, conforme a lo previsto en el articulo 1° del Decreto 1382
de 2000.

MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL

Antes de entrar a analizar el caso concreto, es preciso senalar que la
Accion de Tutela esta contenida en el art. 86 de la Carta Politica que nos
rige, desarrollada en el Decreto 2591 de 1991 y sus Decretos
Reglamentarios. El art. 86 de la Constitucidn Politica prescribe que el
objeto de la accion de tutela es la protecciéon inmediata y efectiva de los
derechos de caracter fundamental cuando estos estan siendo vulnerados o
amenazados por la accidbn u omision de una autoridad publica o
determinados casos de particulares. Ademas, segun el mismo articulo,
esta accion sélo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de
proteccién judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar la consumacion de un perjuicio irremediable.

PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

» Se trata de determinar si ¢EI MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL - DIRECCION DE SANIDAD MILITAR estd vulnerando
al accionante sefor JEFFERSON DAVID MENDOZA DE MOYA sus derechos
fundamentales a la SALUD, IGUALDAD, SEGURIDAD SOCIAL, MINIMO
VITAL y VIDA DIGNA al desvincularlo del servicio de salud y no
suministrarle el tratamiento médico adecuado para el padecimiento que
viene sufriendo desde que se encontraba prestando el servicio militar?
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CASO BAJO ESTUDIO.
SOBRE EL DERECHO A LA SALUD

El derecho fundamental a la salud ha sido definido como la facultad que
tiene todo ser humano de mantener la normalidad organica funcional,
tanto fisica como en el plano de la operatividad mental, y de restablecerse
cuando se presente una perturbacién en la estabilidad organica y funcional
de su ser. Esta definicion responde a la necesidad de garantizar al
individuo una vida en condiciones de dignidad, toda vez que la salud es un
derecho indispensable para el ejercicio de las demas garantias
fundamentales.

La salud en su concepcion de Derecho fundamental debe ser garantizada
bajo criterios de dignidad humana que exigen su proteccién tanto en la
esfera bioldgica del ser humano como en su esfera mental. En este
sentido, el derecho a la salud no solo protege la mera existencia fisica de
la persona, sino que se extiende a la parte psiquica y afectiva del ser
humano.

Por lo tanto, la materializacion del derecho fundamental a la salud exige
que todas las entidades que prestan dicho servicio, deben procurar de
manera formal y material, la éptima prestacion del mismo, en procura del
goce efectivo de los derechos de sus afiliados, pues, como se indicé, la
salud compromete el ejercicio de distintos derechos, en especial el de la
vida y el de la dignidad; derechos que deben ser garantizados por el
Estado Colombiano de conformidad con los mandatos internacionales,
constitucionales y jurisprudenciales.

SOBRE EL DERECHO A LA IGUALDAD

La Corte ha determinado que la igualdad es un concepto multidimensional
pues es reconocido como un principio, un derecho fundamental y una
garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres
dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada
en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige; v,
ii) material, en el sentido garantizar |la paridad de oportunidades entre los
individuos; vy, iii) la prohibicion de discriminacion que implica que el
Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de
criterios sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo,
raza, origen étnico, identidad de género, religidon y opinidn politica, entre
otras.

SOBRE EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

El derecho a la seguridad social es de importancia fundamental para
garantizar a todas las personas su dignidad humana cuando hacen frente
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a circunstancias que les privan de su capacidad para ejercer plenamente
los derechos humanos.

El derecho a la seguridad social incluye el derecho a obtener y mantener
prestaciones sociales, sin discriminacion, con el fin de obtener proteccidn,
en particular contra:

1. la falta de ingresos procedentes del trabajo debido a
enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de
un familiar;

2. gastos excesivos de atencion de salud; y

3. un apoyo familiar insuficiente, en particular para los hijos y los
familiares a cargo.

La seguridad social desempefa un papel importante para reducir y mitigar
la pobreza, prevenir la exclusiéon social y promover la inclusidn social.

SOBRE EL DERECHO AL MINIMO VITAL

El derecho al minimo vital lo ha definido la Honorable Corte Constitucional
como: "la porcion de los ingresos del trabajador o pensionado que estan
destinados a la financiacion de sus necesidades bdsicas, como son la
alimentacién, la vivienda, el vestido, el acceso a los servicios publicos
domiciliarios, la recreacién, la atencién en salud, prerrogativas cuya
titularidad es indispensable para hacer efectivo el derecho a la dignidad
humana, valor fundante del ordenamiento juridico constitucional".

SOBRE EL DERECHO A LA VIDA

El derecho constitucional fundamental a la vida no significa la simple
posibilidad de existir sin tener en cuenta las condiciones en que ello se
haga, sino que, por el contrario, supone la garantia de una existencia
digna, que implica para el individuo la mayor posibilidad de despliegue de
sus facultades corporales y espirituales, de manera que cualquier
circunstancia que impida el desarrollo normal de la persona, siendo
evitable de alguna manera, compromete el derecho consagrado en el
articulo 11 de la Constitucion. Asi, no solamente aquellas actuaciones u
omisiones que conducen a la extincién de la persona como tal, o que la
ponen en peligro de desaparecer son contrarias a la referida disposicion
superior, sino también todas las circunstancias que incomodan su
existencia hasta el punto de hacerla insoportable. Una de ellas, ha dicho la
Corte, es el dolor cuando puede evitarse o suprimirse, cuya extension
injustificada no amenaza, sino que vulnera efectivamente la vida de la
persona, entendida como el derecho a un existencia digna. También
guebranta esta garantia constitucional el someter a un individuo a un
estado fuera de lo normal con respecto a los demas, cuando puede ser
como ellos y la consecucidon de ese estado se encuentra en manos de
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otros; con mas veras cuando ello puede alcanzarlo el Estado, principal
obligado a establecer condiciones de bienestar para sus asociados.

En el caso de marras tenemos que el actor ademas de las afirmaciones
gue efectud en los hechos de esta accion constitucional, también aporté
los soportes donde demuestra que en efecto para la época en que
prestaba su servicio militar fue atendido por la Direccién de Sanidad de la
Policia Nacional comando Guaviare, donde en efecto fue diagnosticado con
sospecha de trauma de testiculo derecho y hernia inguinal izquierda.

En la actualidad el accionante esta siendo atendido por VIVA1AIPS referido
por MUTUALSER vy esta realizé ecografia testicular que determind testiculo
supernumerario notable, doloroso, con riesgo de impotencia, esterilidad y
otras mas en caso de realizar cirugia.

El MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL -
DIRECCION DE SANIDAD MILITAR guardé silencio pese habérsele
notificado esta accidon constitucional, por lo cual este Despacho tendra por
ciertos los hechos planteados por el actor y los soportes anexados a esta
accién constitucional y pese a haber transcurrido tiempo desde la
terminacidon del servicio, no puede este Despacho ignorar la vulneracion
de derechos de la cual ha sido objeto el accionante sefor JEFFERSON
DAVID MENDOZA DE MOYA y que conllevaron al deterioro de su salud, no
teniendo otro camino mas que tutelar sus derechos fundamentales a la
SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y VIDA DIGNA y en consecuencia ordenar al
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL -
DIRECCION DE SANIDAD MILITAR que dentro del término improrrogable
de treinta (30) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, y en
caso de no haberlo hecho, proceda a convocar a la Junta Medica Laboral
Militar o de Policia para reunirse y valorar el estado de salud del
accionante senor JEFFERSON DAVID MENDOZA DE MOYA a fin de
determinar si requiere tratamiento meédico o cirugia para los
padecimientos y diagndsticos que viene sufriendo desde la prestacion del
servicio militar y que dieron lugar a esta accidn de tutela. Asi mismo
determinar si dicho tratamiento debe llevarse a cabo a través del sistema
de salud de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Igualmente deben
evaluar y calificar la pérdida de la capacidad laboral del sefior JEFFERSON
DAVID MENDOZA DE MOYA.

En cuanto a los derechos a la IGUALDAD y MINIMO VITAL que también
alegé como vulnerados, no indicé los hechos o circunstancias por los
cuales hace tal afirmacién, ni tampoco quedd demostrada dicha
vulneracién, por tanto, dichos derechos fundamentales no se tutelaran.

En cuanto a la pretension del accionante en el sentido que ordenemos al
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL -
DIRECCION DE SANIDAD MILITAR que le reconozca el derecho a ser
indemnizado tras la afectacion en su salud y capacidad laboral como
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consecuencia de la prestacion del servicio militar obligatorio, no
accederemos a ello pues la tutela no estd para el reconocimiento de
prestaciones econdmicas; esto debera hacerlo a través de la jurisdiccidon
ordinaria dispuesta para ello.

En razéon y mérito de lo expuesto el JUZGADO TERCERO DE FAMILA ORAL
DE BARRANQUILLA en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley y la Constitucién,

R ESUELVE

1.- TUTELAR los derechos fundamentales a la SALUD, SEGURIDAD SOCIAL
Y VIDA DIGNA al accionante sefior JEFFERSON DAVID MENDOZA DE
MOYA, contra el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL - DIRECCION DE SANIDAD MILITAR, conforme las
consideraciones que anteceden.

2.- En consecuencia, ordenar al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL - DIRECCION DE SANIDAD MILITAR que dentro del
término improrrogable de treinta (30) dias siguientes a la notificacién de
esta providencia, y en caso de no haberlo hecho, proceda a convocar a la
Junta Medica Laboral Militar o de Policia para reunirse y valorar el estado
de salud del accionante sefior JEFFERSON DAVID MENDOZA DE MOYA a
fin de determinar si requiere tratamiento médico o cirugia para los
padecimientos y diagndsticos que viene sufriendo desde la prestacion del
servicio militar y que dieron lugar a esta accidon de tutela. Asi mismo
determinar si dicho tratamiento debe llevarse a cabo a través del sistema
de salud de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Igualmente deben
evaluar y calificar la pérdida de la capacidad laboral del sefior JEFFERSON
DAVID MENDOZA DE MOYA. Lo anterior conforme las consideraciones que
anteceden.

3.- NO TUTELAR los derechos de IGUALDAD vy MINIMO VITAL alegados
como vulnerados por el accionante, de conformidad con las motivaciones
que anteceden.

4.- NOTIFICAR el presente fallo por el medio mas expedito de conformidad
con lo ordenado en el art. 30 del Decreto 2591 de 1.991.

5.- REMITIR a la H. Corte Constitucional para su eventual revisién, en
caso de no ser impugnado el presente fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EL JUEZ,
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