A%, Rama Judicial Consejo Superior de la Judicatura
U Consejo Superior de laJudicatura Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico

Rspublicade Colombia JUZGADO ONCE LABORAL DEL CIRCUITO
BARRANQUILLA — ATLANTICO.

EJECUTIVO SINGULAR

DEMANDANTE: Proteccion S.A Pensiones y Cesantias
DEMANDADO: Concejo Distrital de Barranquilla y Otro
RADICACION: 2020-00086-00

INFORME SECRETARIAL:

Sefiora Juez a su Despacho con el proceso de la referencia, informandole que la apoderada
judicial de Proteccion S.A Pensiones y Cesantias y el apoderado judicial del Distrito Especial
Industrial y Portuario De Barranquilla, presentaron recursos de reposicion y en subsidio de
apelacion contra el auto de fecha 04 de noviembre de 2020, mediante el cual se repuso el auto de
fecha 03 de agosto de 2020 y se libr6 mandamiento de pago ejecutivo contra el Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla en calidad de representante del Concejo Distrital de
Barranquilla. Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes. Sirvase proveer.

Barranquilla, dos (02) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

DIANA MAILUD VELEZ ASCANIO
Secretaria

JUZGADO ONCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA. Barranquilla, dos (02) de
agosto de dos mil veintiuno (2021).

Visto el informe secretarial que antecede y verificado el expediente se procede a resolver acerca
de los recursos de reposicién y en subsidio de apelacién interpuesto por los apoderados judiciales
de Proteccion S.A Pensiones y Cesantias y el Distrito Especial Industrial y Portuario De
Barranquilla, contra el auto de fecha 04 de noviembre de 2020, mediante el cual se repuso el auto
de fecha 03 de agosto de 2020 y se libr6 mandamiento de pago ejecutivo contra el Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla en calidad de representante del Concejo Distrital de
Barranquilla.

AUTO

El 03 de agosto de 2020, este Despacho profirié auto mediante el cual libré mandamiento de pago
contra el Concejo Distrital de Barranquilla y se decretaron medidas cautelares.

El Concejo Distrital de Barranquilla, presento recurso reposicién contra el auto del 03 de agosto de
2020, que libré mandamiento de pago.

El 24 de agosto de 2020, se fij6 en lista dando traslado del recurso de reposicién presentado por el
Concejo Distrital de Barranquilla, en el aplicativo Tyba y en el Micrositio del Juzgado.

Mediante auto de fecha 04 de noviembre de 2020, se repuso el auto de fecha 03 de agosto de
2020, mediante el cual se libr6 mandamiento de pago y se decretaron medidas cautelares contra el
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demandado y en su lugar se libr6 mandamiento de pago ejecutivo contra el Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla en calidad de representante del Concejo Distrital de
Barranquilla y se levantaran las medidas cautelares decretadas contra este.

Respecto a los términos para interponer el recurso de reposicién, el articulo 63 del C. P. T., sefiala:

“Articulo 63.- Procedencia del recurso de reposicion. El recurso de reposicion procedera
contra autos interlocutorios, se interpondra dentro de los dos dias siguientes a su
notificacion cuando se hiciere por estados y se decidira a mas tardar tres dias después.
Si se interpusiese en audiencia, debera decirse oralmente en la misma, para lo cual podra
el juez decretar un receso de media hora”.

Ahora bien, la apoderada judicial de Protecciéon S.A Pensiones y Cesantias present6 recurso de
reposicion y en subsidio de apelacién el dia 10 de noviembre de 2020, contra el auto de fecha 04
de noviembre de 2020, notificado en Estado N° 110 del 05 de noviembre de 2020.

Lo anterior conlleva inexorablemente a concluir que el recurso de reposicion interpuesto por la
apoderada de la parte demandante resulta extemporaneo, por cuanto el auto fue notificado por
Estado N° 110 del 05 de noviembre de 2020 y el término maximo para su presentacion era el 09
de noviembre de 2020 y el mismo fue presentado el 10 del mismo mes y afio, es decir, por fuera
del término legal.

Recurso de Reposicion

B Parte del contenido de este mensaje se ha bloqueado porque el remitente no esta en la
Ly lista de remitentes seguros. ]

Katherine Pacheco Lopez <kathe.pache
co.lope ilL.com=

Para: Jurgado 11 Laboral Circuito - Atlantico -

w

T RECURSO DE REPOSICION...
- 273 KB

N

Buenos dias, cordial saludo.

En mi calidad de Apoderada Especial de la SOCIEDALD

ADMINISTRADORA DE FOMNMDOS DE PENSIONES ¥ CESANTIAS
PORNVEMIR 5.A., dentro del proceso de la referencia por medio del
presente escrito me permito interponer recurso de REFOSICIOMN % EN
SUBSIDIC APELACION contra el auto de fecha Moviembre 5 de 2020.
Quedo atenta a cualquier notificacion.

Feliz dia

Katherine Pacheco Lopez

Magister en Educacion

Abogada

== + 57 301 3090753

Respecto al recurso de reposicion y en subsidio de apelacion presentado por el apoderado judicial
del Distrito Especial Industrial y Portuario De Barranquilla, tenemos que:

El decreto 806 del 4 de junio de 2020, contempla lo siguiente:

“Las notificaciones que deban hacerse personalmente también podran efectuarse con el
envio de la providencia respectiva como mensaje de datos a la direccion electronica o sitio
que suministre el interesado en que se realice la notificacion, sin necesidad del envio de
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previa citacién o aviso fisico o virtual. Los anexos que deban entregarse para un traslado
se enviaran por el mismo medio.

La notificacion personal se entendera realizada una vez transcurridos dos dias habiles
siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a partir del dia
siguiente al de la notificacion”

Ahora bien, el apoderado judicial del Distrito Especial Industrial y Portuario De Barranquilla,
presento recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra el auto de fecha 04 de noviembre
de 2020, notificado en Estado N° 110 del 05 de noviembre de 2020 y notificado personalmente
mediante mensaje de correo electronico enviado a la direccidn  electronica
notijudiciales@barranquilla.gov.co, el dia 10 de noviembre de 2020; teniendo en cuenta que el auto
fue notificado por correo electronico el 10 de noviembre de 2020 y que el recurso fue presentado el
17 del mismo mes y afio, es decir, dentro del término legal, se procedera al estudio del mismo.

& Recurso de reposicion y en subsidio apelacion mandamiento de pago, Rad: 08-001-31-05-011-2020-00086-00

David Salazar <dsalazar@consilioabogados.com>

m -ZCH-W"Qe-:u‘sarepcs:i.. . m Anexo 1- Correg confier.. v m A_neml-che\pd" . ||JT| Anexo 1 - ANEXOS DELE... y m Anexo 2 - DECRETO 028. .

L] LUl 3G ME 7K LR sy

Juzgado 11 Laboral del Circuito de Barranguilla

Demandante: Proteccion SA.

Demandado: Concejo Distrital de Barranquilla.

Radicado: 08-001-31-05-011-2020-00086-00

Asunto: Recurso de repasician y en subsidio apelacion en contra del mandamiento de pago.

David Salazar Ochoa, identificado con la céduls de ciudadania nimero 1.020.736.761 de Bogotd D.C. y portador de la Tarjeta Profesional 217.429 del Consejo Superior de la Judicaturs, actuando en calidad de apoderado
Judicial del Distrita Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, por medio del presente correo me permito allegar recurso de reposician y en subsidio 2pelacion en contra del mandamiento de paga y sus anexas.

El suscrita recibe notificaciones en el correo electrdnico dealazan@consiioabogados.com, y al presente correo se copian los demés sujetos procesales.

David Salazar Ochoa.

Satio.

Consilio Abogados S.AS.
Acompariamiento Juridico Integral.
3158300801 - (1) 3004130,

www.consilioabogados com

dealazar@consilioabogados.com - info@consiliosbogados.com

En el recurso propuesto manifiesta el apoderado del Distrito de Barranquilla que, la parte ejecutante
no desplego acciones tendientes al cobro de las acreencias que hoy pretende ejecutar respecto a su
defendida y que al no haberse radicado la comunicacion de que trata el articulo 5 del Decreto 2633
de 1994 ante su prohijada, frente a ella no han trascurrido los 15 dias que establece la norma para
que se pueda expedir una liquidacion de aportes que preste mérito ejecutivo en contra del Distrito de
Barranquilla; asi mismo, sefiala que la demanda ejecutiva no cumple con los requisitos formales que
la ley establece para su presentacion y que existe falta de legitimacion en la causa por pasiva, y que
asi el Distrito de Barranquilla deba ser convocado para poder demandar a Concejo Distrital de
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Barranquilla, sélo dicha entidad es la llamada a asumir una eventual condena en su contra con
cargo a su presupuesto.

Al respecto es necesario sefialar que, el Cddigo General del proceso en su articulo 53, estable la
capacidad para ser parte, asi:

“Podran ser parte en un proceso:

1. Las personas naturales y juridicas.

2. Los patrimonios autonomos.

3. El concebido, para la defensa de sus derechos.
4. Los demas que determine la ley’.

El articulo 54, estable la comparecencia al proceso en los siguientes términos:

“Las personas que puedan disponer de sus derechos tienen capacidad para comparecer por
si mismas al proceso. Las demas deberan comparecer por intermedio de sus
representantes o debidamente autorizadas por estos con sujecion a las normas
sustanciales.

Cuando los padres que ejerzan la patria potestad estuvieren en desacuerdo sobre la
representacion judicial del hijo, o cuando hubiere varios guardadores de un mismo pupilo en
desacuerdo, el juez designara curador ad litem, a solicitud de cualquiera de ellos o de oficio.
Las personas juridicas y los patrimonios autonomos compareceran al proceso por medio de
sus representantes, con arreglo a lo que disponga la Constitucion, la ley o los estatutos. En
el caso de los patrimonios auténomos constituidos a través de sociedades fiduciarias,
compareceran por medio del representante legal o apoderado de la respectiva sociedad
fiduciaria, quien actuara como su vocera.

Cuando la persona juridica demandada tenga varios representantes o apoderados distintos
de aquellos, podra citarse a cualquiera de ellos, aunque no esté facultado para obrar
separadamente. Las personas juridicas también podran comparecer a través de
representantes legales para asuntos judiciales o apoderados generales debidamente
inscritos.

Cuando la persona juridica se encuentre en estado de liquidacion debera ser representada
por su liquidador.

Los grupos de personas compareceran al proceso conforme a las disposiciones de la ley
que los regule.

Los concebidos compareceran por medio de quienes ejercerian su representacion Si ya
hubiesen nacido”.

El articulo 314 de la Constitucion Politica, preceptla:

En cada municipio habra un alcalde, jefe de la administracion local y representante legal del
municipio, que sera elegido popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios, y
no podra ser reelegido para el periodo siguiente.
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Por su parte, el articulo 159 del CPACA dispone: “Capacidad y representacion. Las
entidades publicas, los particulares que cumplen funciones publicas y los demas sujetos de
derecho que de acuerdo con la ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podran
obrar como demandantes, demandados o intervinientes en los procesos contencioso
administrativos, por medio de sus representantes, debidamente acreditados.

La entidad, érgano u organismo estatal estara representada, para efectos judiciales, por el
Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente, Registrador Nacional
del Estado Civil, Procurador General de la Nacion, Contralor General de la Republica o
Fiscal General de la Nacion o por la persona de mayor jerarquia en la entidad que expidio el
acto o produjo el hecho.

El Presidente del Senado representa a la Nacion en cuanto se relacione con la Rama
Legislativa; y el Director Ejecutivo de Administracion Judicial la representa en cuanto se
relacione con la Rama Judicial, salvo si se trata de procesos en los que deba ser parte la
Fiscalia General de la Nacion.

En los procesos sobre impuestos, tasas o contribuciones, la representacion de las entidades
publicas la tendran el Director General de Impuestos y Aduanas Nacionales en lo de su
competencia, o el funcionario que expidio el acto.

En materia contractual, la representacion la ejercera el servidor publico de mayor jerarquia
de las dependencias a que se refiere el literal b), del numeral 1 del articulo 2o de la Ley 80
de 1993, o la ley que la modifique o sustituya. Cuando el contrato o acto haya sido suscrito
directamente por el Presidente de la Republica en nombre de la Nacion, la representacion
de esta se ejercera por el Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica.

Las entidades y 6rganos que conforman el sector central de las administraciones del
nivel territorial estan representadas por el respectivo gobernador o alcalde distrital o
municipal. En los procesos originados en la actividad de los érganos de control del nivel
territorial, la representacion judicial correspondera al respectivo personero o contralor.”
(subraya y negrilla de texto)

Al respecto, el Consejo de Estado ha expuesto lo siguiente:

Capacidad para ser parte en un proceso: Ha coincidido la doctrina en sefialar que
parte es quien dentro de un proceso deriva una pretension frente a otra, si interviene
formulando una pretension, se denomina demandante, y si es frente a quien se
reclama, se denomina demandado. La capacidad para ser parte en un proceso, no
es otra cosa que la aptitud legal que tiene la persona para ser titular de derechos y
obligaciones procesales, es la facultad de realizar directamente o por intermedio de
sus representantes, actos procesales validos y eficaces, asi como asumir las cargas
y responsabilidades que se desprendan del proceso.
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De donde se concluye que puede Ser parte en un proceso, toda persona natural o juridica y
esta ultima calidad se desprende de a quienes la ley les concedio tal atribucion, es decir, les
otorg6 personalidad y capacidad para ejercer derechos y obligaciones.

Los Concejos Municipales no cuentan con personeria juridica y en este sentido al carecer de esta
no cuenta con la capacidad para ser parte dentro del proceso judicial pues, aunque cuenta con
autonomia administrativa, presupuestal y financiera en ningun caso puede tomarse como un ente
independiente del municipio.

Sobre el particular el Consejo de Estado en providencia del 12 de agosto de 2003, preciso la falta de
personeria juridica de los concejos municipales y en tal sentido no puede ser parte en un proceso,
puesto que su representacion judicial la ejerce el Alcalde Municipal, como jefe de la administracién
local y representante legal del municipio, pues la alcaldia por disposicion legal si goza de personeria
juridica y tiene capacidad para ser parte en el proceso.

“La inadmision del recurso extraordinario de suplica tiene como fundamento que el Concejo
Municipal de Soacha carece de personeria juridica y por ello de capacidad para ser parte en
un proceso judicial; que siendo en el presente asunto la parte demandada el mencionado
municipio, su representacion legal le corresponde al Alcalde. Es claro para la Sala que si
bien, como lo dice el recurrente, el concejo municipal “no depende de la alcaldia municipal ni
se superpone a ella”, si hace parte del municipio, las funciones que ejerce son para el
funcionamiento y cumplimiento de los fines de la entidad fundamental denominada
“municipio”, que es el ente territorial que goza por disposicion legal de personeria juridica y
en tal sentido es quien tiene capacidad para ser parte en un proceso. Entonces mientras
que, al municipio, la ley si le reconoce personeria juridica, no existe una disposicion legal
que reconozca personeria juridica a los concejos municipales y en tal sentido no pueden ser
parte en un proceso. El hecho de que la norma local, Acuerdo 041 de 1998 articulo 6° le
confiera autonomia administrativa, presupuestal y financiera al Concejo de Soacha, no
significa que lleve implicito por mandato constitucional o legal el reconocimiento de la
personeria juridica necesaria para Ser parte en un proceso, como erroneamente lo
considera el recurrente. De otra parte, tampoco le da al concejo municipal capacidad para
ser parte procesal, el hecho de que el acuerdo demandado haya sido expedido por él. (...)".

El articulo 1 de la Ley 136 de 1994, determina que el municipio es la entidad territorial fundamental,

‘ARTICULO 1° DEFINICION: EI municipio es la entidad territorial fundamental de la division
politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de
los limites que le sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio.” La
constitucion politica en el articulo 314 determina: 314. En cada municipio habré un alcalde,
jefe de la administracion local y representante legal del municipio, que sera elegido
popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios, y no podra ser reelegido para
el periodo siguiente. {...)

De acuerdo a lo planteado se tiene que, si bien el Concejo Municipal no depende de la Alcaldia, las
funciones que ejerce van dirigidas Unica y exclusivamente al cumplimiento de los fines de la entidad
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fundamental que es el municipio, razon por la cual su representacién judicial se encuentra a cargo
de este, no siendo posible que un Concejo Municipal sea parte de un proceso como un ente
independiente del ente territorial.

Teniendo en cuenta los motivos anteriores, no le asiste razén al recurrente al sefialar que existe
falta de legitimacion en la causa, cuando fue explicado ampliamente que el Concejo Distrital de
Barranquilla, no cuentan con personeria juridica y en este sentido al carecer de esta no cuenta con
la capacidad para ser parte dentro del proceso judicial, puesto que su representacion judicial la
ejerce el Alcalde Municipal, como jefe de la administracion local y representante legal del municipio.

Ahora bien, respecto al argumento planteado de que no se radicé la comunicacion de que trata el
articulo 5 del Decreto 2633 de 1994 ante el Distrito de Barranquilla, cabe sefialar que esta fue
presentada en debida forma ante el Concejo Distrital de Barranquilla, entendiéndose cumplido ese
requisito y que la vinculacién del Distrito obedece unicamente a la incapacidad del Concejo Distrital
de Barranquilla, de comparecer en el proceso como como un ente independiente del municipio,
debido a la ausencia de personeria juridica.

Finalmente, frente al argumento del incumplimiento de los requisitos formales, por cuanto la
demandante no individualiza los empleados, ni los aportes de cada uno, asi como tampoco los
periodos especificos ni los intereses de mora de forma individualizada.

Al respecto, se observa a folios 16 a 31 del expediente digitalizado que, la ejecutante allegé como
prueba el detalle de deudas por no pago fondo de pensiones obligatorias, razon por la cual no le
asiste razon al Distrito sefialar que no se cumplen con los requisitos formales.

Por lo expuesto, no se repondra el auto de fecha 04 de noviembre de 2020, que repuso el auto de
fecha 03 de agosto de 2020 y en su lugar se libr6 mandamiento de pago ejecutivo contra el Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla en calidad de representante del Concejo Distrital de
Barranquilla y se levantaran las medidas cautelares decretadas y en su defecto concedera el
recurso de apelacion subsidiariamente interpuesto, al haberse presentado en oportunidad legal y ser
procedente de conformidad al articulo 65 del C.P.T.S.S.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO ONCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA,

RESUELVE

1.- DECLARAR EXTEMPORANEQO, el recurso de reposicion propuesto por la apoderada judicial de
la AFP Proteccion S.A Pensiones y Cesantias, contra el auto de fecha 04 de noviembre de 2020 , de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

2.- NO REPONER el auto de fecha 04 de noviembre de 2020, por medio del cualse repuso el auto
de fecha 03 de agosto de 2020, y en su lugar se librd6 mandamiento de pago ejecutivo contra el
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla en calidad de representante del Concejo
Distrital de Barranquilla y se levantaran las medidas cautelares decretadas, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.
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3.- CONCEDASE ante el Superior el recurso de apelacion subsidiariamente interpuesto, en el efecto
suspensivo.

4.- Por la Secretaria del Juzgado remitase el expediente al Tribunal Superior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La Juez, ;

ROZELLY EDIFH PATERNOSTRO HERRERA
2020-00086
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