Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura SICGM A

Reptiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Barranquilla

Expediente No. 2015-514

SECRETARIA. JUZGADO SEXTO LABORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA.
11 DE SEPTIEMBRE DE 2023

En la fecha al Despacho de la sefora Juez, con el anterior proceso ordinario seguido
PEDRO RODRIGUEZ REALES contra COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A. Y

OTROS, Informandole que, en el presente se encuentra en tramite. Sirvase Proveer.

\ —
WENDY %ﬂ O MANOTAS

SECRETARIA

JUZGADO SEXTO LABORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA
11 DE SEPTIEMBRE DE 2023

Visto el anterior informe secretarial y de conformidad a la informacién que reposa dentro
del expediente, con fundamento en el articulo 48 del C.P.T. y de la S.S. y articulos 42 y
132 del CGP, que sefialan en su orden, que el Juez como director del proceso debe
adoptar las medidas necesarias para garantizar el respeto de los derechos fundamentales
y el equilibrio entre las partes asi como el deber de ejercer control de legalidad; -pilares
que inspiran la administracion y prestacion del servicio publico de justicia - se adoptara la
siguiente decision, teniendo en cuenta que se ha evidenciado una irregularidad
constitucional y legal que debe declararse desde la etapa inicial del tramite declarativo
que se desarrolla, lo anterior, a su vez, impidio la celebracion del acto publico sefialado

para el dia 16 de agosto de 2023.

Lo anterior por cuanto, el tramite impreso en este asunto ha sido edificado sobre una
violacién al derecho al debido proceso y defensa -en criterio de esta Operadora Judicial-,
de caracter insaneable, aun cuando la parte afectada no ejerciera actividades certeras
con el objeto de conijurar el vicio; si bien, los precedentes jurisprudenciales ensefian que i)
la Administracién de Justicia esta confiada a los jueces, ii) que ella no se puede dispensar
en principio sin que las partes cuenten con la asistencia de un abogado, de quien se
espera actue con pericia, habilidad y diligencia; y iii) que son las partes, al ser cargas que
solo les incumben a ellas, las que escogen sus medios de prueba, su argumentacién, su
defensa, el camino factico y probatorio para el mérito de las pretensiones o excepciones y
por tanto deben asumir las consecuencias favorables o desfavorables de ese actuar o
decision; lo cierto es que para que todo ello ocurra, la litis ha debido notificarse en debida

forma.
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Asi las cosas, cuando se presenta una irregularidad como la de este asunto, que
trasciende, afecta y vulnera el derecho al debido proceso, de manera ostensible, probada,
significativa, trascendental y con repercusiones sustanciales y directas en la decision final,

no puede el Despacho dejarla pasar desapercibida.

Por las razones que se expondran a continuacion, este Juzgado, con fundamento en el
principio de independencia y autonomia judicial, se aparta en forma respetuosa, razonada
y motivada de otros pronunciamientos judiciales, al estar en desacuerdo con las
interpretaciones normativas realizadas respecto a este asunto y por el contrario, encontrar
consonancia, de acuerdo al entendimiento y funcién de interpretacion de la ley que me
asisten, con aquéllos que ensefian que transgredir el debido proceso significa, ni mas ni
menos, pretermitir un acto procesal expresamente sefialado por la ley como requisito sine

qua non para adelantar el subsiguiente.

Pues tal y como la H. Corte Constitucional lo ensefid, todo proceso es un conjunto reglado
de actos que deben cumplirse en determinados momentos y acatando un orden que
garantice su continuidad, al punto que un acto no resulta posible si no se ha superado la
oportunidad en que debe ejecutarse otro anterior, y asi sucesivamente; como ocurre en
este caso, en el cual, sin estar debidamente notificada la demanda y por ende, trabada la

Litis, aun asi, se continud con las siguientes etapas.

1. Marco tedrico, leqgal y jurisprudencial.

Del derecho al debido proceso, defensa y contradiccion:

El marco legal, nacional e internacional y de manera armonica, la jurisprudencia, han
ensefado que el derecho a la defensa, desde el punto de vista material, incluye el
derecho de la persona a ser oida, a hacer valer sus razones y argumentos, a controvertir
los cargos que se le imputan contradiciendo y objetando las pruebas en su contra,
solicitando las que estime convenientes y ejerciendo los recursos o impugnaciones que la
ley otorga; y que desde el punto de vista técnica, se refiere al derecho de contar de
manera real, efectiva, permanente e ininterrumpida con la asistencia de un abogado de

confianza o de oficio -curador ad litem, en el ambito laboral-.

Recuérdese que la Constitucion Politica de 1991, dotd de fuerza vinculante para las
autoridades judiciales, la reglamentacién internacional relacionada con los derechos
humanos; razén por la que la democracia constitucional del pais y su ordenamiento

juridico se fundamenta en la legitimacion, garantia y proteccion de los derechos humanos,
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a cargo del Estado, no solo en virtud del texto constitucional, sino ante las obligaciones y
pactos internacionales que voluntariamente Colombia ha aceptado, con los tratados
ratificados y que en virtud del principio “Pacta Sunt Servanda”, previsto en el articulo 26

de la Convencién de Viena, esta obligada a cumplir de buena fe.

Para el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, situar los derechos
sociales por fuera de la proteccion judicial, es una interpretacién arbitraria e incompatible
con los principios de indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos y con el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que junto con el
Protocolo de San Salvador, hacen parte del bloque de constitucionalidad, conforme lo
establecio la H. Corte Constitucional en sentencia C-038 de 2004; entendido éste como
las normas que sin estar formalmente incluidas en el texto constitucional, han sido
integrados a éste, se entienden situadas en el nivel o jerarquia constitucional y deben
utilizarse como parametros de control e interpretacién legislativa, por contener reglas,

principios y valores protectores de los derechos humanos.

Igualmente, ya se ha aclarado que aun si un determinado instrumento internacional no ha
sido incluido dentro del bloque de constitucionalidad colombiano; lo cierto es que las
recomendaciones de la OIT, la jurisprudencia y doctrina internacional son criterios

auxiliares de interpretacién judicial.

Que la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y la Convencion Americana
sobre derechos humanos, aceptadas por el Estado Colombiano como miembro de estos
dos sistemas internacionales de proteccion de los derechos humanos, senalaron que el
ideal del ser humano libre y exento de temor y miseria solo se puede realizar si se crean
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdémicos, sociales y

culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos.

Y que aunque los anteriores instrumentos no constituyen tratados o convenios
internacionales en estricto sentido, son vinculantes para los Estados que han aceptado su
obligatoriedad, tanto en la proclamacion de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos que “enuncia una concepcién comun a todos los pueblos de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana y la declara obligatoria
para la comunidad internacional’; como en la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, en la que se afirmd que para los Estados miembros de la OEA, “a
declaracion americana constituye, en lo pertinente y en relacién con la Carta de la

Organizacion, una fuente de obligaciones internacionales”.
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Y que por todo lo anterior, el Estado Colombiano y sus poderes publicos, sometidos al
principio de legalidad -entendido no solo como el marco legal al que deben estar cefidas
sus actuaciones sino al marco constitucional de respeto y satisfaccion de los derechos
humanos y fundamentales- deben adoptar las medidas legislativas, administrativas,
judiciales, politicas y econdmicas, para hacerlos efectivos, maxime en tratandose de
personas en una presunta vulnerabilidad, como lo puede ser una persona condenada en

un juicio en el que no pudo ejercer defensa material ni técnica en debida forma.

Ahora bien, habiendo dejada clara la importancia y obligatoriedad de la observancia de los
instrumentos internacionales, es pertinente traer a colacion los articulos 8 y 10 de la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, que sefalan que toda persona tiene
derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la amparen
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por
la ley; y que toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independientemente e imparcial para la

determinacion de sus derechos y obligaciones.

Por su lado, el pacto internacional de derechos civiles y politicos, articulo 14, ensefia en lo
pertinente que, todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia, que
toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la

determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil.

Mientras que la Declaracion americana de los derechos y deberes del hombre, en su
articulo XVIIl, ensefia que toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asi mismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la
justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los

derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

Ahora, en la esfera interna, respecto de la naturaleza del derecho al debido proceso y su
observancia plena y obligatoria, que impone limites al ejercicio del poder publico, la H.

Corte Constitucional, entre otras, en la sentencia C - 034 de 2014, enseo:

“

‘El debido proceso es un derecho fundamental. Posee una estructura compleja, en tanto se
compone por _un _plexo de garantias que deben ser observadas en todo procedimiento
administrativo o judicial, escenarios en los que operan como mecanismo de proteccion a la
autonomia y libertad del ciudadano y limites al ejercicio del poder publico. Por ese motivo, el
debido proceso es también un principio_inherente al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas
esenciales son el gjercicio de funciones bajo parametros normativos previamente establecidos y la
erradicacion de la arbitrariedad. Asi lo ha explicado la Corte:
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“(...) el derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del principio de legalidad.

ues representa un limite al ejercicio del poder publico, y en particular, al ejercicio del ius
puniendi del Estado. En virtud del citado derecho, las autoridades estatales no podran
actuar_en forma omnimoda, sino _dentro del marco juridico definido democraticamente,
respetando las formas propias de cada juicio y asequrando la efectividad de aquellos
mandatos que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos”.

En ese contexto, la jurisprudencia constitucional ha definido el debido proceso como el
conjunto _de etapas, exigencias o condiciones establecidas por la ley, que deben
concatenarse al adelantar todo proceso judicial o administrativo. Entre estas se cuentan el
principio de legalidad, el derecho al acceso a la jurisdiccion y a la tutela judicial efectiva de los
derechos humanos, el principio del juez natural, la garantia de los derechos de defensa y
contradiccion, el principio de doble instancia, el derecho de la persona a ser escuchada y la
publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en esos procedimientos.

Esas garantias se encuentran relacionadas entre si, de manera que -a modo de ejemplo- el
principio de publicidad y Ia notificacion de las actuaciones constituyen condiciéon para el
ejercicio del derecho de defensa, y la posibilidad de aportar y controvertir las pruebas, una
herramienta indispensable para que las decisiones administrativas y judiciales se adopten
sobre premisas facticas plausibles. De esa forma se satisface también el principio de legalidad,
pues solo a partir de una vigorosa discusion probatoria puede establecerse si en cada caso se
configuran los supuestos de hecho previstos en las reglas legislativas y qué consecuencias
juridicas prevé el derecho para esas hipotesis” (Negrillas y subraye del Juzgado).

De la notificacion personal del auto admisorio de la demanda.

Ha sido pacifica la posicién de la doctrina y de la jurisprudencia, que la notificacion
personal es la forma de comunicacion de las providencias por excelencia, pues a través
de ella se pone en conocimiento a su destinatario una determinada decision,
diferenciandose de los mecanismos procesales que contribuyen en esa comunicacion o
denominadas citaciones, en las que simplemente se hace un llamamiento para que el
destinatario acuda al despacho judicial dentro de un término legal para ser enterado de su

convocatoria al proceso.

Que el acto de notificacion de la primera decisién que se dicta en un tramite tiene por
objeto que la parte afectada cuente con la posibilidad juridica de actuar, y de oponerse, si
asi lo considera, a los argumentos vertidos en el escrito introductorio; por tanto, tal
actuacién debe encontrarse en plena consonancia con el articulo 41, literal A numeral 1°
del C.P.T. y S.S. y con el 29 del mismo estatuto, que ensefia que una de las actuaciones
que deben notificarse ‘personalmente’ es la del auto admisorio de la demanda al
demandado, lo cual no se cumple con el mero envio del oficio citatorio para que se acuda
a la diligencia de la notificacién, ni con el envio del aviso advirtiendo nuevamente de la

notificacion personal so pena de nombramiento de curador.

No se olvide que el procedimiento laboral y los asuntos que conoce difieren grandemente

de la jurisdiccion civil, pues mientras que ésta permite para los tramites de notificacion de
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la demanda la notificaciéon por aviso y cuenta con herramientas legislativas como la
posibilidad de proferir sentencias anticipadas o aplicar el desistimiento tacito; tales figuras
se encuentran proscritas en el procedimiento laboral, el cual en todos los casos debe
garantizar el derecho de contradiccion y defensa técnica, asi sea a través de la
notificacion personal por medio de curador ad litem, que implica su nombramiento,
aceptacion, posesion, notificacion de la providencia y término de traslado para la

contestacion.

En consecuencia, ha sido enfética la jurisprudencia al sehalar que no es dable entender
como satisfecha la exigencia de la notificacion personal con la mera remision de la

comunicacion o citacion.

Ahora bien, como el estatuto procesal del trabajo no dispone la forma especifica como se
debe surtir la notificacion personal, por lo menos antes del Decreto 806 de 2020, la
jurisprudencia ha entendido que se debia acudir al articulo 291 del C.G.P., remitiendo una
citacién a la demandada a través del servicio postal autorizado, en donde se informara la
existencia del proceso, su naturaleza y la fecha de la providencia que se debia notificar,
previniéndolo para que dentro de un tiempo determinado compareciera a la sede judicial a

recibir la respectiva notificacion.

Por ello, es de suma importancia que se dejara constancia escrita de la notificacidon de la
persona que es convocada al proceso, como forma de acreditar que efectivamente se
puso en conocimiento la providencia que lo convoc6 al escenario judicial, por lo que, si no
se logra materializar ese evento, se debe proceder a tramitar el mecanismo del aviso,
siguiendo las directrices generales del procedimiento laboral, en este caso, el articulo 29
del C.P.T.ydela S.S.

Es decir, fallida la notificacion personal con el envio del primer citatorio, se procedia a
informar o avisar al convocado que una vez cumplido dicho tramite (el del aviso) y
transcurrido el término de diez (10) dias que se prevé, sin que se logre su comparecencia
para notificarlo personalmente, se le designara curador para la litis, ordenando a su vez el

emplazamiento por edicto.

En ese sentido, la norma vy la jurisprudencia es clara al sefialar que en materia laboral no
existe como tal la notificacion por aviso, pues éste es tan solo un mecanismo de
llamamiento o citacidon que se acompasa con lo previsto en el articulo 29 del C.P.T. y de la

S.S., en el que se obliga perentoriamente al nombramiento del auxiliar de la justicia con
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quien debe surtirse la notificacion personal del auto admisorio de la demanda, en caso de

que el demandado no comparezca, no sea hallado o se impida su notificacion.

Ha explicado la jurisprudencia que de conformidad con las previsiones establecidas en el
articulo 29 del CPT y de la SS, son dos las eventualidades que alli se prevén para efectos
de nombrar al auxiliar de la justicia que debe representar los intereses de la persona

ausente.

La primera, que se produce cuando el demandante en el escrito primigenio con el que se
le da inicio al proceso, expresamente manifiesta bajo la gravedad del juramento, el cual se
considera prestado con la presentacion de la demanda, que desconoce o que ignora el
domicilio de la parte demandada, situacion que conduce a que el Juez proceda
inmediatamente en el auto admisorio de la demanda a nombrarle a la parte pasiva un

curador ad litem y ordenar el emplazamiento por edicto.

La segunda situacion, es la prevista en el inciso 3° de la referida norma, que se presenta
cuando el actor suministra en el escrito de demanda el domicilio y direccién donde puede
ser notificado el demandado, pero al procurarse ese acto de notificacion personal, el
mismo se frustra, bien porque no es hallado el sujeto pasivo de la accién o por impedir
éste su notificacion, evento en el cual si bien es cierto también hay lugar al nombramiento
de un curador ad litem y a ordenar su emplazamiento, tal designacion debe estar
precedida del acatamiento al tramite que en este caso debe surtirse, consistente en la
fijacion del aviso al demandado en la direccién denunciada, en el que se le informe que
debe concurrir al despacho dentro de los diez (10) dias siguientes, para notificarle el auto
admisorio de la demanda, advirtiéndole que si no comparece, se procedera a nombrarle

un curador para la litis y seguir con €l su tramite.

Al respecto, en sentencia C-1038 de 2003, el Alto Tribunal Constitucional, adujo:

“Adicionalmente, el emplazamiento del demandado paralelo al nombramiento del curador ad litem
previsto en la disposicion acusada, lejos de lesionar los derechos fundamentales del demandado,
pretende hacer efectivos de manera sumaria los derechos de los trabajadores, quienes, en estos
casos, por lo general, acttan como demandantes. Lo anterior, a juicio de esta Corporacion,
corresponde a un desarrollo de los principios de celeridad y eficiencia propios del ejercicio de las
funciones jurisdiccionales del Estado (C.P. art. 209 y 228).

La doctrina ha reconocido la existencia del emplazamiento paralelo, en los siguientes términos:
“Dos eventos diferentes contempla el articulo 29 del C.P. del T. El primero, cuando el demandante
ignora la residencia del demandado; el sequndo, cuando conociéndola y enunciandola en el libelo,
es el propio demandado quien dificulta que se trabe la litis, es decir, quién impide que se le haga la
notificacién y el traslado correspondiente.

En el primer caso hay necesidad de que el actor jure ante el funcionario el hecho de desconocer la
residencia de la persona a quien demanda. Prestado el juramento, el juez admitira la demanda y en
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el mismo auto nombrara curador al demandado, para luego darle posesion y notificarle el auto
admisorio con el consiguiente traslado de la demanda. Pero no para ahi la obligacion del
funcionario: Debe proceder a emplazar al demandado, en la forma prevista por el articulo 318 del
C. de P.C.; el término de emplazamiento no suspende la actuacion; vale decir, el juicio, se sigue
tramitando, pero, y ello es de importancia, no se dictara sentencia antes de que se haya cumplido
el emplazamiento.

En el seqgundo caso, o _sea cuando el demandado se oculta, (...) el juez procedera a
nombrarle un curador _ad-litem a quien se dara posesion y se le notificara la demanda
corriéndole el traslado de rigor. A semejanza del evento anterior, el juez ordenard el
emplazamiento y adelantara el negocio pero sin pronunciar el fallo de primera instancia
antes de que se haya cumplido el emplazamiento (...)". (Subraye y negrilla del Juzgado)

En idéntico sentido, ha expuesto que:

“Como_se ve, en los juicios laborales, a diferencia de los civiles, el nombramiento de
curador ad litem se hace de plano, con el fin de que el tramite del proceso sea mas rapido,
sin perjuicio del emplazamiento al demandado en la forma sefalada por el articulo 318 del C.
de P. C., el cual correra simultineamente con la tramitacion del proceso”. (Subraye y
negrilla del Juzgado)

En_conclusion, la_norma_acusada lejos de lesionar los derechos fundamentales de las
partes, pretende hacer efectivo el principio de celeridad procesal, sin comprometer los
derechos procesales del demandando, a través de la adopcion de dos medidas
encaminadas a garantizar el derecho de defensa: El nombramiento del curador ad litem y el
emplazamiento paralelo del demandado.” (Subraye y negrilla del Juzgado)

Finalmente, respecto a la notificacion de la demanda como carga de la parte actora y la
necesidad del nombramiento de curador ad litem para notificar el auto admisorio de la
demanda, la Sala de Casacion Laboral de la H. Corte Suprema de Justicia, en sentencia

del 15 de marzo de 2017, radicacion 56998, enseno:

“... las partes tienen ciertas cargas procesales que redundan en su propio beneficio, como es el
caso de la notificacion del auto admisorio de la demanda. En la sentencia CSJ SL, 18 sep. 2012,
rad. 40549, la Corte explicé al respecto:

...a las partes del proceso compete asumir ciertas cargas procesales, cuando quiera que Sus
resultados solo obran en su propio beneficio o perjudican Gnicamente a quien elude asumirlas.

Tal el caso del trabamiento de la relacion juridico procesal que se impone como acto procesal
necesario a efectos de garantizar el derecho de defensa y de contradiccion de quien es convocado
forzosamente al proceso y que, en principio, beneficia exclusivamente a quien funge como actor...

Desde tal perspectiva es que ha entendido la Corte la aplicacion de la ‘oficiosidad procesal’ y la
‘gratuidad’ de particulares actos del proceso laboral, por manera que, ni ésta ni aquélla tienen
caracter absoluto, pues estan limitadas por conceptos juridicos como las llamadas ‘cargas
procesales’, particularmente, para el trabamiento de la relacion juridico procesal, la de facilitar la
postura a derecho del demandado mediante la notificaciéon personal del auto admisorio de la
demanda, o, en su defecto, la de la notificacién a través de curador ad litem, pasados 10 dias de
haberse cumplido aquella con la parte actora del proceso.”

De las conclusiones juridicas:

Como consecuencia de todo lo expuesto, se ha aceptado que dejar de realizar dichas

formas, implica una vulneracion al debido proceso de la parte demandada, quien como en
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este caso, no ha contado dentro del tramite con todas las garantias previstas en el
ordenamiento juridico para su debida integracion, a pesar de que ha dicho la Corte que el
derecho de defensa y el debido proceso exigen que la relacién juridica procesal quede
delimitada ab initio en el juicio, que los jueces no pueden tolerar un quebranto del derecho
fundamental al debido proceso, que, sin duda, es una de las grandes conquistas de una
sociedad civilizada y que el desarrollo de los procesos no escapa a que se cumplan las
garantias constitucionales de todo proceso judicial; por ende, si el proceso se ha surtido
sin el conocimiento de la parte demandada, es una circunstancia que se traduce en una

violacién al derecho de contradiccion y defensa y, por ende, al debido proceso.

Son suficientes las anteriores motivaciones que justifican que un juez tenga la obligacion
de corregir los actos irregulares que afectan de manera irreparable la estructura esencial
del proceso que llevan o llevaran a la etapa ejecutiva, la cual ademas exige que los titulos
que se presentan como base de la ejecucion, relinan necesariamente requisitos de forma

y de fondo para que puedan ser considerados como tales.

Por ello, la observancia judicial de las condiciones de un titulo ejecutivo en la debida
oportunidad procesal, debe ser rigida, pues lo contrario, esto es, la inexactitud o
inexistencia de las caracteristicas esenciales, como cuando el documento presentado
para su configuracién o declaracion como titulo ejecutivo trae serias dudas respecto a su
constitucion y estructuracién, dando lugar a interpretaciones, lecturas, preguntas, dudas o
incluso probanzas; lo que indicaria que no hay certeza respecto al requisito de claridad y

quiza de exigibilidad de la obligacion presuntamente ejecutable.

Al respecto, la H. Corte Constitucional en sentencia T065-2008, ensefio:

“Segun el accionante, la legislacién procesal no tiene previsto ningin mecanismo de defensa para
discutir dentro del proceso ejecutivo las irregularidades que se pudieron presentar en la notificacion
de la demanda del proceso ordinario que dio origen a la sentencia que se ejecuta y por ello se
acude a la tutela. Sin embargo, dicha afirmacién es incorrecta como lo hizo ver el juez de tutela de
primera instancia.

De acuerdo con el articulo 142 del Cbédigo de Procedimiento Civil, la nulidad por “falta de
notificacion o de emplazamiento en legal forma” -que es la reclamada por el tutelante- puede
alegarse como excepcion en el proceso que se adelante para la ejecucion de una sentencia. Dicha
disposicién es concordante con el articulo 509 del mismo Cédigo, que dispone expresamente:

“2. Cuando el titulo ejecutivo consista en una sentencia o un laudo de condena, o en otra
providencia que conlleve ejecucion, solo podran alegarse las excepciones de pago, compensacion,
confusién, novacién, remision, prescripcién o transaccién, siempre que se basen en hechos
posteriores a la respectiva providencia; la de nulidad en los casos que contemplan los numerales 7
y 9 del articulo 140, y de la pérdida de la cosa debida.” (se subraya)

La ley permite entonces que el demandado pueda discutir en el proceso de ejecucién de una
sentencia, las irreqularidades en la notificacion personal o en el emplazamiento que le habrian
impedido conocer la existencia del proceso ordinario y ejercer sus derechos de contradiccion y
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defensa dentro del mismo. En ese orden, el legislador cuida que el ejecutado no sea sorprendido
con una sentencia producida en un proceso del cual no formé parte.

Tal regulaciéon es aplicable a los juicios laborales en virtud de la remision normativa al
procedimiento civil que se hace en el articulo 145 del Cédigo Procesal del Trabajo, segun el cual a
falta de disposiciones especiales en el procedimiento del trabajo, se aplicaran las del Coédigo
Judicial (hoy Cédigo de Procedimiento Civil). Ademas, el articulo 107 del estatuto procesal del
trabajo, que establecia que en los procesos ejecutivos laborales no procedia ninguna excepcion
diferente al pago, fue declarado inexequible por la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 29
de marzo de 1990, pues desconocia las garantias constitucionales del demandado, en tanto que le
prohibia invocar hechos necesarios para su debida defensa, tales como "alegar la nulidad del
proceso que se adelanta o la de aquél del cual surgié la obligacién que se le reclama, causada por
indebida representacion o falta de notificacion o emplazamiento en legal forma, todo lo cual deja al
ejecutado en total indefension.

En esa medida, aciertan los jueces de instancia al sefialar que en casos como el presente existe un

medio ordinario de defensa judicial que el interesado puede ejercer para el resguardo de su
posicion juridica dentro del proceso.”

2. Del caso en concreto.

Descendiendo al caso bajo estudio y revisado el plenario, encuentra el Despacho que el
Sr. Pedro Vicente Rodriguez Reales, interpuso demanda ordinaria laboral en contra de
Compainiia Seguros Bolivar S.A., Junta Regional de Calificacion de Invalidez Del Atlantico
y contra la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, con el objeto de obtener la nulidad
de los dictamenes proferidos por las dos ultimas entidades y se condene a la aseguradora

al pago del retroactivo pensional, intereses legales, moratorios e indexacion.

Ahora, de cara a la notificacion de la litisconsorte demanda Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez, informa el plenario que el auto admisorio se profirié el 14 de enero de 2016";
en paginas 76 y s.s. del expediente digitalizado reposan oficios para la citacién de aviso a
la entidad de fechas 07 de marzo de 20162, las cuales de conformidad a las constancias
aportadas por la empresa de mensajeria fueron entregadas en la direccion de la

demandada consignada en el libelo demandatorio.

Asi las cosas, hasta en ese momento, lo Unico que informaba el expediente es que se
habian enviado citatorios para que la demandada acudiera al Despacho a notificarse
personalmente de la demanda, lo que dicho sea de paso, nunca ocurrid, por lo que el
procedimiento que continuaba era el previsto en el articulo 29 del C.P.T. y de la S.S,,
vigente para la época, procedimiento que fue obviado pues por auto del 01 de diciembre
de 20163, sin que la demanda Junta Nacional de Calificacion de Invalidez estuviera
notificada, bien sea, en forma directa o emplazada y representada través de curador ad

litem, resolvidé tener por no contestada la demanda; también debe sefalarse que dentro

1 Folio 78.
2 Folio 96.
3 Folio 452.
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del proceso fueron practicadas audiencias de tramite sin haber garantizado las reglas
procesales directamente relacionadas con el debido proceso de quien fue convocada a

juicio.

En ese sentido, observa el Despacho que el proceso adolece de la causal de nulidad
prevista en el numeral 8 del articulo 133 del C.G.P., esto es, cuando no se ha practicado
en legal forma la notificacién del auto admisorio de la demanda, se reitera para con la
litisconsorte Junta Nacional de Calificacion de Invalidez; nulidad sefalada que puede y
debe ser declarada por el juzgado, en proteccién del derecho fundamental del debido
proceso de la demandada y del derecho a la igualdad de las personas ante la Ley, que al

tenor expresa:

Articulo 133. Causales de nulidad
El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en los siguientes casos:

(...)

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacién del auto admisorio de la demanda a
personas determinadas, o el emplazamiento de las demas personas aunque sean indeterminadas,
que deban ser citadas como partes, o de aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera
de las partes, cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio Publico o a
cualquier otra persona o entidad que de acuerdo con la ley debio ser citado.

(...)

Ahora bien, encuentra el Despacho que la nulidad no ha sido saneada, pues de un lado,
no existe una parte pasiva vinculada al proceso a quien advertirle de su existencia; y de
otro, el defecto encontrado no se puede corregir Unicamente realizando la notificaciéon
omitida, por expresa prohibicién del legislador, conforme se lee del articulo 133 del
C.G.P., que claramente establece el saneamiento de la nulidad siempre que la
providencia no notificada no sea la del auto admisorio de la demanda; ello por cuanto, a la
litisconsorte demandada no se le ha garantizado su derecho de defensa y debido proceso
desde el inicio de la litis, pues el proceso ordinario se ha adelantado sin su
comparecencia y sin representacion judicial, bien por un abogado de confianza
designado, o bien por un curador ad litem; es decir, que no ha tenido la oportunidad de
conocer las presentes diligencias, ni tampoco actuar dentro de ellas, como se dijo,

directamente o bien por intermedio de curador.

Indica lo anterior, que la litis dentro de este proceso, no se encuentra trabada en debida
forma, toda vez que, en desconocimiento del derecho de defensa y debido proceso
previsto en el articulo 29 de la C.P. y de las ritualidades del legislador procesal en materia
laboral, a la demandada no se le garantiz6 el derecho de conocer y comparecer al

Proceso.
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Y es que en este asunto, ni siquiera puede argumentarse con seriedad que los oficios de
aviso surtieron efecto, pues de un lado, como se vio la jurisdiccion laboral solo admite
notificacion personal del auto admisorio y de otro, el aviso enviado no indicé al
demandado que debia concurrir al Juzgado dentro de los 10 dias siguientes para
notificarle el auto admisorio de la demanda, so pena de designarse un curador para la
Litim; por el contrario, de manera errénea, se indicé que la notificaciéon se consideraria

surtida al dia siguiente de la entrega.

Asi las cosas, dentro del asunto en analisis, se encuentra que se pretermiti6 de manera
absoluta el tramite de la notificacion en debida forma a la demandada; sin haberse hecho
uso de todos los medios legales posibles para garantizar la presencia de ésta o por lo
menos, la defensa técnica asistida por curador ad litem; lo que significa que el proceso no
solo esta incurso en las causales procesales de nulidad aludidas, esto es, indebida
notificacion, falta representacion sino también en una causal de nulidad constitucional, por
violacion o desconocimiento absoluto del debido proceso de la persona que resulté

condenada y ejecutada dentro un proceso del cual no forma parte.

Por los fundamentos anteriormente esbozados, se declarara la nulidad de todo lo actuado
dentro del sub lite desde la etapa ordinaria, a partir inclusive de la citacién por aviso para
la notificacion del auto admisorio de la demanda, pero en aquellas decisiones que afecten
directamente a la Junta Nacional de Calificacion, pues se repite, no se ha dado la
oportunidad a la litisconsorte de conocer la existencia de la presente accion de la manera
adecuada, impidiéndole el ejercicio directo de su derecho de defensa y contradiccién; en
consecuencia, se ordenara la debida notificacién personal del auto admisorio del proceso
ordinario a la parte demandada, en la forma establecida en el articulo 8 de la ley 2213 de
2022 y sentencia C-420 de 2020.

Corolario, se ordenara que por medio de la Secretaria le sea remitido copia en PDF de la
providencia a notificar, y que posterior a ello se requerira a la parte demandante para que
a través de su apoderado allegue constancia de la gestion realizada, para ser anexada

dentro del expediente y continuar con el tramite de rigor.

En mérito de lo expuesto, este Juzgado,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de todo lo actuado dentro del presente proceso
seguido por PEDRO RODRIGUEZ REALES contra JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION Y OTROS, a partir inclusive de la citacion por aviso para la notificacién
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del auto admisorio de la demanda, conservando la validez de todas las actuaciones
surtidas para con las demas litisconsortes, esto es Compania Seguros Bolivar S.A., Junta
Regional de Calificacion de Invalidez Del Atlantico; de conformidad a las razones

expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: REMITIR a la parte demandante a través de la Secretaria, copia en PDF del
auto admisorio de la demanda ordinaria, cuya providencia debe ser notificada de manera
personal a la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION, en la forma establecida en la ley
2213 de 2022 y sentencia C-420 de 2020; de conformidad a las razones expuestas en la

parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: REQUERIR al apoderado judicial de la parte demandante, para que una vez
recibida la providencia en la forma indicada por el juzgado, proceda a realizar las
gestiones de notificacion y allegue constancia de la gestion realizada, para ser anexada
dentro del expediente y continuar con el tramite de rigor; de conformidad a las razones

expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: ADVERTIR a la parte demandada, que la contestacién de la demanda debe
reunir los requisitos del Art. 31 del C.P.T. y de la S.S., modificado por el Art. 18 de la ley
712 de 2001 y debe aportar con ella la documental que se encuentre en su poder;
ademas debera ser remitida a la secretaria del Juzgado a través del correo electronico

institucional de esta Unidad Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

@»M@b\u&i .

ANGELA MARIA RAMOS SANCHEZ
JUEZ

s

JUZGADO SEXTO LABORAL DEI:CIRCUITO DE BARRANQUILLA
HOY, 12 DE SEPTIEMBRE DE 2023, SE NOTIFICA EL ANTERIOR
AUTO POR ESTADO No. 40

CBB
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