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Expediente No. 2006-624

SECRETARIA. JUZGADO SEXTO LABORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA.
18 DE OCTUBRE DE 2022

En la fecha al Despacho de la sefiora Juez, el presente proceso ordinario seguido por
ANDRES AVELINO OROZCO FABREGAS contra ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A.
E.S.P. ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION, informandole que fueron
presentados recursos. Sirvase Proveer.
WEND OZCO MANOTAS
SECRETARIA

JUZGADO SEXTO LABORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA
18 DE OCTUBRE DE 2022

De conformidad al informe secretarial y a la vista el expediente, procede el despacho con el

estudio del proceso como a continuacion sigue:

1. Del recuento procesal.

Se evidencid que a través de auto del 01 de agosto de 2022', se ordend entre otras cosas la
terminacion del proceso y se dispuso el archivo del mismo; y se indico que la diferencia
resultante deberia seguirse ante el liquidador conforme a lo resuelto Resolucién SSPD
20211000011445 de 24 de marzo de 2021.

Ahora bien, dentro del presente proceso, se evidencia que existen actualmente impugnaciones
contra las decisiones adoptadas por el Despacho, relacionadas con la vinculacion ordenada y

la resolucién de las etapas procesales.

Pues bien, antes de proferir una decision de fondo para las impugnaciones y peticiones
elevadas por las partes, el Despacho debera adoptar una decision de mejor proveer, en
atencion a los canones legales, presupuestos procesales y la situacion administrativa que
atraviesa la sociedad ELECTRIFICSRIBE S.A. E.S.P., tal y como se indicara en el siguiente

acapite.

2. Del requerimiento a efectuar.
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Como primera medida, debe indicar el Despacho que el articulo 315 de la ley 1955 de 2019,
establecio la forma en que se garantizara la sostenibilidad del servicio publico mediante la
asuncion de pasivos, con el fin de asegurar la prestacion eficiente y sostenible del servicio
publico de distribucion y comercializacion de electricidad, por lo que se autorizé a la Nacién
para que asuma directa o indirectamente el pasivo pensional y prestacional, asi como el 2
pasivo de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. asociado al Fondo Empresarial de la siguiente

manera:

1. El pasivo pensional y prestacional correspondiente a la totalidad de las pensiones y
cesantias, ciertas o contingentes, pagaderas a los pensionados de Electrificadora del
Caribe S.A. E.S.P. y a las obligaciones convencionales, ciertas o contingentes,
adquiridas por la causacion del derecho a recibir el pago de la pension convencional
de jubilacion y/o legal de vejez;

2. El pasivo de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. con el Fondo Empresarial
correspondiente a las obligaciones en las cuales el Fondo haya incurrido o incurra,

incluyendo garantias emitidas.

Por otro lado, el Decreto 042 de 2020, a través del articulo 2.2.9.8.1.2., establecié la forma en
que se realizaria el pago asumido por el FONECA, precisando que se haria a través de
célculos actuariales y proyecciones financieras, lo anterior con la finalidad de establecer el
monto del pasivo pensional y prestacional asumido por la Nacion, Electrificadora del Caribe
S.A. E.S.P., asi mismo se indicé que el Fondo elaboraria y presentaria para la aprobacion de
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el calculo actuarial del pasivo
pensional con el corte mas reciente, en todo caso no podra ser anterior al 31 de diciembre de

2018, actualizado financieramente a precios de 2019.

También, se precis6 que dicho calculo debera elaborarse de acuerdo con las normas
contables exigidas por dicha Superintendencia, para los calculos de sus entidades vigiladas,
incluyendo las obligaciones pensionales, los beneficios, las contingencias a que haya lugar y

las proyecciones financieras.

Y que la Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P., también debera cuantificar los gastos de
administracién del pasivo descrito, incluyendo la gestion completa del pasivo pensional y
prestacional asociado, la defensa judicial y la comision fiduciaria estimada sobre el valor total
del calculo actuarial; y los actualizara financieramente a la fecha en que se presente el calculo

para aprobacion.

En adicion el articulo 2.2.9.8.1.6., preciso que:

“El Fondo Nacional del Pasivo Pensional y Prestacional de la Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P -
FONECA. El Fondo Nacional del Pasivo Pensional y Prestacional de la Electrificadora del Caribe
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S.A. E.S.P. - FONECA, es una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica, que hara parte
de la seccion presupuestal de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Para el
efecto, la citada Superintendencia celebrara contrato de fiducia mercantil con Fiduprevisora S.A.,
de conformidad con el paragrafo 2 del articulo 315 de la Ley 1955 de 2019, para la constitucién del
patrimonio auténomo denominado FONECA cuyo propdsito es la gestion y el pago del pasivo
pensional y prestacional asociado, asumido por la Nacién en los términos del presente
Decreto, que tendra entre otras las siquientes funciones: 3

“1. Administrar y pagar el pasivo pensional, legal y convencional, reconocidos a cargo de la citada
empresa en el momento de asumir la actividad, incluidas las cuotas partes pensionales.

2. Administrar y pagar los derechos de pensién legal y convencional que estando legalmente
causados se encuentren pendientes por reconocer.

3. Administrar y efectuar el pago del pasivo prestacional asociado a los derechos de pension, legal
y convencional, a cargo de la empresa.

4. Administrar y pagar el pasivo pensional, legal y convencional, de quienes hubieren cumplido el
tiempo de servicio a la empresa pero que para el momento de asumir la actividad no hubieren
llegado a la edad sefialada para adquirir el derecho a la pension.

5. Recibir y administrar los recursos qgue se le transfieran para el paqo del pasivo pensional
y prestacional de que trata el presente Decreto. Para el efecto, tendra en cuenta las normas
aplicables a la _administracion de patrimonios auténomos pensionales y en el evento de
considerar la_estructuracion _de portafolios de inversion, atendera los requerimientos de
liquidez que la actividad de pago le demanda al FONECA.

6. Llevar los reqistros contables y estadisticos que garanticen el estricto control del uso de
los recursos recibidos y el cumplimiento de las obligaciones de gestion y pago del pasivo
pensional y prestacional para el cual ha sido creado el fondo.

7. Gestionar la oportuna transferencia de los recursos que permitan al FONECA cumplir sus
actividades en relacioén con los pasivos pensionales y prestacionales asumidos.

8. Implementar un plan de revisién de los reconocimientos de pensiones y prestaciones asumidas
mediante el presente Decreto, a partir de lo cual, se adelanten, de ser procedentes, las acciones
administrativas y judiciales encaminadas a restablecer la situacion de legalidad.”

PARAGRAFO 1. Para los efectos del presente articulo, la administracién del pasivo pensional y
prestacional comprendera: el reconocimiento de derechos, las reliquidaciones pensionales a las
que haya lugar, la inclusion de novedades de némina, el pago de las prestaciones, y todas aquellas
actividades que hagan parte de la gestion del pasivo pensional y prestacional, sin que se requiera
instruccion previa por parte del Fideicomitente.

La gestiéon del pasivo pensional y prestacional la adelantara la entidad fiduciaria vocera del
patrimonio autébnomo FONECA, para lo cual aplicara el régimen propio del desarrollo del negocio
fiduciario.

PARAGRAFO 2. El contrato de fiducia mercantil deberd contemplar todas las atribuciones
contractuales que se requieran para asequrar la autonomia del FONECA en la gestion del
pasivo, su pago, la defensa judicial asociada y celebrar, de resultar necesario, los contratos
y acuerdos de colaboraciéon empresarial que se estimen convenientes para la eficiente
gestion del pasivo prestacional asociado a los derechos pensionales, de los archivos
relacionados y de los expedientes judiciales relativos al pasivo de que trata el articulo
2.2.9.8.1.1. del presente Decreto.

PARAGRAFO 3. En el comité fiduciario que se constituya para el efecto, que tendra funciones
exclusivas de seguimiento, participaran al menos un delegado del Ministerio de Minas y Energia,
un delegado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y un delegado de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.” (Negrillas y subraye del Juzgado)
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Ahora bien, el referido articulo 315 de le ley 1955 de 2019, a través del paragrafo primero
establecié que para viabilizar el desarrollo de lo descrito, se autorizaria a la Nacién para
constituir patrimonios autonomos, fondos necesarios para tal efecto, o una o mas sociedades
por acciones cuyo objeto principal sea adelantar las operaciones actualmente adelantadas por
Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P., para lo cual sus patrimonios podran estar integrados,

entre otros, por los activos de la sociedad.

Y en el paragrafo segundo, se establecio que, para la gestion y el pago del pasivo pensional y
prestacional, la Nacion — Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, mediante la
celebraciéon de un contrato de fiducia mercantil, como se indicé en el decreto 042 de 2020,

constituiria el patrimonio autonomo — FONECA cuyo objeto, se reitera sera recibir_y

administrar los recursos que se transfieran, asi como, pagar el pasivo pensional y

prestacional, como una cuenta especial, sin personeria juridica, cuyos recursos seran

administrados por quien determine el Gobierno nacional.

Asi miso se estipuld en la referida ley, que los recursos y los rendimientos de este fondo

tendrian destinacion especifica para pagar el pasivo pensional y prestacional, asi como

los gastos de administracién del patrimonio auténomo, y que los recursos que el

FONECA pueda recibir como consecuencia de un proceso de vinculacién de capital para la
operacion de la prestacion del servicio de energia eléctrica en la Costa Caribe, se transferiran
directamente al patrimonio autonomo sin que se requiera operacion presupuestal para tales

efectos.

También, en el paragrafo cuarto se consagré que, ninguna actuacion por parte de la Nacion, la
SSPD o el Fondo Empresarial desplegada para el cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos de dicha normatividad, podria interpretarse como reconocimiento de su
responsabilidad por la situacion de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. ni como una renuncia
a obtener cualquier indemnizacion frente a los responsables de los perjuicios causados, lo

anterior teniendo en cuenta la situacion financiera y operativa de la citada que dieron

origen al proceso de toma de posesion que se adelanta por la SSPD, con el fin de

salvaguardar la prestacion del servicio de energia eléctrica en los 7 departamentos de la

Costa Atlantica.

Siguiendo con el estudio de la referida ley, en el articulo 316 se sefald que, como
contraprestacion por la asuncion de los pasivos la Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico directa o indirectamente, adquirird una o mas cuentas por cobrar a cargo de
Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. El CONPES y determinara: a) el monto de las cuentas

por cobrar con base en el concepto previo emitido por la Direccion General de Regulaciéon

Econdmica de la Seguridad Social del MHCP, a partir de la informacién que reciba del agente
interventor de Electricaribe S.A. E.S.P., en cuanto al pasivo pensional y al pasivo prestacional,
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y de la SSPD en cuanto al pasivo asociado al Fondo Empresarial. b) los mecanismos para
actualizar dichos montos hasta la fecha efectiva de la asuncion del pasivo previsto en esta
Subseccion.

Y en el paragrafo primero del articulo 316 se precisé que, sin perjuicio de las cuentas por 5
cobrar y las acciones indemnizatorias a las que haya lugar, una vez asumidos los pasivos,
para viabilizar la sostenibilidad de las nuevas empresas prestadoras de servicios publicos, la
Nacion-MHCP, o quien ésta determine, sera el unico deudor frente a los acreedores de las

deudas asumidas, sin que se predique solidaridad.

Lo anterior, permite establecer a todas luces, la situacion de la demandada Electricaribe S.A.
E.S.P., en atencién a las referidas disposiciones, es una circunstancia sui generis; pues, sin
presentarse extincion, fusion, escision o supresion de una entidad, la cual dicho sea de paso
prestaba un servicio publico, el legislador faculté al Gobierno Nacional, para realizar un
traslado de competencia o de deudas, de una entidad a un patrimonio auténomo; lo anterior
en ocasion al objeto social administrado por la llamada a juicio; y a la vez se dio inicio a un
proceso liquidatorio que per se, supone una etapa de presentacién de acreencias, graduacion

de créditos e incluso provision contable de obligaciones contingentes.

Lo expuesto, demuestra la relacion sustancial que existe entre la sociedad que atraviesa el
proceso liquidatario y la asuncién por parte de la Nacion para seguir garantizando la
prestacion del servicio publico, pues no hay discusién sobre ello; de igual forma es claro que el
FONECA administrado por la FIDUPREVISORA S.A. en su calidad de vocera, a partir del 01
de febrero de 2020 asumié todas las pensiones ciertas y contingentes y las obligaciones
convencionales ciertas o contingentes adquiridas por la causacion del derecho de pensién

convencional de jubilacion y/o legal de vejez, a cargo de la llamada a juicio.

También, es claro para esta Unidad Judicial, que la situacion juridica actual de la llamada a
juicio no deja ver una desaparicion de la sociedad referenciada, por el contrario, la misma
legislacion que creé el FONECA e indicé que los fondos se administrarian a través de la
recurrente, también asigné competencias especificas para Electricaribe S.A E.S.P., como la

continuidad en la defensa judicial v el pago de obligaciones de cuentas por cobrar

presentadas por el fondo, es decir gue los pagos, como condenas judiciales, pueden

realizarse ya sea en el proceso liquidatorio o a través del Fondo.

Cabe resaltar y reitera el Despacho que la sociedad condenada, se encuentra en un proceso
liquidatorio, con la finalidad de: i) la disolucion de la empresa ii) la exigibilidad de todas las
obligaciones de la demandada, iii) la formacion de la masa de bienes, y iv) el cumplimiento de
pago de obligaciones adquiridas, y en la misma resolucion emitida por la Superintendencia de

Servicios Publicos Domiciliarios se advirtié a todos los interesados que, el pago de las

sentencias condenatorias, asi como cualquier otra obligacién para con la demandada
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se efectuara en la medida en que las disponibilidades lo permitan y de acuerdo con la

prelacion de créditos determinada por la ley.

Es por ello que, antes de emitir una decision de fondo en cuanto al cumplimiento de sentencia,
lo cual, dicho sea de paso, es la finalidad de la condena impuesta, se requerira al FONECA a 6
través de su vocera y administradora FIDUPREVISORA S.A. y a ELECTRICARIBE S.A.
E.S.P., para que, dentro del término de 10 dias siguientes informe si el presente proceso se
encuentra incluido dentro del pasivo pensional que la Nacion asumié bajo las anteriores
previsiones, si hace parte de las cuentas de cobro, que por disposicion de la ley 1955 de 2019
y decreto 042 de 2020 debieron realizar las referidas entidades, a través de calculos
actuariales y proyecciones financieras, y si en consecuencia, la atencioén, contingente o cierta,
de este proceso especifico, se encuentra previsto y presupuestado para ser atendido con los
recursos del FONECA o en su lugar si debe ser atendido dentro del proceso liquidatorio y por
cuenta de ELECTRICARIBE .

Igualmente se requerird a ELECTRICARIBE EN LIQUIDACION, para que informe si el
presente proceso se encuentra dentro de su inventario y masa de liquidacion, si fue objeto de
graduacion y calificacién, si se encuentra previsto como obligacion cierta o contingente y si las
obligaciones que de este emanen, contingentes o declaradas, van a ser atendidas por el

proceso liquidatorio de la entidad o por el FONECA.

En adicién a lo expuesto, cabe aclarar que, a pesar de la existencia de un contrato de fiducia
mercantil, como lo indica la FIDUPREVISORA S.A., el acto juridico celebrado, se realizé con
la finalidad de administrar la cuenta especial que crearia la Nacion, para la constitucién del
patrimonio auténomo denominado FONECA, cuyo propdsito es la gestion y el pago del pasivo
pensional y prestacional asociado, y condicionado a las cuentas de cobros y relacion de
deudas de caracter pensional asumido por la Nacion en los términos del multicitado Decreto
042 del 2020, pero dentro del mismo no se deja claro que acreencias laborales asumiria el
contratista ni tampoco se aclaré6 que el proceso liquidatorio de la entidad no atenderia

condenas judiciales.

Ademas, se reitera que, de las premisas juridicas esbozadas se puede establecer que del
pago asumido que atiende la Nacion mediante el FONECA durante el tramite liquidatario que
atraviesa la demandada Electricaribe S.A. E.S.P., sera cobrado por ésta a la entidad llamada a
juicio, mediante las cuentas por cobrar que se generen, se reitera, de conformidad a lo citado
en el articulo 2.2.9.8.1.5. del Decreto 042 de 2020; por lo que es necesario establecer si la
dentro de las cuentas de cobro que efectuara la Nacion a Electricaribe, se incluira el presente

proceso.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado:
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RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR al FONECA a través de su vocera y administradora FIDUPREVISORA
S.A., para que, dentro del término de 10 dias siguientes, informe si el presente proceso se
encuentra incluido dentro del pasivo pensional que la Nacion asumié bajo las anteriores 7
previsiones, si hace parte de las cuentas de cobro, que por disposicion de la ley 1955 de 2019
y decreto 042 de 2020 debieron realizar las referidas entidades, a través de calculos
actuariales y proyecciones financieras, y si en consecuencia, la atencion, contingente o cierta,
de este proceso especifico, se encuentra previsto y presupuestado para ser atendido con los
recursos del FONECA o en su lugar si debe ser atendido dentro del proceso liquidatorio y por
cuenta de ELECTRICARIBE; de conformidad a las razones expuestas en la parte motiva de la

presente providencia.

SEGUNDO: REQUERIR a ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION, para que para
que, dentro del término de 10 dias siguientes, informe si el presente proceso se encuentra
dentro de su inventario y masa de liquidacion, si fue objeto de graduacion y calificacion, si se
encuentra previsto como obligacion cierta o contingente y si las obligaciones que de este
emanen, contingentes o declaradas, van a ser atendidas por el proceso liquidatorio de la
entidad o por el FONECA.

TERCERO: CUMPLIDO lo indicado en el numeral anterior, vuelva el proceso al Despacho
para adoptar una decision de cara a las impugnaciones y el cumplimiento de sentencia
alegado por la parte demandada; de conformidad a las razones expuestas en la parte motiva

de la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

@»Mmuu .

ANGELA MARIA RAMOS SANCHEZ
JUEZ

i

JUZGADO SEXTO LABORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA
HOY, 19 DE OCTUBRE DE 2022, SE NOTIFICA EL ANTERIOR AUTO
POR ESTADO No. 40

CBB
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