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Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura SICGM A
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Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Barranquilla

Expediente No. 2010-654

SECRETARIA. JUZGADO SEXTO LABORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA.
29 AGOSTO DE 2022

En la fecha al Despacho de la sefiora Juez, el presente proceso ordinario seguido por
MARLENE ARIZA GOMEZ contra ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION Y
OTROS, informandole que la vinculada Fiduprevisora S.A. interpuso recurso de reposicion

en subsidio apelacion contra la providencia del 25 de abril de 2022. Sirvase Proveer.

WENDY P MANOTAS

SECRETARIA

JUZGADO SEXTO LABORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA
29 AGOSTO DE 2022

De conformidad al informe secretarial y a la vista el expediente, procede el Despacho con

el estudio del proceso como a continuacion sigue:

1. De las impugnaciones presentadas.

Observa el Despacho que, la parte demandada Fiduciaria la Previsora S.A. a través de su
apoderado judicial interpuso recurso de reposicién en subsidio apelacion, el 28 de abril de
2022", contra el auto dictado el dia 25 del mismo mes y afio, por medio del cual el Juzgado
resolvid, entre otras cosas, vincular a la parte recurrente en calidad de litisconsorte

cuasinecesario.

Los fundamentos presentados por la parte recurrente, se basan en lo consagrado en el
Decreto 042 de 2020, por medio del cual la Nacién asumi6 el pasivo pensional y
prestacional de Electricaribe S.A. E.S.P., asi como el pasivo asociado al fondo empresarial,
igualmente se autorizd6 a la Nacion para que constituyera patrimonios auténomos, los
fondos necesarios para tal efecto, o una o mas sociedades por acciones cuyo objeto

principal sea adelantar las operaciones actualmente adelantadas por la referida empresa.

Adicionalmente la apoderada judicial, sostiene que, FONECA se cred, y se suscribid

contrato de fiducia mercantil con la Fiduprevisora, con el objeto de gestionar el pago del
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pasivo pensional y prestacional asumido por la Nacién, en concordancia con lo ordenado
por el Decreto 042 del 16 de enero de 2020 y en el cual se adiciona el capitulo 8 al titulo 9
de la parte 2 del libro del Decreto 1082 de 2015 y se establece las condiciones de la escisién
por parte de la nacién del pasivo pensional, como el pasivo asociado al fondo empresarial

a cargo de Electricaribe S.A. E.S.P. 2

Sostiene la profesional del derecho que, Electricaribe S.A. E.S.P. fue escindida, para lo
que interesa a este proceso, en la administracion y pago de las obligaciones prestacionales
y pensionales que estaban a cargo de la empresa de servicios publicos, es decir, que sin
haber sido disuelta o liquidada, se transfirieron en bloque parte de su patrimonio (los
pasivos) en los términos del articulo 3° de la Ley 222 de 1995, que si bien no fue invocada
en la Ley 1995 de 2019 y su Decreto reglamentario 042 de 2020, si se cumplen sus mismos

presupuestos.

Por lo anterior y de conformidad al articulo 68 del C.G.P., sefala la recurrente que, debe
tenerse a la Fiduprevisora en calidad de sucesora de la empresa de servicios publicos
demandada, pues la referida norma establece que, fallecido un litigante o declarado
ausente, el proceso continuara con el conyuge, el albacea con tenencia de bienes, los
herederos o el correspondiente curador y si en el curso del proceso sobreviene la extincién,
fusién o escision de alguna persona juridica que figure como parte, los sucesores en el

derecho debatido podran comparecer para que se les reconozca tal caracter.

Finalmente, en atencion a los fundamentos expuestos, la recurrente solicita que se aclare
la providencia atacada, en el sentido de indicar en que calidad se vincula a la Fiduprevisora
dentro del sublite, y el evento de ostentar la de listisconsorte cuasinecesario, se reponga la
decision adoptada por el Despacho y se admita como sucesora procesal de Electricaribe
S.A. E.S.P. a la Fiduciaria la Previsora; asi mismo observa el Despacho que en el escrito

de impugnacion se aport6 copia del contrato de fiducia y el otro si al acto celebrado.

Del recurso presentado, el Juzgado corrié traslado a las partes, 27 de mayo de 2022, a
través de la fijacion en lista, publicada por el término legal, en el micro sitio de la pagina
web de la rama judicial, habilitado para el Juzgado, en armonia con el articulo 9 del Decreto
806 de 2020.

Pues bien, teniendo en cuenta los argumentos planteados por el memorialista, el Despacho,
procedera a realizar el estudio de los recursos interpuestos, con base en los fundamentos
juridicos que se expondrana, con la finalidad de resolver sobre las impugnaciones

presentadas.

Palacio de Justicia, Carrera 44 No. 38 - 80, Edificio Antiguo Telecom - Piso 4

Telefax: 3885005 extension 2025. www.ramajudicial.gov.co
Correo: IctoO6ba@cendoj.ramajudicial.gov.co @
Barranquilla — Atlantico. Colombia

1SO 8001

Siconiec Diconisc

Mo SC5780- 4 No. GP 059 - 4


http://www.ramajudicial.gov.co/

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura SICGM A
Reptiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico

Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Barranquilla

Pues bien, una vez aclarador lo anterior, sea lo primero sefalar que, los articulos 63 y 65
del C.P.T. y de la S.S: establece la procedencia de los recursos de reposicion y apelacion

consagrando lo siguiente:

“Articulo 63. Procedencia del Recurso de Reposicion. El recurso de reposicién procedera contra
los autos interlocutorios, se interpondra dentro de los dos dias siguientes a su notificacién cuando
se hiciere por estados, y se decidira a mas tardar tres dias después.

“ARTICULO 65. Procedencia Del Recurso De Apelacion. Articulo modificado por el articulo 29 de
la Ley 712 de 2001. El nuevo texto es el siguiente: Son apelables los siguientes autos proferidos en
primera instancia:

(...)

12. los demas que sefiale la ley.

(...)
2. Por escrito, dentro de los cinco (5) dias siguientes cuando la providencia se notifique por estado.
El juez resolvera dentro de los dos (2) dias siguientes”’.

A su vez, el numeral 7 del articulo 321 del C.G.P. aplicable al rito laboral por analogia de la

norma, establece que:

“Articulo 321. Procedencia:
Son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia:

(...

2. El que niegue la intervencion de sucesores procesales o de terceros.

(..)"

De conformidad a las normas citadas, encuentra el Despacho que la impugnacion
presentada por la parte vinculada es procedente, y que la misma fue presentada dentro del
término legal, esto es, dentro de los dos dias siguientes, como establece la norma procesal

laboral.

Ahora bien, en el caso bajo analisis, se avizora a través del auto recurrido, tal y como se
indico, se resolvid, para lo que interesa a la impugnacion, vincular a la Fiduciaria la

Fiduprevisora S.A., dicha entidad en calidad de litisconsorte cuasinecesario.

Lo anterior, se ordend en atencion a lo consagrado en la Ley 1955 de 2019 y del Decreto
042 del 16 de enero de 2020; pues tal y como lo indicé la recurrente, la Nacién asumié el
pasivo cierto y contingente, prestacional y pensional —legal y convencional-, a cargo de
Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P, a través de una cuenta especial denominada Fondo
Nacional del Pasivo Pensional y Prestacional de la Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. —
FONECA; patrimonio autbnomo que sera el unico deudor frente a los acreedores de las
obligaciones respectivas, constituido por contrato de fiducia mercantil, sin personeria
juridica, que hara parte de la seccion presupuestal de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, cuya administracién y voceria estara a cargo de Fiduprevisora; sin

perjuicio de la responsabilidad subsidiaria de la Nacién.
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Y en atencion no solo a la responsabilidad de haber asumido el pasivo pensional y
prestacional de Electricaribe, sino ademas en consideracion a la responsabilidad subsidiaria

que le atribuyo6 el mismo Decreto.

Cabe aclarar que, la calidad en que se indica la vinculacion de la recurrente, obedecio a lo 4
previsto en el articulo 62 del C.G.P., aplicable por analogia al rito laboral, por cuanto, la
Naciéon y la Fiduciaria Fiduprevisora S.A., hacen parte de una relacion sustancial
sobreviniente al inicio de la presente demanda, la primera por haber asumido el pasivo de
la demandada Electricaribe S.A. E.S.P. y la segunda en virtud de su calidad de vocera y

administradora del patrimonio constituido para el pago de las acreencias.

También resulta menester senalar que, para el momento en que fue proferida la decisién
recurrida, dentro de la informacion que reposaba en el expediente no se encontraba
consignado el contrato de fiducia y el otro si, N° 6-1 92026, suscrito el 9 de marzo de 2020,
en virtud del Decreto 042 de 2020, entre la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y Fiduciaria La PREVISORA S.A., el cual, como se indico en lineas anteriores,
fue aportada posteriormente, y dentro del mismo se puede observar que tal acto juridico

senala:

“El objeto del presente contrato es la constitucion del PATRIMONIO AUTONOMO FONECA, asumido
por la Nacién — Ministerio de hacienda y Crédito Publico, en los términos del Decreto 042 de 2020.
Para lo cual, se adelantaran entre otras las siguientes gestiones.

(...

“7. Asumir como vocera y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO, Ia calidad de parte
procesal en las CONTIGENCIAS JURIDICAS.

(...) (Negrillas y subraye el Juzgado)

Pues bien, para entrar a resolver la impugnacion presentada por la parte vinculada resulta

necesario a traer a colacion las siguientes premisas juridicas.

a) Sucesion procesal

El articulo 68 del C.G.P., aplicable al rito laboral por analogia de la norma consagrada en

el articulo 145 del C.P.T y de la S.S., dispone que:

“Fallecido un litigante o declarado ausente, el proceso continuara con el céonyuge, el albacea con
tenencia de bienes, los herederos o el correspondiente curador.

Si_en el curso _del proceso sobreviene la _extincion, fusion o escision de alguna persona
juridica que figure como parte, los sucesores en el derecho debatido podran comparecer para
que se les reconozca tal cardcter. En todo caso la sentencia producira efectos respecto de
ellos aunque no concurran.

El adquirente a cualquier titulo de la cosa o del derecho litigioso podra intervenir como litisconsorte
del anterior titular. También podra sustituirlo en el proceso, siempre que la parte contraria lo acepte
expresamente.” (Negrillas y subraye el Juzgado)
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De conformidad a la norma citada, se puede establecer que la sucesion procesal se
estructura dependiendo de la naturaleza de la parte que haya de sucederse, y que en
tratandose de personas juridicas, ocurre: i) por extincion, ii) fusién o iii) escision de la

entidad que figure como parte procesal.

En consecuencia, cuando opera la sucesién procesal, ello indica que el sucesor sustituye
al litigante sucedido, es decir, que inicia a ocupar en la relacion juridica procesal, el mismo

lugar que ocupaba el sustituido, pues quien en ella ingresa tiene los mismos derechos,

cargas y obligaciones que tenia aquel que es remplazado;

Noétese ademas que, el citado articulo establece que cuando se da la extincién, fusion o
escision de alguna persona juridica que figure como parte, los sucesores en el derecho
debatido podran comparecer para que se les reconozca tal caracter y, aun cuando no lo

hagan, se dispone que la sentencia producira efectos respecto de ellos.

Es decir, que el efecto de lo que pretende la recurrente, no es otro que, con fundamento en
el articulo 68 del CGP, ante la presunta escisién de Electricaribe de sus responsabilidades
de administracion y pago de las obligaciones prestacionales y pensionales, se le desligue
o desvincule definitivamente de este proceso y en su lugar, como parte demandada, por
sucesion procesal, se tenga unicamente al FONECA, a través de su vocera y

administradora; a lo que no puede acceder e Despacho, por las siguientes razones:

b) De la creaciéon del FONECA.

Dentro del presente asunto, se tiene que el legislador a través de la Ley 1955 de 2019,
estipuld para la llamada a juicio —Electricaribe S.A. E.S.P., una asuncién de pasivos a cargo
de la Nacion, con el fin de garantizar la prestacion eficiente y sostenible del servicio publico
de distribucién y comercializacion de energia eléctrica en la Costa caribe, prestacion que

se encontraba a cargo de la demandada.

Y en su articulo 315 se indicé que, i) el pasivo pensional y prestacional correspondiente a
la totalidad de las pensiones y cesantias, ciertas o contingentes, pagaderas a los
pensionados de Electricaribe S.A. E.S.P. y a las obligaciones convencionales, ciertas o
contingentes, adquiridas por la causacion del derecho a recibir el pago de la pension
convencional de jubilacion y/o legal de vejez; ii) el pasivo de Electricaribe S.A. E.S.P. con
el Fondo Empresarial correspondiente a las obligaciones en las cuales el fondo haya

incurrido o incurra, incluyendo garantias emitidas.
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Indicando en el paragrafo primero del mencionado articulo 315 que, para viabilizar el
desarrollo de lo descrito, se autorizaria a la Nacion para constituir patrimonios auténomos,

fondos necesarios para tal efecto, 0 una o mas sociedades por acciones cuyo objeto
principal sea adelantar las operaciones actualmente adelantadas por Electrificadora del

Caribe S.A. E.S.P., para lo cual sus patrimonios podran estar integrados, entre otros, por 6
los activos de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P.

Y en el paragrafo segundo, se establecié que, para la gestion y el pago del pasivo pensional
y prestacional, la Nacion — Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, mediante
la celebraciéon de un contrato de fiducia mercantil, constituira el patrimonio auténomo —

FONECA cuyo objeto sera recibir y administrar los recursos que se transfieran, asi

como, pagar el pasivo pensional y prestacional, como una cuenta especial, sin

personeria juridica, cuyos recursos seran_administrados por quien determine el

Gobierno nacional.

Asi miso se estipuld en la referida ley, que los recursos y los rendimientos de este fondo

tendrian destinacién especifica para pagar el pasivo pensional y prestacional, asi como

los gastos de administracién del patrimonio auténomo, y que los recursos que el

FONECA pueda recibir como consecuencia de un proceso de vinculacion de capital para la
operacion de la prestacion del servicio de energia eléctrica en la Costa Caribe, se
transferiran directamente al patrimonio auténomo sin que se requiera operacion

presupuestal para tales efectos.

También, en el paragrafo cuarto se consagré que, ninguna actuacion por parte de la Nacion,
la SSPD o el Fondo Empresarial desplegada para el cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos de dicha normatividad, podria interpretarse como reconocimiento de su
responsabilidad por la situacién de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. ni como una
renuncia a obtener cualquier indemnizacion frente a los responsables de los perjuicios

causados, lo anterior teniendo en cuenta la situacion financiera y operativa de la

citada que dieron origen al proceso de toma de posesién que se adelanta por la SSPD,

con el fin de salvaguardar la prestacion del servicio de energia eléctrica en los 7

departamentos de la Costa Atlantica.

Siguiendo con el estudio de la referida ley, en el articulo 316 se sefial6 que, como
contraprestacion por la asuncion de los pasivos la Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico directa o indirectamente adquirird una o mas cuentas por cobrar a cargo de
Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. El CONPES determinara: a) el monto de las cuentas

por cobrar con base en el concepto previo emitido por la Direccién General de Regulacion

Econdémica de la Seguridad Social del MHCP, a partir de la informacion que reciba del
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agente interventor de Electricaribe S.A. E.S.P., en cuanto al pasivo pensional y al pasivo
prestacional, y de la SSPD en cuanto al pasivo asociado al Fondo Empresarial. b) los
mecanismos para actualizar dichos montos hasta la fecha efectiva de la asuncion del pasivo

previsto en esta Subseccion.

Y en el paragrafo primero del articulo 316 se precisé que, sin perjuicio de las cuentas por
cobrar y las acciones indemnizatorias a las que haya lugar, una vez asumidos los pasivos,
para viabilizar la sostenibilidad de las nuevas empresas prestadoras de servicios publicos,
la Nacién-MHCP, o quien ésta determine, sera el unico deudor frente a los acreedores de

las deudas asumidas, sin que se predique solidaridad.

Lo anterior, permite establecer a todas luces, la situacién de la demandada Electricaribe
S.A. E.S.P., en atencion a las referidas disposiciones, es una circunstancia sui generis;
pues, sin presentarse extincion, fusién, escision o supresion de una entidad, la cual dicho
sea de paso administra un servicio publico, el legislador faculté al Gobierno Nacional, para
realizar un traslado de competencia o de deudas, de una entidad a un patrimonio auténomo;
lo anterior en ocasion al objeto social administrado por la llamada a juicio; y a la vez se dio
inicio a un proceso liquidatorio que per se, supone una etapa de presentacion de
acreencias, graduacién de créditos e incluso provision contable de obligaciones

contingentes.

Es asi, como el Gobierno Nacional, a través del Decreto 042 de 2020, asumio el pasivo
pensional y prestacional de Electricaribe S.A. E.S.P. a partir del 01 de febrero de 2020y a
través del FONECA las pensiones ciertas y contingentes y las obligaciones convencionales
ciertas o contingentes adquiridas por la causacién del derecho de pension convencional de

jubilacion y/o legal de vejez, a cargo de la llamada a juicio.

Es por ello, que no es desacertado afirmar lo indicado en lineas que anteceden, pues, el
legislador, faculté al Gobierno Nacional para crear un patrimonio autbnomo que sera el
unico deudor frente a los acreedores de las obligaciones respectivas, constituido por
contrato de fiducia mercantil, sin personeria juridica, que hara parte de la seccién
presupuestal de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, cuya
administracion y voceria estara a cargo de la Fiduciaria la Fiduprevisora S.A; sin perjuicio
de la responsabilidad subsidiaria de la Nacién, y que el mismo gobierno denominé
FONECA.

Dicho Decreto, ademas, de asumir el pasivo descrito reglamenté las condiciones para la
administracion, sostenibilidad, pagos y cuentas por cobrar del referido fondo, indicando lo

siguiente
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“CAPITULO 8 )
Seccion 1: CONDICIONES DE ASUNCION POR LA NACION DEL PASIVO PENSIONAL Y
PRESTACIONAL A CARGO DE ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A. E.S.P.

Articulo 2.2.9.8.1.1. Asuncién del pasivo pensional y prestacional

Paragrafo 2°. La asuncién por la Nacién del pasivo pensional y prestacional a cargo de
Electrificadora del Caribe S. A. E.S.P., no hace al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico un sujeto 8
con interés juridico, sucesor procesal o parte interesada en las actuaciones administrativas y/o en

las acciones judiciales de cualquier naturaleza, que tengan por propdésito la reclamacioén de derechos
pensionales o prestacionales asociados, de caracter particular y concreto.

Articulo 2.2.9.8.1.2. Calculos Actuariales y Proyecciones Financieras.

Para establecer el monto del pasivo pensional y prestacional asumido por la Nacion,
Electrificadora del Caribe S. A. E.S.P., elaborara y presentara para la aprobacion de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el calculo actuarial del pasivo
pensional con el corte mas reciente, en todo caso no podra ser anterior al 31 de diciembre de
2018, actualizado financieramente a precios de 2019.

Dicho calculo debera elaborarse de acuerdo con las normas contables exigidas por dicha
Superintendencia, para los cdlculos de sus entidades vigiladas, incluyendo las obligaciones
pensionales, los beneficios, las contingencias a que haya lugar y las proyecciones
financieras.

Electrificadora del Caribe S. A. E.S.P., también debera cuantificar los gastos de administracion
del pasivo _descrito, incluyendo la gestion completa del pasivo pensional y prestacional
asociado, la defensa judicial y la comision fiduciaria estimada sobre el valor total del calculo
actuarial; y los actualizara financieramente a la fecha en que se presente el cadlculo para
aprobacién. (Negrillas y subraye del Juzgado)

Una vez aprobado dicho cadlculo y sus proyecciones financieras por parte de Ia
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, se remitird esta informacion a la
Direccion General de Regqulacion Econémica de la Sequridad Social del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con el fin de que dicha Direccion proceda a emitir el concepto
previo de que trata el articulo 316 de la Ley 1955 de 2019, con el cual, el CONPES determinara
el monto de las cuentas por cobrar que se constituiran a favor de la Nacion.

El calculo actuarial y sus proyecciones financieras deberan ser objeto de modificaciones posteriores
cuando se presenten razones técnicas que justifiquen el ajuste de tales pasivos, requiriéndose para
el efecto la aprobacién previa de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y el
concepto de la Direccién General de Regulacién Econémica de la Seguridad Social del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con el fin de actualizar el monto de las cuentas por cobrar de que trata
el inciso anterior.

La determinacién del calculo actuarial o cualquier modificacion posterior no afectara la asunciéon
prevista en el Articulo 2.2.9.8.1.1 del presente decreto para efectos de la adopcién de la solucién
empresarial ni los derechos de los pensionados, presentes y futuros de Electrificadora del Caribe S.
A ES.P.”

Asi mismo en el articulo 2.2.9.8.1.3, dispuso que:

“Articulo 2.2.9.8.1.3 Personas No Incluidas en el Calculo Actuarial._Para que proceda el pago
de otras obligaciones pensionales no previstas en el calculo actuarial,_serd necesario que el
interesado acredite su derecho ante el Foneca, cumpliendo con la normativa vigente, de modo
que se elabore el calculo actuarial correspondiente y se obtenga su aprobacidn por parte de
la_Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Lo anterior, sin perjuicio de las
responsabilidades a que haya lugar por errores u omisiones en la elaboracién del calculo
actuarial.

Paragrafo. Cada vez que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios apruebe
modificaciones al calculo actuarial, esta procedera a remitir la informacion respectiva a la Direccion
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General de Regulacién Econémica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.”

(...)

Y en el articulo 2.2.9.8.1.5. se establecio que:

“Articulo 2.2.9.8.1.5. Monto de las Cuentas por Cobrar que se Generen. El monto de las 9
cuentas por cobrar a cargo de Electrificadora del Caribe S. A. E.S.P., que la Nacién recibira
como_contraprestacion por la asuncion del pasivo descrito en el presente decreto, sera
determinado por el CONPES con base en el calculo actuarial del pasivo pensional de que trata

el articulo 2.2.9.8.1.2 del presente decreto.”

Ahora, indica los actos de creacién que el patrimonio autonomo denominado Foneca, cuyo

propdsito es la gestion y el pago del pasivo pensional y prestacional asociado,

asumido por la Nacion en los términos del presente Decreto, tendra entre otras las

siguientes funciones:

“1. Administrar y pagar el pasivo pensional, legal y convencional, reconocidos a cargo de la citada
empresa en el momento de asumir la actividad, incluidas las cuotas partes pensionales.

2. Administrar y pagar los derechos de pension legal y convencional que estando legalmente
causados se encuentren pendientes por reconocer.

3. Administrar y efectuar el pago del pasivo prestacional asociado a los derechos de pension, legal
y convencional, a cargo de la empresa.

4. Administrar y pagar el pasivo pensional, legal y convencional, de quienes hubieren cumplido el
tiempo de servicio a la empresa pero que para el momento de asumir la actividad no hubieren llegado
a la edad senalada para adquirir el derecho a la pension.

5. Recibir y administrar los recursos que se le transfieran para el pago del pasivo pensional y
prestacional de que trata el presente decreto. Para el efecto, tendra en cuenta las normas aplicables
a la administracién de patrimonios auténomos pensionales y en el evento de considerar la
estructuracion de portafolios de inversion, atendera los requerimientos de liquidez que la actividad
de pago le demanda al Foneca.

6. Llevar los registros contables y estadisticos que garanticen el estricto control del uso de los
recursos recibidos y el cumplimiento de las obligaciones de gestion y pago del pasivo pensional y
prestacional para el cual ha sido creado el fondo.

7. Gestionar la oportuna transferencia de los recursos que permitan al Foneca cumplir sus
actividades en relacion con los pasivos pensionales y prestacionales asumidos.

8. Implementar un plan de revisién de los reconocimientos de pensiones y prestaciones asumidas
mediante el presente Decreto, a partir de lo cual, se adelanten, de ser procedentes, las acciones
administrativas y judiciales encaminadas a restablecer la situacion de legalidad.

Paragrafo 1°. Para los efectos del presente articulo, la administracién del pasivo pensional y
prestacional comprendera: el reconocimiento de derechos, las reliquidaciones pensionales a las que
haya lugar, la inclusién de novedades de némina, el pago de las prestaciones, y todas aquellas
actividades que hagan parte de la gestion del pasivo pensional y prestacional, sin que se requiera
instruccion previa por parte del Fideicomitente.

La gestién del pasivo pensional y prestacional la adelantara la entidad fiduciaria vocera del
patrimonio autonomo Foneca, para lo cual aplicara el régimen propio del desarrollo del negocio
fiduciario.

Paragrafo 2°. El contrato de fiducia mercantil debera contemplar todas las atribuciones contractuales
que se requieran para asegurar la autonomia del Foneca en la gestién del pasivo, su pago, la defensa
judicial asociada y celebrar, de resultar necesario, los contratos y acuerdos de colaboracion
empresarial que se estimen convenientes para la eficiente gestion del pasivo prestacional asociado
a los derechos pensionales, de los archivos relacionados y de los expedientes judiciales relativos al
pasivo de que trata el articulo 2.2.9.8.1.1. del presente decreto.

Pardgrafo 3°. En el comité fiduciario que se constituya para el efecto, que tendra funciones
exclusivas de seguimiento, participaran al menos un delegado del Ministerio de Minas y Energia, un
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delegado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y un delegado de la Superintendencia de

Servicios Publicos Domiciliarios.”

Asi mismo, en el articulo articulo 2.2.9.8.1.8. se establecié que a partir de la fecha de la

efectiva asuncion por la Nacién del pasivo de que trata esta seccion y durante el tiempo que

sea necesario para que Foneca inicie la actividad de gestion del pasivo, el cual en todo 10
caso no podra ser posterior al 31 de diciembre de 2020, la Electrificadora del Caribe S. A.

E.S.P., llevara a cabo las citadas actividades, para lo cual, mensualmente elaborara las

proyecciones de landéminay la de los demas pagos que legalmente deban efectuarse,

para que dichas obligaciones sean atendidas con carqo a los recursos del FONECA.

Durante este periodo, Electrificadora del Caribe S. A. E.S.P. hara los pagos

correspondientes y expedira las cuentas por cobrar al Foneca.

Y seguidamente en el articulo 2.2.9.8.1.10. Defensa Judicial, se establecié que para
asegurar que en todo momento se cuente con la defensa técnica de la posicion procesal de
Electrificadora del Caribe S. A. E.S.P., en los procesos judiciales relativos al pasivo asumido
mediante el presente decreto, antes de que Foneca asuma la defensa respectiva se

efectuaran en forma coordinada, entre los sujetos comprendidos en la transiciéon de

la_defensa judicial, las acciones que asequren que en los respectivos procesos se

reconozca la situacidn sobreviniente por la asuncién de la posicién procesal por

parte de Fiduprevisora S. A. en su calidad de vocera del Patrimonio Auténomo

Foneca.

c) Del caso en concreto

Siguiendo los lineamientos del articulo 68 del C.G.P. y las premisas juridicas citadas
anteriormente, puede establecerse que, si bien la Nacion como se ha dicho en reiteradas
oportunidades a lo largo de la presente providencia, asumid el pasivo pensional de la
llamada a juicio Electricaribe S.A. E.S.P., para ésta actualmente no se ha configurado la
extincion, la fusidon o la escision; pues, lo cierto es que, tal y como se indicd en lineas que

anteceden, por mandato legal se creé un traslado de competencia o de obligaciones.

Lo cual no impone o da lugar a declarar que la empresa que actualmente se encuentra en
proceso de liquidacion, de conformidad a lo resuelto a través de la Resolucion SSPD
20211000011445 de 24 de marzo de 2021, deba reemplazarse dentro del asunto de marras
y en su lugar decretar como sucesora a la Fiduciaria Fiduprevisora S.A., para que asuma
la defensa judicial de los procesos declarativos en contra de la entidad Electricaribe S.A.
E.S.P.
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O, en otras palabras, la situacién juridica actual de la llamada a juicio no deja ver una
desaparicion de la entidad, por el contrario, la misma legislacién que creé el FONECA e
indic6 que los fondos se administrarian a través de la recurrente, también asigno
competencias especificas para Electricaribe S.A E.S.P., como la continuidad en la defensa

judicial y el pago de obligaciones de cuentas por cobrar presentadas por el fondo.

Adicional a ello, la citada resolucion SSPD 20211000011445 de 24 de marzo de 2021 en
su numeral F, consagré la advertencia al publico y a los jueces de la republica que, en

adelante, no se podran iniciar ni continuar procesos o actuacion alguna contra

ELECTRICARIBE S.A E.S.P. en liguidacion, sin que se notifique personalmente al (a

la) liquidador(a), so pena de nulidad.

Lo anterior, permite establecer que actualmente, la llamada a juicio se encuentra en un
proceso liquidatorio, con la finalidad de: i) la disolucién de la empresa ii) la exigibilidad de
todas las obligaciones de la demandada, iii) la formacion de la masa de bienes, y iv) el
cumplimiento de pago de obligaciones adquiridas, en donde se la misma resolucion,
advierte a todos los interesados que, el pago de las sentencias condenatorias, asi como
cualquier otra obligacion para con la demandada se efectuara en la medida en que las
disponibilidades lo permitan y de acuerdo con la prelacion de créditos determinada por la

ley.

En adicién a lo expuesto, cabe aclarar que, a pesar de la existencia de un contrato de fiducia
mercantil, el mismo no da lugar a declarar una sucesién procesal en este momento; pues
dicho acto juridico celebrado, se realizd con la finalidad de administrar la cuenta especial
que crearia la Nacion, para la constitucion del patrimonio auténomo denominado FONECA,

cuyo proposito es la gestion y el pago del pasivo pensional y prestacional asociado,

asumido por la Nacién en los términos del multicitado Decreto 042 del 2020.

Ademas, de las premisas juridicas esbozadas se puede establecer que del pago asumido
que atiende la Nacion mediante el FONECA durante el tramite liquidatario que le asiste a la
demandada Electricaribe S.A. E.S.P., sera cobrado por ésta a la entidad llamada a juicio,
mediante las cuentas por cobrar que se generen, de conformidad a lo citado en el articulo
2.2.9.8.1.5. del Decreto 042 de 2020.

Lo anterior, deja ver a todas luces que, la demandada es una persona juridica
existente, con asignaciones especificamente contempladas por mandato legal, entre
ella su defensa judicial, y que atraviesa un proceso liquidatario que implica como se

dijo, también la graduaciéon y pago de acreencias, y que a pesar de tener un plazo

Palacio de Justicia, Carrera 44 No. 38 - 80, Edificio Antiguo Telecom - Piso 4

Telefax: 3885005 extension 2025. www.ramajudicial.gov.co
Correo: IctoO6ba@cendoj.ramajudicial.gov.co @
Barranquilla — Atlantico. Colombia

1SO 8001

Siconiec

Mo SC5780- 4 No. GP 059 - 4

1"


http://www.ramajudicial.gov.co/

Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura SICGM A
Reptiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico

Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Barranquilla

establecido para la finalizacion del mismo, este no ha suprimido a la entidad
demandada del ordenamiento juridico; por lo que puede indicarse, que la parte pasiva
Electricaribe S.A. E.S.P., aun cuenta con la capacidad para comparecer dentro de los
procesos judiciales, pues tal requisito procesal, no fue suprimido ni por la ley 1955
de 2019, ni por el Decreto 042 de 2020, ni tampoco por el inicio del proceso 12
liquidatorio a través de la resolucion SSPD 20211000011445 de 24 de marzo de 2021.

En ese sentido, en tratdndose de personas juridicas, la sucesion procesal ocurre, se reitera,
cuando se da la extincion, fusion o escision de la entidad que figure como parte procesal;
lo que no ha ocurrido en este asunto, pues resaltese que, la causa de la sucesion procesal
prevista por el legislador es la extincién y no el mero inicio del tramite liquidatorio, por el que
actualmente cursa la demandada; sin que el Decreto 042 de 2020, sea suficiente para
declarar tal calidad y desvincular a Electricaribe, pues en realidad de su texto ello no refulge,
pues no sefala perentoriamente, que la posicion procesal que asumira la fiduciaria, sera la

de sucesor procesal.

Es asi que, para las entidades, tanto de derecho privado como publico, la liquidacion
conlleva a la extincion de la persona juridica, pero no desde su inicio sino solo cuando se
haya agotado el procedimiento liquidatorio previsto en la ley aplicable para el caso; proceso
que dicho sea paso, culmina hasta cuando le sea aprobada al liquidador su cuenta final y

la misma se inscriba o bien el registro mercantil o bien se publique en la gaceta oficial.

Mientras ello no ocurra, esto es, mientras no se agote el proceso liquidatorio y se acepten
las cuentas al liquidador, o no exista una normativa expresa que disponga lo contrario, esto
es un acto, contrato o negocio juridico debidamente acreditado en el proceso, la persona
juridica demandada, intervenida en toma de posesién con fines liquidatorios, continta
subsistiendo, mantiene su calidad de sujeto de derechos y obligaciones, aunque se limite a
los actos propios de la liquidacion; y al no existir mandato expreso o analogo, acto, negocio
o contrato debidamente aportado, que indique lo contrario, su calidad, legitimacion vy
capacidad para ser parte procesal en este asunto no han sido sucedidas procesalmente por
ninguna otra entidad, asi sustancialmente otra haya asumido el pasivo y otra administre un
patrimonio para que a través suyo, directa o indirectamente, efectue el pago de lo

adeudado.

Si bien el Decreto 042 ya referido, ensefia que el FONCECA sera el unico deudor de las
obligaciones pensionales y prestacionales asumidas por la Nacion, ello se refiere es a la

prohibicion de extender tal calidad a las nuevas empresas prestadoras del servicio de

Palacio de Justicia, Carrera 44 No. 38 - 80, Edificio Antiguo Telecom - Piso 4

Telefax: 3885005 extension 2025. www.ramajudicial.gov.co
Correo: IctoO6ba@cendoj.ramajudicial.gov.co @
Barranquilla — Atlantico. Colombia

1SO 8001

Siconiec Diconisc

Mo SC5780- 4 No. GP 059 - 4


http://www.ramajudicial.gov.co/

Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura SICGM A

Reptiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Barranquilla

energia, pero no implica, significa ni ordena, la inmediata sucesiéon procesal entre el
patrimonio constituido y ELECTRICARIBE S.A. E.SP.

Por todo lo anterior, y como a la referida relacién sustancial sobreviniente se extenderan
los efectos juridicos de las decisiones judiciales de fondo, interlocutorias e incluso de mero
tramite que se produzcan en este asunto mientras el Juzgado cuente con competencia, se
esta en presencia de un litisconsorcio cuasinecesario que legitima a sus titulares para ser
citadas y comparecer al proceso; y como si es posible decidir de mérito en los procesos
ordinario, esto es, determinar si existe o no la obligacion pensional o prestacional
demandada, aun sin la presencia o intervencion de la Nacion o del fondo, aunque el pago
final provenga o se haga con cargo a los recursos que éste administra, creado por quien
asumio el pasivo contingente; no se trata de un litisconsorcio necesario que permita

reemplazar a la entidad llamada a juicio en este momento.

La doctrina, ha ensefiado que el litisconsorcio cuasinecesario fue contemplado en el C.G.P.
expresamente como una tercera modalidad o especie de la figura general, plenamente
diferenciable de las otras dos, esto es, del necesario y del facultativo y que el cuasinecesario
se presenta cuando existiendo varias personas eventualmente legitimadas para intentar
una determinada pretension o para oponerse a ella, la sentencia es susceptible de afectar
a todos por igual, aun en el supuesto de que no hayan participado o no hayan sido citados

al correspondiente proceso, tal como ocurriria con la Nacion y la Fiduciaria.

CONCLUSION:

En consecuencia, el Despacho no aceptara su desvinculacion de la Litis de la demandada
inicial ELECTRICARIBE ni la presencia de la fiduciaria como sucesora procesal, sino como

se advirtio, litisconsorcio cuasinecesario, de conformidad con el C.G.P.

Finalmente, esta judicatura, con fundamento en el principio de independencia y autonomia
judicial, se aparta en forma razonada y motivada de pronunciamientos efectuados por
Jueces Colegiados, al estar respetuosamente en desacuerdo con las interpretaciones
normativas realizadas respecto a asuntos similares al presente. Lo anterior en atencion a
que a la fecha Electricaribe S.A. E.S.P., i) no se ha extinguido; ii) no existe normativa, acto,
contrato o negocio juridico que defina expresamente la posicion procesal de la Nacién y del
fondo creado para el pago de las obligaciones asumidas; iii) existe una situacion factica y
legal sui generis en la demandada, por cuanto, de un lado, si bien la Nacién asumié el
pasivo prestacional y pensional a través de un patrimonio, lo cierto es que tal obligacion se

encuentra limitada y condicionada a que las acreencias hayan sido incluidas en un calculo
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previamente liquidado por las entidades, lo que permite pensar que podran existir eventos
en los que la Nacion, a través de su patrimonio autonomo, discuta el pago de algun crédito
pensional por no cumplir sus condiciones, documentos o0 no haber sido parte del calculo
actuarial; y de otro, la Nacion, si bien es garante de los créditos laborales y pensionales de
Electricaribe en virtud de la obligacién que asumié, y lo que le daria el caracter de deudora,
lo cierto es que a su vez, tiene el caracter de acreedora de la demandada, por cuanto
recibira como contraprestacion por la asuncién del pasivo las cuentas por cobrar a cargo
de Electrificadora del Caribe S. A. E.S.P.; iv) finalmente, se dio inicio al proceso liquidatorio
de la entidad, que como se dijo, al tenor de la Ley, consagra etapas en las que recibira,
graduara y provisionara acreencias, aun contingentes, como sentencias futuras, es decir,
que sigue ostentando capacidad para ser parte procesal y legitimacién o responsabilidad
en la causa para continuar atendiendo; adicional a ello, ante la posibilidad de que la entidad
demandada pueda aun asumir el pago de condenas impuestas, durante el proceso
liquidatario seguido ante el Juez concursal, conlleva a que su presencia sea necesaria
dentro de los litigios judiciales y no podria reemplazarse por la Fiduciaria la Fiduprevisora
S.A.

Lo anterior lleva a confirmar la decision recurrida y en tal sentido no se repondra el auto de
data 25 de abril de 2022, respecto a la vinculacién como litisconsorte cuasi necesario de la

Fiduprevisora S.A., en su calidad de vocera y administradora del patrimonio FONECA.

Finalmente, como quiera que la providencia objeto de estudio es susceptible del recurso de
apelacion, tal y como se indico y que el mismo fue interpuesto de manera subsidiaria dentro
del término legal, el Despacho lo concedera en el efecto suspensivo, ante la Sala Laboral

del Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla.

Por ultimo, con relacion a la solicitud de cumplimiento de acuerdo de pago suscrito entre
las partes, manifestado por la parte demandante, a través de su apoderado judicial, el dia
9 de mayo de 2022, se aclara que para las acciones legales para el correspondiente pago
debe observarse la Resolucién SSPD 20211000011445 de 24 de marzo de 2021, por medio
de la cual se ordend la liquidacion de la ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A. E.S.P. -
ELECTRICARIBE S.AE.S.P.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado:

RESUELVE:

Palacio de Justicia, Carrera 44 No. 38 - 80, Edificio Antiguo Telecom - Piso 4

Telefax: 3885005 extension 2025. www.ramajudicial.gov.co
Correo: IctoO6ba@cendoj.ramajudicial.gov.co @
Barranquilla — Atlantico. Colombia

1SO 8001

Siconiec

Mo SC5780- 4 No. GP 059 - 4

14


http://www.ramajudicial.gov.co/

Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura SICGM A

Reptiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Barranquilla

PRIMERO: NO REPONER la decisién adoptada mediante auto de fecha 25 de abril de 2022
dictado dentro del proceso; de conformidad a las razones expuestas en la parte motiva de

la presente providencia.

SEGUNDO: CONCEDER en el efecto suspensivo ante la Sala Laboral del Honorable
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, el recurso de apelacion presentado
por la parte demandada contra la providencia adiada 25 de abril de 2022 de conformidad a

las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: REMITIR a través de la secretaria, el presente proceso ante el H. Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, de manera virtual, conforme a las
disposiciones del Decreto 806 de 2020, con la finalidad que se surta el recurso de alzada,

previo reparto en el sistema Web Siglo XXI TYBA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANGELA MARIA RAMOS SANCHEZ
JUEZ

v
JUZGADO SEXTO LABORAL DEEI». CIRCUITO DE BARRANQUILLA

HOY, 30 DE AGOSTO DE 2022, SE NOTIFICA EL ANTERIOR AUTO
POR ESTADO No.33

IBR
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