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Expediente: 2012-363

JUZGADO SEXTO LABORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA.
23 DE MAYO DE 2022

Senora Juez, a su despacho el presente proceso ordinario seguido por JORGE
ENRIQUE MANCO DAVILA en contra del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES,
el cual fue devuelto por el H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla,
una vez resuelto el impedimento manifestado y se encuentra pendiente por surtir el

tramite de rigor. A su Despacho para resolver.

WENDY P O MANOTAS
SECRETARIO

JUZGADO SEXTO LABORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA
23 DE MAYO DE 2022

De conformidad al informe secretarial que antecede y a la vista el expediente,
observa el Despacho que, mediante auto del 12 de enero de 2017, visible a folio 483
de la demanda digitalizada, se ordend la entrega de un deposito judicial por valor de
$509.826.730 a favor del demandante y se sefaldé que se tendria como un pago
parcial de la condena, teniendo en cuenta que restaba el pago de las costas

procesales.

Ahora bien, al respecto de la competencia de la jurisdiccidbn en tratdndose de
procesos ejecutivos en contra de entidades en liquidacion y liquidadas,
especificamente para el caso del extinto ISS, la Corte Suprema de Justicia ha

sefalado lo siguiente™

Sea lo primero recordar que mediante Decretos 2011, 2012 y 2013 del afo 2012, se
suprimid el Instituto de Seguros Sociales y se ordendé su liquidacion,

estableciéndose las competencias del agente liquidador.

En esa direccion, el numeral 5.° del articulo 7.° del Decreto 2013 de 2012 dispuso
expresamente, que el liquidador de la entidad debia requerir a los jueces de la
republica para que finalizaran los procesos ejecutivos contra la entidad y los

acumularan al proceso de liquidacion.
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Puntualmente, el articulo 7 del decreto en mencién indico:

(...) ARTICULO 70. FUNCIONES DEL LIQUIDADOR. El liquidador actuaré como
representante legal del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion y adelantara
el proceso de liquidacion de la entidad, dentro del marco de este decreto y las
disposiciones del articulo 6o del Decreto-ley 254 de 2000, modificado por el
articulo 6o de la Ley 1105 de 2006 y demas normas aplicables. En particular,
ejercera las siguientes funciones:

5. Dar aviso a los Jueces de la Republica del inicio del proceso de
liquidacion, con el fin de que terminen los procesos ejecutivos en curso
contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de
liquidacion y que no se podra continuar ninguna otra clase de procesos contra la
entidad sin que se notifique personalmente al liquidador. Quedan exceptuados
del presente numeral los procesos ejecutivos referentes a obligaciones
pensionales del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, los cuales
continuaran siendo atendidos por Colpensiones. (Negrilla fuera del texto).

Esto en armonia con lo previsto en el numeral 5.° del articulo 72 del Decreto 2013
de 2012 y el literal d) del articulo 62 del Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la
Ley 1105 de 2006, que establece que los jueces deben terminar los procesos
ejecutivos en contra de la entidad, para proceder a acumularlos al tramite de

liquidacion.

Ahora, durante el proceso de liquidacion del Instituto de Seguros Sociales, el agente
liquidador suscribié un contrato de fiducia mercantil con la Sociedad Fiduciaria de
Desarrollo Agropecuario S.A., Fiduagraria S.A., en virtud del cual constituyo el
Patrimonio Auténomo de Remanentes del Instituto de Seguros Sociales en
liquidacion, destinado a «Efectuar el pago de las obligaciones remanentes y

contingentes a cargo del ISS en el momento en que se hagan exigibles».

Sin embargo, el proceso de liquidacion de la mencionada entidad finalizé el 31 de

marzo de 2015, a través del Decreto 0553 del 27 de marzo del mismo ano.

De suerte que, con posterioridad a la extincién definitiva de la persona juridica del
ISS, surgida con ocasion del ultimo decreto mencionado, el Consejo de Estado, en
el interior de la accion de cumplimiento numero 76001233300020150108901, le
ordend al Gobierno Nacional que «dispusiera sobre la subrogacion de las
obligaciones del ISS liquidado, en materia de condena de sentencias contractuales y
extracontractuales, dentro de los dos (2) meses siguientes a la ejecutoria de la

sentencia, teniendo en cuenta la complejidad del temax.
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En atencién a dicha orden, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 541 de 2016,

modificado posteriormente por el Decreto 1051 del mismo afio, en el que dispuso:

(...) ARTICULO 1o0. DE LA COMPETENCIA PARA EL PAGO DE LAS
SENTENCIAS DERIVADAS DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES Y
EXTRACONTRACTUALES. <Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto
1051 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> Sera competencia del Ministerio
de Salud y Proteccion Social asumir el pago de las sentencias judiciales
derivadas de las obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo del
Instituto de Seguros Sociales Liquidado.

ARTICULO 20. RECURSOS PARA EL PAGO DE LAS SENTENCIAS
CONDENATORIAS. Las sentencias condenatorias derivadas de obligaciones
contractuales y extracontractuales a cargo del extinto Instituto de Seguros
Sociales que sean susceptibles de pago en los términos del presente decreto, se
honraran con cargo a los activos transferidos por el Liquidador al momento de
suscribir el Contrato de Fiducia Mercantil numero 015 de 2015, por medio del
cual se constituyé el Patrimonio Auténomo de Remanentes del Instituto de
Seguros Sociales en Liquidacién, en el que la posicion de Fideicomitente fue
cedida al Ministerio de Salud y Proteccion Social, y cuya vocera y administradora
es Fiduagraria S.A., o en su defecto por la Nacién - Ministerio de Salud y
Proteccion Social (...).
Ahora, si el patrimonio en comento no cuenta con disponibilidad para el pago, el
beneficiario debera hacerlo efectivo frente al Presupuesto General de la Nacion en
los términos del articulo 3.° del Decreto 652 de 2014, en lugar de realizarlo a través
de una accibén ejecutiva como en esta oportunidad se pretende, pues ello conllevaria
a desconocer los legitimos derechos de las personas que participaron

oportunamente en dicha liquidacién?.

Quiere decir lo anterior que, en el presente caso, este Despacho no tiene
competencia para conocer ninguna actuacion posterior al proceso ordinario, el cual
ya se encuentra terminado al haberse agotado todas sus etapas y solo queda la
ejecucion de presuntos saldos insolutos ordenados en sentencia que dirimié un
conflicto entre el demandante y el extinto ISS en su calidad de patrono, conforme lo
dispuso el entonces juzgador en el auto de fecha 12 de enero de 2017; por lo tanto
la Unica actuacion dable es remitir el presente proceso al Ministerio de Salud vy

Proteccién Social.

En consecuencia, teniendo en cuenta el criterio expuesto por Sala de Casacién
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, ademas de las citadas, en las sentencias
CSJ STL4141-2018, CSJ STL 2158-2019, CSJ STL 4651-2019, CSJ STL 6449-
2019, CSJ STL 5596-2019 y CSJ STL 12573-2019, se ordenara que a través de los

medios tecnoldgicos dispuesto para tal fin, se efectie la remision del presente
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proceso al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, tal y como se
establece en el articulo 1 del Decreto 541 de 2016, modificado posteriormente por el

Decreto 1051 del mismo ano.

Por lo anteriormente expuesto, el juzgado:
RESUELVE

PRIMERO: Ejecutoriada la presente providencia, remitase el presente proceso al
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, por las razones expuestas en

la parte motiva del presente auto.
SEGUNDO: Por secretaria, realicense las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANGELA'MARIA RAMOS SANCHEZ
JUEZ

JUZGADO SEXTO LABaRAL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA
Hoy, 24 DE MAYO DE 2022 SE NOTIFICA EL ANTERIOR AUTO

POR ESTADO No. 19_
KN
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