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ACCION DE TUTELA

Sefior juez, a su despacho la presente accidn de tutela la cual
se encuentra pendiente por resolver la acumulacidén de la tutela
que fue remitida por el Juzgado 8° Laboral del Circuito de
Barranquilla bajo la radicacién 08001-31-05-008-2020-00158-00
a la presente, conforme a lo dispuesto en el Art. 2.2.3.1.3.1
del Decreto 1834 de 2015; y al mismo tiempo se encuentra
pendiente por dictar el fallo correspondiente.
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En Barranquilla, A los VEINTICINCO (25) dias del mes de
SEPTIEMBRE del Aflo Dos Mil Veinte (2020), el JUEZ SEGUNDO
LABORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA, procede a dictar 1la
siguiente providencia:

Visto y constatado el informe secretarial que antecede, observa
el despacho que efectivamente el Juzgado Octavo Laboral del
Circuito de Barranquilla remitié via correo electrédnico, 1la
accién de tutela que en ese juzgado conocian con el radicado
08001-31-05-008-2020-00158-00, para gque fuese acumulada a la
presente accidén, en virtud a lo sefialado en el Art. 2.2.3.1.3.1
del Decreto 1834 de 2015 y bajo el argumento qgque la misma
accién constitucional fue repartida dos veces de forma
simultédnea, en ese juzgado y en este; ante tal circunstancia,
se remite este operador Jjudicial a las respectivas actas de
reparto de las tutelas y al libelo de las mismas, la cuales
indican claramente que existe una similitud entre ambas.

Con base a lo anterior, es del caso traer a colacidén 1lo
dispuesto en el Decreto 1834 de 2015 determiné las reglas de
reparto de acciones de tutelas masivas que procuran el amparo
de los mismos derechos fundamentales presuntamente amenazados
o quebrantados por una sola y misma accidén u omisidén de una
autoridad publica o de un particular, asi:

Articulo 2.2.3.1.3.1. Reparto de acciones de tutela masivas. Las acciones
de tutela que persigan la proteccidén de los mismos derechos fundamentales,
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presuntamente amenazados o vulnerados por una sola y misma accidén u omision
de una autoridad publica o de un particular se asignaran, todas, al despacho
judicial que, segun las reglas de competencia, hubiese avocado en primer
lugar el conocimiento de la primera de ellas. A dicho Despacho se remitirdn
las tutelas de iguales caracteristicas que con posterioridad se presenten,
incluso después del fallo de instancia. Para tal fin, la autoridad publica
o el particular contra quienes se dirija la accidn deberdn indicar al juez
competente, en el informe de contestacidn, la existencia de acciones de
tutela anteriores que se hubiesen presentado en su contra por la misma
accién u omisidén, en 1los términos del presente articulo, sefdalando el
despacho que, en primer lugar, avocd conocimiento, sin perjuicio de que el
accionante o el juez previamente hayan podido indicar o tener conocimiento
de esa situaciodn.

De la norma anterior, se advierte que el reparto de acciones
de tutela masivas debe surtirse tras la configuracidén de unos
supuestos taxativos, es decir: (i) que exista identidad entre
los derechos presuntamente amenazados o vulnerados; (ii) que
exista identidad de accidén u omisidn de la autoridad publica o
el particular, y (iii) que sea la autoridad accionada guien
solicite el referido trédmite de acumulacidén, sin perjuicio de
que el accionante o el Jjuez, previamente, puedan poner en
conocimiento dicha situacidn.

Una vez efectuada la confrontacidén entre el expediente de la
referencia y el radicado 08001-31-05-008-2020-00158-00, el
despacho observa que tienen idénticos supuestos facticos vy
pretensiones, toda vez que ambos se relacionan con la presunta
vulneracién de derechos por parte de la registraduria Nacional
del Estado Civil en torno a su problemdtica por su
identificacién.

En consecuencia, habida cuenta que se cumplen los supuestos
consagrados en el Decreto 1834 de 2015 para gque proceda el
reparto de acciones de tutela masiva, se decretard la
acumulacién del proceso con Radicado 08001-31-05-008-2020-
00158-00 a la presente accidén de tutela y en consecuencia
deberdn incorporarse todas las piezas procesales dque 1lo
conforman, al expediente digital que conforma el presente y
por economia procesal, prosigase con la etapa correspondiente
dentro del mismo.

Una vez agotado el anterior punto, este despacho proferira el
fallo que en derecho corresponde, dentro de la presente accién
de tutela Acumulada con la de radicado 08001-31-05-008-2020-
00158-00.

La ciudadana LAURA VANESSA ASIS POLO, actuando en nombre propio,
presentd ACCION DE TUTELA contra la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
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ESTADO CIVIL, por la presunta violacién a sus derechos
fundamentales a la PERSONALIDAD JURiDICA, SEGURIDAD SOCIAL vy
SALUD; Posterior a ello, este despacho en el auto admisorio
procedié a vincular a la presente Accién al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS, al BANCO
AGRARTIO DE COLOMBIA y al JUZGADO PRIMERO PROMISCUO DE FAMILIA
DEL CIRCUITO DE SOLEDAD.

Dentro del tramite que tuvo la tutela con radicacidén 08001-31-
05-008-2020-00158-00, el Juzgado 8° Laboral, la admitid
mediante proveido de fecha 02 de septiembre de 2020, en contra
de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL Y BANCO AGRARIO, por
la presunta vulneracidén de los derechos fundamentales al
Reconocimiento de la Personalidad Juridica, a la Seguridad
Social y a la Salud, y en el mismo, vinculd al JUZGADO PRIMERO
PROMISCUO DE FAMILIA DE SOLEDAD, a fin de que certifique 1la
existencia de un proceso de Impugnacién e Investigacidn de
Paternidad, radicado bajo el numero 08758-31-84-001-2018-
00627-00 promovido por los padres de la accionante.

DERECHOS VIOLADOS:

» DERECHO a la PERSONALIDAD JURIDICA, SEGURIDAD SOCIAL vy
SALUD.

PETICION:
Tutelar los derechos fundamentales invocados y en consecuencia:

I. Se ordene a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, a
expedir mi cédula con los mismos datos referidos en la
Tarjeta de Identidad No. 1.001.879.369, o en su defecto,
una Certificacién de que dicha cédula se encuentra en
trdmite con el numero de identificacidén No. 1.001.879.369,
con todas las propiedades en que me pueda identificar
plenamente Yy sin ninguna = restriccién, de manera
provisional mientras se dicte sentencia en el proceso
cursado en el Juzgado Primero Promiscuo de Familia De
Soledad Bajo Radicado 08758-31-84-002-2018-00627-00. 2°.

ITI. Se ordene al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL a mantener vigente en el sistema los
valores consignados y futuros por consignar a favor de
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LAURA VANESSA ASIS POLO con el numero de identificacidn
No. 1.001.879.369 3°.

ITI. Se Ordene la autorizacidén al BANCO AGRARIO para la entrega
de valores que se encuentren y los que en el futuro se
consignen a favor de la suscrita, LAURA VANESSA ASIS POLO
por concepto del programa JOVENES EN ACCION del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL vy
para tal cometido que se pueda identificar con el
Comprobante de documento en tramite con numero de
identificacién No. 1.001.879.369.

HECHOS.
Relaciona la accionante las siguientes narraciones de hecho:

I. Mis padres bioldégicos HERIBERTO ENRIQUE ASIS GRANADOS vy
la sefiora ELSA MARINA POLO DE AVILA mediante unidén libre
procrearon tres hijas, siendo la suscrita la segunda de
ellas, nacida en Soledad el Soledad el 06 de Octubre de
2001, tal como lo demuestra el Certificado de Nacido Vivo
No. A3434846.

IT. Fui registrada en la Notaria Unica de Soledad por mi
propio padre, sefior HERIBERTO ENRIQUE ASIS GRANADOS el 16
de Octubre de 2001 bajo indicativo Serial No. 33857582,
bajo el nombre de LAURA VANESSA ASIS POLO.

III. El Certificado de Nacido Vivo No. No. A3434846 reposa en
Registro civil de nacimiento de indicativo Serial No.
33857582., y con el mismo nombre fui bautizada en la
Iglesia Santa Marta del barrio Simén Bolivar.

Iv. En fecha 05 de enero de 2009 me fue expedida la Tarjeta
de Identidad No. 1.001.879.369; Posteriormente, mis
padres HERIBERTO ENRIQUE ASIS GRANADOS y ELSA MARINA POLO
DE AVILA dispusieron oficiar su relacidédn conyugal mediante
matrimonio religioso celebrado en la Parroquia San
Pancracio de Soledad el dia 28 de Septiembre de 2013.

V. Conforme al nombre asignado (LAURA VANESSA ASIS POLO), en
todo el desarrollo de mi vida he utilizado dicho nombre,
numero de identificacidén y registro civil de nacimiento
descrito en el hecho Segundo para sus estudios, atencién
en salud, eventos sociales, acciones de derecho y deméas
actos de toda indole.

VI. Como caso particular informo que en el JUZGADO PRIMERO
PROMISCUO DE FAMILIA DE SOLEDAD (antes Juzgado promiscuo
de familia) cursa demanda de Alimentos de menores bajo
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radicado 2006-00378 instaurado por ELSA MARINA POLO DE
AVILA en contra del sefior HERIBERTO ENRIQUE ASIS GRANADOS
en beneficio de las menores PAOLA ANDREA, LAURA VANESSA y
NATALTA CAMILA ASIS POLO.

VII. Desde que comenzaron su relacidén conyugal mis padres vy
sus hijas nunca se han separado; Todos estos actos indican
de manera clara y contundente que la suscrita siempre se
ha identificado conforme a como fue registrada por mis
padres bioldgicos.

VIII. En el mes de febrero de 2018 mi sefiora madre ELSA MARINA
POLO DE AVILA y la suscrita, hasta ese momento menor, nos
acercamos a la Registraduria zona Centro de Barranquilla
para Tramitar la Actualizacidédn de mi tarjeta de identidad
y al momento de ingresar mis datos el funcionario que nos
atiende nos informa que mi trdmite se encuentra suspendido
por doble registro; al indagar por la irregularidad
aducida nos ponen en conocimiento que la suscrita a pesar
de ser legalmente registrada, 16 de Octubre de 2001, fui
posteriormente registrada de manera arbitraria e ilegal
el 27 de diciembre de 2012 bajo el Indicativo serial No.
52337848 (NUIP 1.045.726.723) con el nombre de LAURA
VANESSA POLO POLO.

IX. Este registro ilegal fue presuntamente efectuado por el
sefior EDILBERTO POLO DE LA HOZ, primo de mi madre, sefiora
ELSA POLO DE AVILA, sin conocimiento y a espaldas de la
suscrita y de mis padres; Al revisar la fecha de Registro
mis padres caen en cuenta que se dio en un momento en que
la suscrita y mis hermanas pasamos unos dias de navidad
(26 al 29 de diciembre de 2012) en la casa de nuestra tia
materna.

X. Conforme a las preguntas hechas por mis padres a sus hijas
concluimos que el primo de mi madre aprovechdé la confianza
familiar que las nifias le teniamos y con el engafio de que
nos llevaba al centro de paseo y compras nos llevd a la
Registraduria del centro y nos tomdé las huellas para
registrarnos, no se sabe para qué fin.

XT. A los pocos meses el sefior EDILBERTO POLO DE LA HOZ viaja
presuntamente para Venezuela en busca de trabajo sin que
hasta el momento se tengan noticias de él1 o de su
ubicacién. Hasta la presente mis padres desconocen los
verdaderos motivos o planes de dicho sefior para
registrarnos si no éramos sus hijas.

XIT. En vista de lo anterior mis padres tuvieron que acudir a
un abogado para que presentara Demanda de IMPUGNACION E
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INVESTIGACION DE PATERNIDAD para lograr la anulacién del
registro falso vy puedan expedirme mi documento de
identidad con mis datos como originalmente me fueron
reseflados, tanto en mi registro civil como en mi tarjeta
de identidad y deméds documentos que he gestionado a través
de toda mi wvida; De dicha demanda tiene conocimiento el
Juzgado Primero Promiscuo de Familia De Soledad Bajo
Radicado 08758-31-84-002-2018-00627-00 vy cuyo estado
actual del proceso se encuentra en etapa de pruebas con
(con nombramiento de curador para el sefior EDILBERTO POLO
DE LA HOZ, pendiente por notificarse y responder la
demanda) .

XIII. La suscrita cumplidé los dieciocho afios el 06 de Octubre
de 2019, llegando a la mayoria de edad, por lo que el 12
de noviembre del 2019 procedi a tramitar mi cédula de
ciudadania en la Registraduria Auxiliar No. 2 La Ciudadela
20 de Julio de Barranqgquilla, recibiendo el respectivo
comprobante de estar en tréamite.

XIV. Pasados los meses y ya entrada la situacidén de pandemia
global por el COVID19 entré a 1la pagina de 1la
Registraduria para verificar el estado del trémite de mi
cedula, encontrando la informacidén: “Su solicitud de
documento Numero 1001879369 no pude ser procesado por,
por favor, dirijase a la Registraduria donde realizd su
trdmite”.

XV. Esta situacién de doble registro me comenzdé a afectar
civilmente ya que ahora mayor la suscrita tiene varias
actividades que necesitan gestionarse y donde tengo que
identificarme, aportar cédula y demds actos que me
identifiquen como persona civil con derechos %
obligaciones.

XVI. Dentro de estas actividades se encuentran: a) Fui
beneficiada con el programa de ayuda del gobierno “JOVENES
EN ACCION”, el cual no he podido hacer efectivo por no
tener como identificarme y los cuales se fueron acumulando
y se encuentran ad-portas de ser anulados por no cobro.
b) Estoy inscrita vy estudiando Arquitectura en la
Universidad del Atléantico, lo cual pude hacer siendo menor
de edad con mi tarjeta de identidad, pero ya me estéan
requiriendo la cédula de ciudadania para los demds actos
académicos, so pena de desvincularme del alma mater. c)
Me encuentro cursando estudios de Musica en la Escuela
Distrital de Arte de la Institucidédn Educativa Marco Fidel
Suarez, en la cual tenia plazo hasta el 10 de agosto de
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2020 para presentar documentos. Al vencerse el término
estoy luchando con la institucidén para darme estos dias
para solucionar mi situacidén. d) No puedo entrar a ningun
establecimiento para identificarme como mayor de edad sin
presentar la cédula respectiva.

XVITI. He intentado cobrar el subsidio de Jbévenes en Accidn en
el Banco Agrario, por medio del Comprobante de documento
en tramite generado por la Registraduria, pero en dicha
entidad me niegan el pago alegando gque debo presentar la
cédula, no importando que esté en tramite, aunado a 1lo
anterior, mediante comunicado con Radicado N° S-2020-
4104- 159859 (E-2020-0007-124596 T.I N° 1001879369) de
fecha 20 de agosto de 2020, la coordinadora de GIT JOVENES
EN ACCION DE PROSPERIDAD SOCIAL me informa: “Werificando
sus datos en el Sistema de Informacidén de Jovenes en Accidn -
SIJA- se evidencid que usted ya tiene la mayoria de edad, por
lo tanto, se le sugiere cargar su cédula de ciudadania en
formato PDF, completamente legible y que el peso del archivo
no supere los 512 Kb, a través del 1ink del Portal de
Informaciodn del Joven en Accidn
http://jovenesenaccion.dps.gov.co/JeA/App/Autenticacion/Ingre
so.aspx ingresando con su usuario lauraasis(06@gmail.com Si no
recuerda la contraseda puede recuperarla en la opcidén "has
olvidado tu contrasefda'". También puede realizar dicho trdmite
enviando el soporte con las mismas caracteristicas al correo
servicioalciudadano@prosperidadsocial.gov.co. Por otro lado,
JeA generd a su nombre en la entrega que se 1llevd a cabo entre
el 21 de mayo y el 16 de junio del 2020 el incentivo por
matricula del segundo periodo académico de 2019 vy la
Trasferencia NO Condicionada por la situacidn de pandemia
declarada por la Organizacioén Mundial de la Salud —-OMS- por un
valor de trescientos cincuenta y seis mil pesos moneda
corriente (8356.000 mcte), cuya entrega se 1levé a cabo por
modalidad de giro a través del Banco Agrario y sus puntos
aliados, los cuales no fueron reclamados. Ahora bien, en la
entrega que se llevd a cabo entre el 30 de junio y el 29 de
julio del arnio en curso de Transferencias Monetarias
Condicionadas - TMC-, el Programa autorizoé la reliquidaciodn
por los incentivos no reclamados ya enunciados anteriormente,
liquidacidn correspondiente a permanencia y excelencia del
segundo periodo académico de 2019 y también la entrega de la
Transferencia NO Condicionada por la situacion de pandemia
declarada por la Organizacion Mundial de la Salud -OMS-por un
valor de trescientos cincuenta y seis mil pesos moneda
corriente (8356.000 mcte), cuya entrega se 1levé a cabo por
modalidad de giro a través del Banco Agrario y sus puntos
aliados”.
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XVIII. La Registraduria Nacional del Estado Civil me mantiene
suspendida la entrega de mi cédula hasta tanto no se
cancele el registro irregular y con esta situacidén se me
estd wvulnerando mi derecho al reconocimiento de mi
Personalidad Juridica consagrado en el Art. 14 de 1la
Constitucidén Nacional, ya que todos mis derechos civiles
se encuentran maniatados al no poder identificarse
legalmente y con el peligro de que los actos narrados en
los hechos anteriores me perjudiquen.

XIX. De igual manera se me vulneran mis derechos a la Seguridad
Social (Art. 48) y a la Salud (Art. 49) al no poder recibir
mis servicios en salud ante las instituciones respectivas
en una eventual emergencia, sobre todo en estos tiempos
de pandemia, con riesgos de contagio; La suscrita
actualmente cuenta con el subsidio del programa Jdévenes
En Accidédn para poder suplir mis necesidades béasicas, que
con la pandemia es de todos conocido la Crisis generada
en la mayoria de los hogares colombianos y mi situacidn
econdmica no es la excepcidn a no encontrarme trabajando.

ACTUACIONES DE LOS ACCIONADOS Y VINCULADOS TANTO EN LA
PRESNETE ACCION COMO EN LA ACCION DE TUTELA RADICADO 08001-
31-05-008-2020-00158-00:

I. La Registraduria Nacional del Estado Civil contestd a
través de LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES, en calidad de
Jefe Oficina Juridica, indicando que con el fin de ofrecer
informacién acerca de la identificacién de LAURA VANESSA
ASIS POLO, lo primero qgque debemos manifestar es que la
Direccién Nacional de Registro Civil, una vez consultadas
sus bases de datos, determindé que, revisado el Sistema de
Informacién de Registro Civil, se encontrd los registros
civiles de nacimiento identificados con los seriales
33857582 y 52337848, difieren en la filiacidén paterna de
la inscrita. Bajo este escenario, la cancelacién de uno
de los dos registros civiles no podrd prosperar, ya dque
existe discrepancia entre ambos registros la filiacidn,
hechos que no 1le permiten a esta oficina Jjuridica
determinar gque se trate del mismo individuo, inscrito dos
veces en el registro civil de nacimiento, tal y como 1lo
exige la normatividad registral para el <caso. En
consecuencia, a fin de lograr la cancelacién de alguno de
los dos registros, se requerird de decisidédn judicial que
asi lo ordene, pues concierne a aspectos que solo pueden
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ser discutidos y decididos en un proceso judicial. Se
recuerda que la Registraduria Nacional del Estado Civil,
es una autoridad de <caréacter administrativo, sin
facultades Jjurisdiccionales por lo tanto no le es dable
alterar el estado «civil. A este respecto, conviene
precisar que el Cébdigo General del Proceso otorga a los
Jueces Civiles Municipales y de Familia, competencias
respecto de la correcciédn, sustitucidén, adicidn o
alteracidédn del estado civil de las personas. Finalmente,
le informo que la Direccidédn Nacional de Registro Civil
estard presta a dar cumplimiento a las decisiones
judiciales que, en el marco de los procesos antedichos,
resuelvan situaciones que afecten al registro que nos
ocupa; Ahora bien, en cuanto a la expedicidén de la cédula
de ciudadania, 1la accionante realizdé el trémite para
expedicidén de su cédula de ciudadania de primera vez el
dia 12 de noviembre en la Registraduria Auxiliar Ciudadela
20 de Julio de Barranquilla- Atléntico, fecha en la que
le fue adjudicado el cupo numérico 1.001.879.369 y le fue
entregada contraseifia, documento valido para
identificarse. Que antes de la expedicidén de la cédula de
primera vez, a la misma ciudadana le fue expedida tarjeta
de identidad con NUIP 1.045.726.723, con base en el
registro civil de nacimiento serial 33857582 a nombre de
LAURA VANESSA POLO POLO, es decir que la ciudadana cuenta
con dos numeros de identificacidén véalidos, razdédn por la
cual el sistema de modernizacién vy los diferentes
aplicativos con que cuenta la Registraduria del Siglo XXI,
frendé la produccién de la cédula de ciudadania que LAURA
VANESSA ASIS POLO. Que para atender la peticidén de la
ciudadana y con base en los documentos que anexa en la
accién tutela y el proceso de jurisdiccién voluntaria que
adelanta ante el Juzgado Primero Promiscuo de Familia de
Soledad, Bajo Radicado 08758-31-84-002-2018-00627-00, se
solicité a las Coordinaciones de Produccidén y Envios vy
Archivos de Identificacién de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, el rechazo interno de la trazabilidad
de la tarjeta de identidad No. 1.045.726.723, para que de
esta manera LAURA VANESSA ASIS POLO, quede con el NUIP
1.001.879.369, como uUnico numero de identificacidén y una
vez se actualice la base de datos en cuanto a la
identificacién de la tutelante se solicitard el
relanzamiento del material de cedulacién y se podré
continuar con el proceso de produccidédn de la cédula de
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ciudadania que LAURA VANESSA ASIS POLO, estd solicitando.
Por ultimo, mediante conversacidén telefdnica y correo
electrénico del 07 de septiembre de 2020, se puso en
conocimiento a LAURA VANESSA ASIS POLO de la informacién
antes mencionada a la direccidn electrénica
lauraasisO6@gmail.com.

IT. El Juzgado Primero Promiscuo de Familia de Soledad -
Atléantico, rindid el informe requerido a través de la Dra.
SANDRA BEATRIZ VILLALBA SANCHEZ, en calidad de Juez de
ese despacho, indicando que en efecto, a este Juzgado por
reparto correspondid el proceso de Anulacidén de Registro
Civil de Nacimiento, radicacién 08758-31-84-001-2018-
0627-00 promovido por la sefiora ELSA MARINA POLO DE AVILA,
en contra de LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.
Mediante proveido de fecha 07 de noviembre de 2018 se
profiridé auto inadmisorio, a fin de que la actora aclarara
su demanda y en el evento que lo pretendido fuera
Impugnaciédn o Investigacidédn de Paternidad, adecuara el
contenido, forma y pretensiones de su libelo demandatorio.
Decisidén que fuera notificada por estado del 09 de
noviembre de 2018, subsanando la demanda en el término
legal vy adecuédndola a un proceso de Impugnacidén e
Investigacién de Paternidad promovido por la sefiora ELSA
MARINA POLO DE AVILSA en favor de los intereses de su hija
LAURA VANESSA ASIS POLO, en contra de HERIBERTO ENRIQUE
ASIS GRANADO Y EDILBERTO POLO DE LA HOZ. El1 dia 04 de
diciembre de 2018 se profiere auto admisorio, ordenado el
emplazamiento del sefior EDILBERTO POLO DE LA HOZ, decisidn
que fue notificada por estado del 05 de diciembre de 2018.
El demandado HERIBERTO ENRIQUE ASIS GRANADO se notifica
personalmente el dia 11 de diciembre de 2018, recibiendo
el traslado respectivo gquién mediante escrito presentado
dentro del término legal se allana a todo los hechos vy
pretensiones de la demanda. Surtido el emplazamiento al
sefior EDILBERTO POLO DE LA HOZ, solo hasta el dia 26 de
Noviembre de 2019, este despacho mediante auto del 04 de
marzo de 2020, notificado por estado del 03 de julio de
2020 1le nombra como Curador Ad- Litem para que 1lo
represente al Dr. SAMIR ARTURO RODRIGUEZ GUERRERO, en
representacién del sefior EDILBERTO POLO DE LA HOZ.
Examinado el expediente se tiene que, a la fecha del 04
de septiembre de 2020, el Curador Ad- Litem al Dr. SAMIR
ARTURO RODRIGUEZ GUERRERO, nombrado por este despacho no
ha ejercido como defensor de oficio del sefior EDILBERTO
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POLO DE LA HOZ. Ahora bien, como la inconformidad del
accionante radica en su doble registro el cual le comenzd
a afectar civilmente ya que ahora es mayor de edad y la
sefiora LAURA VANESSA ASIS POLO tiene varias actividades
que necesitan gestionarse y donde tiene que identificarse
y aportar cédula y demds actos que la identifiquen como
persona civil con derechos y obligaciones debe advertirse
que tal vulneracidén no seria de resorte de este juzgado.
Encontrandose esta Jjudicatura a la espera de que las
partes de este proceso contesten la demanda, y ejerzan su
derecho de defensa consideraciones para efectuar la orden
de la préactica de prueba con marcadores genéticos de ADN
a los posibles padres de la joven de LAURA VANESSA ASIS
POLO. De todo lo anterior deviene claramente que a la
joven LAURA VANESSA ASIS POLO, quien hoy figura como
accionante en tutela no se le ha wvulnerado derecho
fundamental alguno, toda vez que el Despacho ha procedido
con total apego a las normas procesales vigentes en cuanto
a procesos de Impugnacién e Investigacidn de Paternidad.

III. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
— PROSPERIDAD SOCIAL contestd la presente accidn, a través
de ALEJANDRA PAOLA TACUMA, en su doble calidad de
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Acciones
Constitucionales 'y Procedimientos Administrativos vy
Profesional Especializado Cédigo 2028, Grado 16 de 1la
Oficina Asesora Juridica de PROSPERIDAD SOCIAL,
manifestando que su entidad no incurridé en una actuacidn
u omisidén gque generara amenaza o vulneracidén de los
derechos fundamentales invocados por la accionante, como
quiera que esta entidad le brindo respuesta, por escrito
resolviendo de fondo y con claridad, la peticidén elevada
bajo el cbédigo de registro E-2020-0007-124596. Se observa
que esta respuesta es la misma gque la accionante anexa a
su escrito de tutela, sin embargo el citado oficio se
anexa nuevamente como prueba con el presente escrito,
teniendo en cuenta que la copia existente en el proceso
estd algo ilegible; ademéds, el oficio fue remitido al
correo electrdénico del que fue enviado, con lo cual se
demuestra que se dio respuesta clara y de fondo a la
peticidén elevada y no se ha incurrido en la violacidén a
los derechos fundamentales endilgados; por otro lado, tal
y como se le explicd en el oficio $5-2020-4104-159859, el
Sistema de Informacién de Jévenes en Accién -—-STJA-
evidencia que la accionante tiene la mayoria de edad, por
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lo tanto, corresponde actualizar su registro con su cédula
de ciudadania conforme lo estipula el manual operativo
del programa; a rengldn seguido se le explicd la manera
de hacerlo. Asi mismo, le indican que desde el programa
JeA, se generd a su nombre en la entrega que se llevd a
cabo entre el 21 de mayo y el 16 de junio del 2020, el
incentivo por matricula del segundo periodo académico de
2019 y la Trasferencia NO Condicionada por la situacién
de pandemia declarada por la Organizacidén Mundial de 1la
Salud -OMS- por un valor de trescientos cincuenta y seis
mil pesos moneda corriente ($356.000 mcte), cuya entrega
se llevd a cabo por modalidad de giro a través del Banco
Agrario y sus puntos aliados, los cuales no fueron
reclamados. En la entrega que se llevd a cabo entre el 30
de Jjunio y el 29 de Jjulio del afio en curso de
Transferencias Monetarias Condicionadas -T™MC-, el
Programa autorizé la reliquidacidédn por los incentivos no
reclamados vya enunciados anteriormente, liquidacién
correspondiente a permanencia y excelencia del segundo
periodo académico de 2019 y también la entrega de la
Transferencia NO Condicionada por la situacidén de pandemia
declarada por la Organizacidén Mundial de la Salud -OMS-
por un valor de trescientos cincuenta y seis mil pesos
moneda corriente ($356.000 mcte), cuya entrega se llevd a
cabo por modalidad de giro a través del Banco Agrario y
sus puntos aliados. Que en caso de no haber realizado el
cobro en las fechas establecidas, deberia estar atenta a
una proéxima Jjornada de entrega de incentivos para
verificar que el Programa realice la reprogramacidn
respectiva. Por Ultimo, se le indica que para prdximas
TMC, debe realizar el proceso de bancarizacidén con el
producto Movicuenta del Banco Agrario de Colombia. De
manera que siendo la beneficiaria mayor de edad le
corresponde actualizar su registro con la cédula de
Ciudadania, por ello la respuesta que se le ofrecidé no
puede ser ajena a esta obligacidén. Por otra parte, frente
a que el Banco no le admite para el cobro de los incentivos
ya liquidados la contrasefia o el certificado de cédula en
tramite, ello obedece a politicas de seguridad propias de
la entidad bancaria en las que Prosperidad Social no tiene
injerencia. Se recuerda que las entidades financieras
estidn legalmente obligadas a adoptar medidas de seguridad
para evitar que el dinero caiga en manos fraudulentas.
Finalmente, en cuanto a la situacidén que la accionante
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relata referida al doble registro y las particulares
situaciones familiares que 1lo originaron, Prosperidad
Social carece absolutamente de competencia para emitir
pronunciamiento o solucidén alguna al respecto, al estar
por fuera del marco legal de sus funciones.

Iv. Por su parte, el Banco Agrario, contestd la accién de
tutela, a través de LILIA ESTHER CASTILLO ASTRALAGA en su
calidad de Representante Legal para asuntos Judiciales,
manifestando que frente a la situacidén factica vy
pretensiones planteadas por la accionante, es importante
seflalar que la Gerencia de Servicio al Cliente del Banco
Agrario de Colombia, mediante correo interno, nos informd
que consultado el sistema con la T.I. 1001879369 registran
dos giros del programa Jbévenes en Accidédn en estado
Devuelto. No hay giros pendientes, pagados ni cuenta de
ahorros en donde le hayan consignado algun valor adicional;
respecto al pago, cabe aclarar que no se permite el pago
con certificado de documento en trdmite en ningin evento,
ya que este no es un documento de identificacidédn sino una
constancia del trémite.

CONSIDERACIONES

La accidén de tutela estd prevista en el Art. 86 de la C.N. como
un mecanismo procesal completamente especifico y directo que
tiene por objeto la proteccidn completa e inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales, en una determinada
situacidén juridica, cuando éstos son violados o se presenta
amenaza de violacidn.

Dicha accién sbélo procederd cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

No se trata de una via de la defensa de la constitucidén en
abstracto o con fines generales en su conjunto o contra un acto
de violacidén general o abstracto para lo cual la Ley y la Corte
establecen otras vias, ni versen sobre derechos subjetivos
controvertibles Jjudicialmente por las vias ordinarias o
especializadas, ni sobre igualdad de actos administrativos, de
contenido individual, subjetivo y concreto atacable por la
jurisdiccidén contenciosa administrativa.
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También procederd contra los particulares encargados de 1la
prestacidén de servicios publicos cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo o individual respecto de
quién el solicitante se encuentre en estado de indefensidén o
subordinacidén, en los casos previstos en el Art. 42 del Decreto
2591 de 1991.

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS.

> DERECHO a la PERSONALIDAD JURIDICA, SEGURIDAD SOCIAL v
SALUD.

Los derechos fundamentales invocados, gozan de fundamento
constitucional segun los articulos 14, 48 y 49 de la C.P.

ARTICULO 14. Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad
juridica.

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter
obligatorio que se prestard bajo la direccidn, coordinacidn y control del
Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se garantiza a todos
los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. El Estado,
con la participacién de 1los particulares, ampliard progresivamente la
cobertura de la Seguridad Social que comprenderd la prestacién de los
servicios en la forma que determine la Ley. La Seguridad Social podrd ser
prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley. No
se podrdn destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de 1la
Seguridad Social para fines diferentes a ella. La ley definird los medios
para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo
constante.

ARTICULO 49. La atencidn de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a
los servicios de promocidén, proteccidén y recuperacién de la salud.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacidn de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, wuniversalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacidon de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer
las competencias de la Nacidén, las entidades territoriales 'y 1los
particulares, y determinar 1los aportes a su cargo en 1los términos y
condiciones serfialados en la ley. Los servicios de salud se organizardn en
forma descentralizada, por niveles de atencidén y con participacidén de la
comunidad. La ley sefdalard los términos en los cuales la atencidn bdsica
para todos los habitantes serd gratuita y obligatoria. Toda persona tiene
el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad

De conformidad con los articulos 86 de la Constitucidn Politica
y 6 del Decreto 2591 de 1991, 1la accién de tutela es un
instrumento judicial de proteccidn de los derechos
fundamentales de las personas cuando estos se vean amenazados
por la accién u omisién de una autoridad publica o
excepcionalmente de un particular. Se tramita mediante un
procedimiento preferente y sumario y se caracteriza por ser
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subsidiaria y residual, lo cual implica que serd& procedente
cuando (i) no exista un mecanismo de defensa Jjudicial o (ii)
de existir, no resulta eficaz o 1dbéneo en virtud de 1las
circunstancias del caso concreto, como las condiciones
personales de vulnerabilidad del afectado, o (iii) se promueva
como mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable.

En el presente caso podria argumentarse que, la actora debe
acudir a la jurisdiccidén ordinaria para que se le anule el
segundo registro «civil de nacimiento. ©No obstante, esta
judicatura advierte que, en efecto, la accionante ya acudibd
ante la via judicial ordinaria, tal como se lo certificd el
Juzgado Primero Promiscuo de Familia de Soledad, dentro del
proceso que cursa en ese Juzgado con radicacién 2018-00627-00,
el cual fue presentado como Anulacidén de Registro Civil pero
que después de haber sido inadmitida y eventualmente subsanada,
se tramita como un proceso de Impugnacién e Investigacidn de
Paternidad, el cual, conforme a la situacién factica de 1la
accionante, es el mas apropiado para dirimir la litis que 1la
agobia, y no obstante que estd en curso, este no ha culminado
por cuestiones propias del proceso, encontridndose este en
trdmite de notificacidén y emplazamiento de la parte demandada,
sin embargo, ello no indica que los derechos fundamentales de
la tutelante deban quedar en vilo mientras se resuelve fondo
el litigio que cursa en la Jurisdiccién Ordinaria.

Por tanto, se advierte que los medios de proteccidn de caracter
civil para proteger los derechos fundamentales de la accionante
se mostraron abiertamente carentes de idoneidad, pues ha tomado
mas tiempo de lo que se requiere, en cuanto a la urgencia de
sus problemas, pues la demandante requiere una soluciédn
definitiva o por lo menos transitoria hasta tanto se dicte
sentencia en el referido proceso, a los problemas derivados de
la duplicidad de registros civiles que le impide acceder a la
cédula de ciudadania.

Asi mismo, sobre el asunto que ocupa la atencién de este
despacho, la jurisprudencia constitucional ha entendido que la
accién de tutela procede para proteger el derecho fundamental
a la personalidad juridica en los eventos en que una persona
no puede acceder a tener la cédula de ciudadania, pues de esta
situacidén se pueden generar graves consecuencias como la
imposibilidad de conseqguir un empleo, de estudiar, de ejercer
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los derechos politicos, etc. Por 1lo tanto, 1la Corte ha
considerado que estos casos ameritan una respuesta
institucional urgente e impostergable, por lo que la accidn de
tutela resulta procedente.

Aunado a lo anterior, el perjuicio es mads que inminente (es
actual), porque al decir del peticionario hoy por hoy es
portador de un documento de identidad que no refleja de forma
acertada algunos de 1los atributos de su personalidad. Ese
perjuicio tiene la virtualidad de ser grave, porque si se
prolonga puede afectar no sélo su derecho a la personalidad
juridica, sino dificultarle en general su identificacidén, con
lo cual se puede entorpecer de forma relevante el 1libre
desarrollo de su personalidad, su relacidén con el Estado y con
los deméds particulares. En esa medida, el caso amerita una
respuesta institucional urgente e impostergable. Por tanto,
esta agencia Jjudicial asumird la definicidén del problema
juridico que a continuacidén se plantea.

De acuerdo con la Constitucidén, toda persona tiene derecho al
reconocimiento de su personalidad juridica (art. 14). Ese mismo
derecho es reconocido por el articulo 6 de la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos, por el articulo 16 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y por el
articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Seglin jurisprudencia de la Corte Constitucional, el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica es el derecho a que
le sean reconocidos a una persona todos los atributos de su
personalidad, incluidos desde luego el nombre y el estado
civil.

En un contexto de esa naturaleza, la cédula de ciudadania
adquiere importancia singular. Primero porque, como lo ha
reconocido la Corte Constitucional en sentencia C-511 de 1999,
“solo con la cédula se acredita la personalidad de su titular
en todos los actos juridicos o situaciones donde se le exija
la prueba de tal calidad”. Segundo, porgque justamente debido a
la aptitud legal con la cual cuenta la cédula para acreditar
eficazmente la personalidad de su titular, es el documento que
mejor garantiza, en el ambito nacional, el reconocimiento de
los atributos de la personalidad en ella consignados, por parte
de las demds personas, y de las instituciones civiles vy
oficiales con las cuales se relacione directa o indirectamente
la persona.
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Posteriormente, en sentencia T-532 de 2001, la Corte afirmd
que la cédula de ciudadania también se encuentra vinculada al
principio democrédtico de derecho vy, por esa via, a la
legitimidad del Estado contemporédneo, toda vez dque, al
constituirse en un requisito para el ejercicio de los derechos
politicos, se vincula directamente con la realizacidén de la
democracia, y por ende con la legitimidad del ejercicio del
poder. Por lo tanto, se precisdé que “la cedulacidn constituya
un servicio publico que debe prestarse con especial interés
pues no se trata solo de la expedicidén de un documento publico
cualquiera sino de la concrecidén, para el ciudadano, de sus
posibilidades de acceso a los derechos civiles y politicos
reconocidos por el ordenamiento”.

Por su parte, en cuanto al registro civil de nacimiento, en
relacién con sus funciones y caracteristicas, la Corte
Constitucional establecidé lo siguiente en sentencia T-963 de
2001:

“La inscripcién en el registro civil, es un procedimiento que sirve para
establecer, probar, y publicar todo lo relacionado con el estado civil de las
personas, desde su nacimiento hasta su muerte.

La doctrina ha sefialado, que el estado civil es un conjunto de situaciones
juridicas que relacionan a cada persona con la familia de donde proviene, o con
la familia que ha formado y con ciertos hechos fundamentales de la misma
personalidad.

Igualmente, el decreto 1260 de 1970 articulo 1, seflala que el estado civil de una
persona es su situacidn juridica en la familia y la sociedad, determina su
capacidad para ejercer derechos y contraer ciertas obligaciones, es indivisible,
indisponible e imprescriptible. Por tanto, cada acto o hecho debe ser inscrito en
el correspondiente registro”.

Por todo lo anterior, se ha indicado que la cédula de ciudadania
y el registro «civil de nacimiento estdn estrechamente
vinculados con la garantia del derecho a la personalidad
juridica. En efecto, el articulo 14 de la Constitucidén Politica
establece el derecho que tiene toda persona al reconocimiento
de su personalidad juridica, por lo que ha dicho la Corte que
este derecho, ademés de permitir a la persona natural ser
titular de derechos y ser sujeto de obligaciones, comprende
ciertos atributos que constituyen su esencia e
individualizacién, tales como, el ejercicio de derechos civiles
y politicos, la acreditacidén de la ciudadania, la determinacidn
de la identidad personal, el nombre, el domicilio, 1la
nacionalidad, el estado civil, entre otros. Al respecto, en
sentencia T-308 de 2012, el Alto Tribunal Constitucional
explicé los elementos gque derivan del reconocimiento del
derecho a la personalidad juridica:
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“En relacidén al nombre, este comprende el nombre, los apellidos, y en su caso el
seuddénimo, y sirve para identificar e individualizar a cada persona en relacidn
con los demds y con el Estado.

Respecto a la nacionalidad este tribunal ha seflalado que es el vinculo que une a
una persona con un Estado y que permite “participar en la conformacidén y control
de los poderes publicos y genera derechos y deberes correlativos. De ese modo, el
elemento humano del Estado son sus nacionales”

En cuanto a la capacidad para contraer obligaciones y adquirir derechos, en
sentencia C-983 de 2002, la Corte dijo que conforme con el articulo 1502 del Cdédigo
Civil esta puede ser de goce o de ejercicio, en razdén a la primera expuso que
consistia “en la aptitud general que tiene toda persona natural o juridica para
ser sujeto de derechos y obligaciones, y es, sin duda alguna, el atributo esencial
de la personalidad juridica”. Y la segunda, esto es, la de ejercicio o legal
“consiste en la habilidad que la ley le reconoce a aquélla para poderse obligar
por si misma, sin la intervencidén o autorizacidén de otra. Implica, entonces, el
poder realizar negocios juridicos e intervenir en el comercio juridico, sin que
para ello requiera acudir a otro”.

Por ultimo, en lo referente al estado civil de las personas, este Tribunal en
sentencia T-861 de 2003 lo describidé como “la expresioén de una determinada situacion
o calidad como la nacionalidad, el sexo, la edad, estado mental, si son hijos
legitimos, extramatrimoniales o adoptivos, casados o solteros, etc. También se
relaciona con el reconocimiento de derechos subjetivos tanto publicos como privados,
situdndose dentro de los primeros los propios de quien es reconocido por la
Constitucidén y la ley como ciudadano, esto es, el derecho politico al voto, el
ejercicio del derecho de proteccidén juridica y las correlativas obligaciones
concretas para las personas como la de pagar impuestos, cumplir el servicio militar
obligatorio etc”.

Asi entonces, se evidencia la importancia gque en nuestro
ordenamiento juridico tienen la cédula de ciudadania y el
registro civil de nacimiento, ya que mediante estos documentos
se identifica a las personas, se permite el ejercicio de los
derechos civiles y politicos y se inscribe todo lo relacionado
con el estado civil de las personas, garantizando de esta
manera el derecho a la personalidad juridica.

Ahora bien, dado que en el presente caso la entidad accionada
negd las pretensiones de la accionante de cancelar el segundo
registro civil de nacimiento y expedir su cédula de ciudadania,
indicando que para ello debian acudir a la via judicial, este
debe examinar si 1la actuacién de la Registraduria estuvo
ajustada a las normas que regulan estas situaciones.

La jurisprudencia constitucional ha sefialado, con fundamento
en el articulo 29 de la Constitucién Politica, que el derecho
fundamental al debido proceso no se limita a las actuaciones
judiciales, sino que también se hace extensivo a las
actuaciones que adelanta la Administracidén. En ese sentido, se
ha definido el debido proceso como “el que se cumple con arreglo
a los procedimientos previamente disefiados para preservar las
garantias que ©protegen los derechos de quienes estéan
involucrados en la respectiva relacidén o situacidédn Juridica,
cuando quiera que la autoridad judicial o administrativa deba
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aplicar la ley en el juzgamiento de un hecho o una conducta
concreta, lo cual conduzca a la creacidén, modificacidén o
extincidén de un derecho o la imposicidén de una obligacidn o
sancidén”

Asi entonces, puede seflalarse que el derecho al debido proceso
se desprende del principio de legalidad, e implica, en el caso
del derecho al debido ©proceso administrativo, que la
Administracién se cifia estrictamente en sus actuaciones a los
procedimientos establecidos en la ley para garantizar los
derechos de los administrados. En sentencia T-455 de 2005, se
establecidé que del derecho al debido proceso administrativo
lleva aparejado las siguientes garantias:

“i) la necesidad que la actuacidén administrativa se surta sin dilaciones

injustificadas, 1ii) de conformidad con el procedimiento previamente definido en

las normas, 1ii) ante la autoridad competente; iv) con pleno respeto de las formas

propias de la actuacidén administrativa previstas en el ordenamiento juridico; V)

en acatamiento del principio de presuncidén de inocencia; vi) de garantia efectiva

de los derechos a ser oidos, a disponer de todas las posibilidades de oposiciodn

y defensa en la actuacion administrativa, a impugnar las decisiones que contra

ellos se profieran, a presentar y a controvertir las pruebas y a solicitar la
nulidad de aquellas obtenidas con violacidn del debido proceso”.

Ahora Dbien, en lo que se refiere al debido proceso
administrativo en actuaciones de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, la Honorable Corte Constitucional se ha referido
en multiples oportunidades sobre el particular. Por ejemplo,
en la sentencia T-308 de 2012, la Corte estudid el caso de una
persona a quien la Registraduria Nacional del Estado Civil
habia cancelado su cédula de ciudadania por haber sido
reportada como fallecida. Esa Corporacidédn concluyd que la
peticionaria no debia soportar la carga de restablecer los
atributos de la personalidad Jjuridica ante las fallas vy
deficiencias de la administraciédn, quién aduciendo su
fallecimiento habia cancelado errdneamente su documento de
identidad, y precisé:

“Cuando la administracidén realiza una determinada actividad sin verificarla en
debida forma y su ejecucidén origina la vulneracidén de los derechos fundamentales,
en ella recaen las consecuencias de su accidén. Por ello, son los organismos
administrativos y sus funcionarios los llamados a solucionar las situaciones
irregulares en las que por su culpa hayan colocado a los particulares”.

En igual sentido, en sentencia T-678 de 2012, la Corte también
constatdé la violacidén al debido proceso administrativo en un
caso en el que la Registraduria Nacional del Estado Civil no
habia procedido a cancelar un registro civil de nacimiento
expedido irregularmente. La Corte indicd que los administrados
no tenian que soportar las actuaciones desordenadas o
ineficaces de la Administracidn que conllevaran a la violacidn
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de derechos fundamentales, y sefiald: “como una de las facetas
del derecho al debido proceso administrativo consiste en que
la actuacidon administrativa se surta de conformidad con el
procedimiento previamente definido en las normas, y teniendo
en cuenta la relevancia juridica que tiene el registro civil,
pues en é1l1 se definen todos los aspectos del estado civil de
las personas, resulta Iimperioso que las autoridades publicas
se ajusten a las formas establecidas en la ley para consignar
o modificar datos de este documento”.

En conclusidén, en un Estado Social de Derecho en el que el
principio de legalidad es uno de sus pilares, resulta de gran
importancia para los ciudadanos que la Administracidén respete
las reglas que rigen los procedimientos y competencias en el
ejercicio de sus funciones, de tal manera que cuando las
autoridades publicas no siguen los actos y procedimientos
establecidos en la ley y 1los reglamentos, y por esa vVvia
desconocen las garantias reconocidas a los administrados, se
transgrede el derecho fundamental al debido proceso
administrativo.

La joven LAURA VANESSA ASIS POLO ha intentado infructuosamente,
a través de la Administracién y de la via Jjudicial, 1la
cancelacién del segundo registro civil de nacimiento que le
fue expedido en la ciudad de Barranquilla, para superar asi el
problema que le impide la expedicidén de la respectiva cédula
de ciudadania. En efecto, en primer término solicité a la
Registraduria Nacional del Estado Civil la cancelacién del
mencionado registro civil de nacimiento y la expedicién de la
cédula de ciudadania, a lo cual la entidad accionada le informd
que debian iniciar un proceso ordinario para que se ordenara
judicialmente la cancelacidén de los aludidos registros. En
conclusién, a pesar de haber acudido a las respetivas
autoridades Jjudiciales vy administrativas, la Jjoven Laura
Vanessa no ha podido solucionar el problema de duplicidad de
registros civiles de nacimiento por el cual la entidad
accionada rechaza la expedicidén de su cédula de ciudadania.

Del anterior recuento factico es claro entonces que el problema
con la identidad de la accionante se generd el 27 de Diciembre
de 2012, cuando fue registrada por segunda vez en la
Registraduria Zona Centro de Barranquilla por un presunto tio.
En ese nuevo registro se consignaron datos diferentes a los
que se habian fijado en el primero, expedido en la Notaria
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Primera de Soledad - Atlantico. No obstante esta situacidén, la
Registraduria no advirtid esta irregularidad, asi como tampoco
se percatd de que, tal como se desprende de los hechos y pruebas
anexas al plenario, el segundo registro civil de nacimiento
fue expedido en un municipio distinto a donde tuvo lugar el
nacimiento de Laura Vanessa, contrariando lo dispuesto en el
articulo 46 del Decreto Ley 1260 de 1970, “Por el cual se
expide el Estatuto del Registro del Estado Civil de 1las
personas”, el cual dispone:

“Los nacimientos ocurridos en el territorio nacional se inscribirdn en la

oficina correspondiente a la circunscripcion territorial en que hayan tenido

lugar”.
En efecto, tal como lo prueban la partida de bautismo expedida
por la Unidad Pastoral Santa Marta, el certificado de nacido
vivo y el certificado del Notario Primero de Soledad, el lugar
de nacimiento de la accionante es el municipio de Soledad -
Atlantico, por lo que es alli donde se tenia que realizar la
inscripcidén de la accionante, tal como acontecid con el primer
registro civil de nacimiento efectuado en la Notaria Primera
de dicho Municipio, y no en la Registraduria Zonal de
Barranquilla, donde se formalizd el segundo registro. Por ende,
dicha autoridad carecia de competencia para estos efectos
debido a que el lugar de nacimiento de la persona registrada
no correspondia a su circunscripcidédn territorial.

A pesar de las mencionadas irregularidades (i. expedicidén de
un registro civil de nacimiento de una persona que ya se
encontraba registrada y 1ii. la inscripcidén del registro en un
lugar distinto a donde tuvo lugar el nacimiento) la
Registraduria de Barranquilla no las advirtidé y efectud 1la
inscripcién del segundo registro civil de nacimiento de la
accionante, teniendo las herramientas legales para verificar
la informacidén de las personas y hechos gque daban lugar a la
inscripcién del respectivo registro civil de nacimiento. En
efecto, el articulo 2° del Decreto 2188 de 2001, “por el cual
se reglamenta parcialmente el Decreto-ley 1260 de 1970 y se
dictan otras disposiciones”, establece sobre el particular:

“Articulo 2°. Duda razonable. Cuando las circunstancias en que se pretende hacer
el registro generen duda razonable sobre las personas, los hechos o circunstancias
que los sustenten, la autoridad competente se abstendrd de autorizar la inscripciodn.

En caso de insistencia en el registro por parte de los solicitantes habilitados,
el funcionario de registro civil o notario suspenderd la diligencia de inscripcidn
y deberd solicitar el apoyo de los organismos de policia judicial para que de
manera inmediata hagan las averiguaciones pertinentes a efecto de establecer la
veracidad de 1los hechos denunciados. En este caso, los comparecientes o testigos
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serdn citados dentro del término de quince (15) dias hdbiles siguientes a la
solicitud, para efecto de sentar la inscripcién. Los organismos de investigacidn
dardn prioridad a la resolucidén de este tipo de asuntos.

La omisidn de denuncia por parte del funcionario de registro civil o notario, se
entenderd como una falta a sus deberes”.

Mas llamativo autn resulta el hecho de que la Registraduria
Nacional del Estado Civil no haya procedido de oficio a
cancelar el segundo registro civil de nacimiento de 1la
accionante, expedido en Barrangquilla, a pesar de gque en el
frustrado trédmite de expedicidén de la cédula de ciudadania de
la actora, esta entidad se percatd de las inconsistencias; 1lo
cierto es que la Registraduria pudo comprobar que los dos
registros civiles de nacimiento que tenia la accionante
pertenecia a la misma persona, pues existia una correspondencia
en las huellas dactilares de ambos registros. Ante esta
evidencia la entidad accionada debidé proceder a realizar de
oficio la cancelacidén del segundo registro civil de nacimiento
de la accionante, tal como lo dispone el inciso 2° del articulo
65 del Decreto 1260 de 1970, el cual sefiala: "“La oficina
central dispondrd la cancelacidén de 1la inscripcidén, cuando
compruebe que la persona objeto de ella ya se encontraba
registrada”. Por lo tanto, no le asiste razén a la
Registraduria cuando en la contestacién de la tutela indica
que la actora deberia acudir a un proceso judicial, pues la
norma citada es clara en determinar que la cancelacién de un
registro civil de nacimiento procede de oficio cuando se
compruebe que la persona que se registra ya habia sido
registrada, tal como sucede en el presente caso.

En este punto es importante traer a colacidén la sentencia T-
678 de 2012, en la que se estudid un caso similar al presente.
En dicha oportunidad la demandante también tenia un problema
de duplicidad de registros civiles de nacimiento, debido a
fallas de la propia Registraduria. Ademads, le habian expedido
varias cédulas de ciudadania con el mismo nuUmero, pero con
diferentes apellidos, 1la uGltima de 1las cuales habia sido
expedida con fundamento en el segundo registro civil de
nacimiento, en el cual se alteraban sus apellidos, razdn por
la cual los apellidos consignados en su actual cédula no
colncidian con los verdaderos. Por ende, la tutelante solicitéd
a la Registraduria la cancelaciédn del segundo registro civil
de nacimiento y la expedicidén de una nueva cédula de ciudadania
en la que se tuvieran como validos los datos del primer
registro. Al igual gque en el caso que ahora se estudia, en
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aquella oportunidad la Registraduria también le indicd a la
accionante que debila iniciar un proceso judicial para anular
cualquiera de los dos registros validos que tenia, ya que no
estaba demostrado que se tratara del mismo hecho registrado
dos veces, sin embargo, sus pretensiones fueron negadas en la
instancia judicial, en donde se le indicé que debia iniciar
una accién de impugnacidédn de la paternidad. En dicha
providencia la Corte indicé:
“la Registraduria afirma que sdélo puede anular un registro si sSe constata que
existen dos documentos que aluden a un solo hecho y que, por el contrario, no esta
facultada para hacerlo cuando se trata de dos documentos vdlidos, evento en que
sélo procede la anulacidén, correccidén o modificacidén por mandato judicial. Sin
embargo, en virtud de la existencia de huellas plantares y dactilares en el
documento, y en atencidén al hecho de que la entidad profirié un numero plural de
cédulas de ciudadania con el mismo numero y diversos nombres, indicaba la necesidad

de que la entidad efectuara un andlisis mds detallado del asunto, antes de negar
la anulacidn administrativa del segundo registro civil de la accionante.

La actuacidén de la Registraduria recién descrita, sumada a la decisidén del Juzgado
Veintitrés de Familia de Bogotd de remitir a la accionante al proceso de impugnacion
de maternidad y paternidad, que como se explicé no es el mecanismo iddéneo para
resolver la presente controversia, ubicd a la peticionaria en un escenario en donde
resultaba imposible solucionar su problema de identidad debido a los insalvables
obstdculos administrativos y judiciales que le fueron planteados tanto por la
Registraduria Nacional del Estado Civil como por el Juzgado Veintitrés de Familia
de Bogotd.

Asi entonces, a pesar de que la Registraduria sabia (o debia saber) que el segundo
registro civil de nacimiento expedido por la Registraduria Auxiliar de Chapinero a
la actora no era vdlido, no procedié a anularlo, tal como si lo hizo con el tercer
registro civil expedido por la Registraduria Municipal de Malambo.

Por 1lo tanto, esta Sala, fundamentdndose en 1los derechos al debido proceso
administrativo y a la personalidad juridica, considera que no resulta acorde con
el ordenamiento constitucional que 1los administrados tengan que soportar la
actuacion desordenada o ineficaz de la administracidén que traiga como consecuencia
la vulneracidén de los derechos fundamentales originadas por causas que no le son
imputables y que recaen en actuaciones indebidas de las autoridades
administrativas”.

Por lo anterior, en la citada sentencia la Corte ordend 1la
anulacién del segundo registro civil de nacimiento de la actora
y la rectificacién de los apellidos consignados en la cédula
de ciudadania, para que en adelante figurara con el nombre
fijado en el primer registro civil de nacimiento. Como se
observa, en aquella oportunidad la Corte concedidé el amparo,
incluso a pesar de que la Registraduria no habia determinado
que los dos registros civiles de la demandante pertenecian a
la misma persona, pues dicha entidad tenia la posibilidad de
probar esa circunstancia a través de las huellas plantares y
dactilares consignadas en los registros.

Para esta judicatura no resulta aceptable que la Registraduria
Nacional del Estado Civil haya remitido a la accionante a un
proceso Jjudicial para obtener la cancelacidédn del segundo
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registro civil de nacimiento, cuando estaba facultada para
solucionar el ©problema de duplicidad de registros que
presentaba la joven LAURA ASIS, tal como ya se explicd.

Asi entonces, para este despacho es claro que la Registraduria
Nacional del Estado Civil vulneré los derechos fundamentales a
la personalidad juridica y al debido proceso administrativo de
la joven LAURA VANESSA ASIS POLO, al negar la cancelacién del
segundo registro civil de nacimiento que 1le fue expedido
irregularmente en la ciudad de Barranquilla, a pesar de haber
constatado que se presentaba una duplicidad de registros de la
misma persona. Por lo tanto, a fin de solucionar de manera
definitiva los problemas que desde hace tiempo padece la
accionante, atinentes a su identidad y -estado «civil, se
concederd el amparo y se ordenara a la Registraduria Nacional
del Estado Civil, a través del funcionario encargado de dar
cumplimiento a los fallos de tutela, que dentro de las cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a la notificacidén de la presente
decisidén, proceda a iniciar el tramite vy/o procedimientos
tendientes a anular el registro «civil de nacimiento No.
52337848 - NUIP 1.045.726.723, expedido en la Registraduria
Especial de Barranquilla, y en consecuencia, expida la cédula
de ciudadania de LAURA VANESSA ASIS POLO con fundamento en los
datos consignados en el registro civil de nacimiento No.
33857582, expedido en la Notaria Primera de Soledad - Atléntico
y en la Tarjeta de Identidad N° 1.001.879.369.

Respecto de las pretensiones en contra de las entidades
PROSPERIDAD SOCIAL y el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, se observa
que el proceder de estas entidades han estado sujetos a la
normatividad vigente en cuanto a los trédmites que le han sido
negado a la actora y que debido a las inconsistencias con su
identificacidén se ha visto afectada en los tramites y demés
aspectos con relacidén a estas ultimas, asi que una vez se
solucione el inconveniente con su identificacién podréd acceder
a los servicios de los que goza la actora con estas entidades,
por estas razones se negarad el amparo deprecado respecto de las
mencionadas entidades, al no haberse encontrado ninguna
vulneracidén a sus derechos fundamentales.

Por Ultimo, En virtud a las medidas adoptadas por el Consejo
Superior de la Judicatura, en especial a través del acuerdo
PCSJA20-11567 de fecha 05 de junio de 2020, y las disposiciones
contenidas en el Decreto Legislativo N° 806 del 04 de junio de
2020, se ordenara efectuar las notificaciones de la presente
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accidén de tutela por medios electrdédnicos o por el medio més
expedito posible, asi como también se publicara por estado y
se colgard el presente proveido en la pagina web de la Rama
Judicial, seccidén Juzgados del Circuito - Juzgados Laborales
del Circuito, seleccionando el departamento correspondiente y
el despacho a consultar.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO
DE BARRANQUILLA, administrando Jjusticia en nombre de 1la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

1. DECRETAR la acumulacidén del proceso con Radicado 08001-
31-05-008-2020-00158-00 a la presente accidén de tutela
y en consecuencia deberdn incorporarse todas las piezas
procesales que lo conforman, al expediente digital que
conforma el presente y por economia procesal, prosigase
con la etapa correspondiente dentro del mismo, conforme
lo expuesto en la parte motiva.

2. TUTELAR los derechos fundamentales a la PERSONALIDAD
JURIDICA y al DEBIDO PROCESO de la joven LAURA VANESSA
ASIS POLO actuando en nombre propio, contra la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

3. ORDENAR a la Registraduria Nacional del Estado Civil,
a través del funcionario encargado de dar cumplimiento
a los fallos de tutela, que dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacidén de 1la
presente decisidén, proceda a iniciar el tramite vy/o
procedimientos tendientes a anular el registro civil
de nacimiento No. 52337848 - NUIP 1.045.726.723,
expedido en la Registraduria Especial de Barranquilla,
y en consecuencia, expida la cédula de ciudadania de
LAURA VANESSA ASIS POLO con fundamento en los datos
consignados en el registro civil de nacimiento No.
33857582, expedido en la Notaria Primera de Soledad -
Atlantico % en la Tarjeta de Identidad N°
1.001.879.369.

4. NOTIFIQUESE por medios electrénicos o por el medio mas
expedito posible, a los accionados, accionante,
vinculados y al defensor del pueblo, en virtud al acuerdo
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PCSJA20-11567 de fecha 05 de junio de 2020, y las
disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N°
806 del 04 de junio de 2020, asi como también se
publicard por estado y se colgara el presente proveido
en la pagina web de la Rama Judicial, seccidn Juzgados
del Circuito = Juzgados Laborales del Circuito,
seleccionando el departamento correspondiente y el
despacho a consultar.

5. Enviese a la Corte Constitucional para su eventual
revisidén conforme lo dispone el articulo 32 del Decreto
2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

<
b 2

SAMIR JOSE ONATE ROJAS
JUEZ

JUZGADO 002 LABORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

En Barranquilla - Atlantico, a los __30__ dias del mes de SEPTIEMBRE de
2020, notifico la presente providencia de fecha 25 de SEPTIEMBRE de 2020,
por

ANOTACION DE ESTADO N° 87

EVELIA MARIA MOLINA IMITOLA
SECRETARIA
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