RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DIECISEIS CIVIL DEL CIRCUITO
cctol6ba@cendoj.ramajudicial.gov.co.
BARRANQUILLA - ATLANTICO.

JUZGADO DIECISEIS CIVIL DEL CIRCUITO, Barranquilla diciembre trece (13) de
dos mil veintiuno (2021).

REFERENCIA: Accion de tutela (Primera instancia)

RADICACION: 08001-31-53-016-2021-00324-00

ACCIONANTE: MONICA CECILIA MENDOZA ESPITIA quien actia en
representacion de sus menores hijas KEILA CHIQUINQUIRA BERMUDEZ
MENDOZA y KELLYS JOHANA MENDOZA ESPITIA.

ACCIONADO: El REGISTRADURIA ESPECIAL DE BARRANQUILLA.

ASUNTO

Se decide la accion de tutela promovida por la sefiora MONICA CECILIA MENDOZA
quien actGia en representacion de sus menores hijas KEILA CHIQUINQUIRA
BERMUDEZ MENDOZA y KELLYS JOHANA MENDOZA ESPITIA, en contra
del REGISTRADURIA ESPECIAL DE BARRANQUILLA.

ANTECEDENTES

1.-La gestora suplicO la proteccion constitucional de los derechos
fundamentales a la NACIONALIDAD y PERSONALIDAD JURIDICA de sus hijas,
presuntamente vulnerados por la acusada.

2.- Arguy0, como sustento de su reclamo, en sintesis, lo siguiente:

“(...)
1. Soy nacional colombiana, aunque naci en la Repiblica de Venezuela. Mis hijas KEILA CHIQUINQUIRA
BERMUDEZ MENDOZA y KELLYS JOHANA MENDOZA ESPITIA también nacieron en Venezuela.

2. En el mes de octubre del afio 2019, como consecuencia de la dificil situacion social que vive mi pais Venezuela,
me vi forzada junto a mis dos hijas a trasladarme a territorio colombiano, ingresando de forma irregular.

3. Adquiri la nacionalidad Colombiana por conducto de mi madre, quien también es colombiana, en el afio 2011
tal y como consta en la fecha de expedicion de mi cédula de ciudadania con nimero 1.126.247.608.

4. Conforme al articulo 96 constitucional, atinente a los requisitos para la nacionalidad colombiana, establece que
es colombiano por nacimiento “b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en tierra
extranjera y luego se domiciliaren en territorio colombiano o registraren en una oficina consular de la
Republica”. Con base en este articulo mis hijas cumplen con las condiciones para solicitar la

5. nacionalidad, para lo cual me encuentro legitimada en su representacion de ellas, atendiendo al numeral segundo
(2) del articulo 45 del Decreto Ley 1260 de 1970.

6. En consecuencia, presenté derecho de peticion a la Registraduria Especial de Barranquilla en el mes de octubre
de la presente anualidad, para hacer la solicitud de inscripcion extemporanea del nacimiento de mis dos hijas.
Sin embargo, dicha posibilidad me fue negada y condicionada a que la inscripcién se adelante con las actas de
nacimiento debidamente apostilladas por la autoridad competente en Venezuela, para lo cual se dispone de un



procedimiento virtual de apostilla electrénica que se encuentra en la pagina web del Ministerio de Asuntos
Exteriores de Venezuela, tal y como se dispuso en memorando del 2 de marzo de 2020 dirigido a los Delegados
Departamentales, Registradores Distritales, Especiales, Municipales, Auxiliares, UDAPV, Consulados,
Notarios, Corregidores e Inspectores con funcion registral de parte del Registrador Nacional Del Estado Civil,
manifestandose con ella una postura oficial de la Registraduria Nacional respecto al Tramite de Inscripcion de
hijos colombianos nacidos en Venezuela.

7. Endicho memorando también se indica que la inscripcion extemporanea en el registro civil de hijos colombianos
nacidos en Venezuela a través de dos testigos habiles, fue una medida excepcional que estuvo vigente hasta el
pasado 15 de noviembre de 2020, por lo que actualmente no estd siendo aplicada, de ahi que es necesario
presentar las partidas de nacimiento debidamente apostilladas.

8. Mis hijas no cuentan con las partidas de nacimiento debidamente apostilladas, solo cuentan con una copia simple
expedida por la Unidad de Registro Civil del municipio Motatan, del Estado Trujillo y del Municipio Maracaibo
del Estado Zulia, donde se acredita debidamente su nacimiento y se comprueba que ademas son mis hijas.

9. Siguiendo las instrucciones que aparece en la pagina web http./mppre.gob.ve /. intenté acceder a la apostilla
electrénica por ese medio, donde realicé el debido registro, no obstante al momento de diligenciar los datos del
documento a apostillar me solicitan el namero de Planilla Unica Bancaria (PUB), con el cual no cuento. El
namero de Planilla Unica Bancaria (PUB) es asignado por el SAREN — Sistema Auténomo de Registro y
Notariado de Venezuela al realizar el pago de trdmite de legalizacion de documentos. En ese sentido como las
partidas de nacimiento no se encuentran legalizadas, no cuento con dicho dato y el aplicativo web no me permite
continuar en el trdmite de apostilla. Cabe destacar que la legalizacion de documentos y su pago sélo puede
realizarse de forma presencial en Venezuela, tal como se evidencia en las capturas de pantalla adjuntas a esta
accion.

10. Por otro lado, tal aplicativo tiene algunos impedimentos para la continuidad del tramite porque exigen una cita
presencial en las oficinas consulares colombianas en Venezuela para la legalizacion de las actas de nacimiento,
lo cual resulta imposible por el cese de funciones de los registradores consulares en el vecino pais.

11. De acuerdo a esto, sigue siendo IMPOSIBLE acceder a la apostilla de los documentos atendiendo a la crisis que
atraviesa Venezuela, la situacion sanitaria y las condiciones econémicas actuales no permiten el traslado hasta
Venezuela.

12. Cabe destacar que, justamente los impedimentos que actualmente existen para acceder a la apostilla de mi
documento, los cuales estdn debidamente probados con las captura de pantalla adjuntas, fueron las razones
principales que se tuvieron en cuenta para la adopcidn de la medida excepcional antes mencionada.

13. Como migrantes venezolanos enfrentamos grandes obstdculos para apostillar documentos ante las medidas
adoptadas por el gobierno venezolano, tanto as/ que la misma Corte Constitucional aseguré en la Sentencia T-
241 de 2018 que “debido a la situacion social que afronta el vecino pais se ha producido una imposibilidad para
los ciudadanos de apostillar documentos, [...], configurado por un hecho notorio, que es el impedimento de
satisfacer este requerimiento consular por parte de venezolanos con padres colombianos”.

14. Finalmente y teniendo en cuenta las dificultades para acceder al tramite de apostilla en Venezuela, el cual ni
siquiera puede llevarse a cabo correctamente de forma virtual pese de existir un portal web dispuesto para ello,
es deber de la Registraduria dar aplicacion a la medida excepcional antes mencionada, por medio de cual es
posible acudir con al menos dos (2) testigos para que, en reemplazo de la partida de nacimiento debidamente
apostillada, presten declaracion juramentada en la que manifiesten haber presenciado, asistido o tenido noticia
directa y fidedigna de los nacimientos a inscribir.

15, Teniendo en cuenta lo anterior, la solicitud para acceder a la nacionalidad se torna inviable por uno de los
requisitos de forma ya que no se tuvo en cuenta que las circunstancias que dieron lugar a la modificacion de la
Circular Unica de Registro Civil e Identificacion persisten y que incluso se ha agravado en virtud de la situacion
de anormalidad por la crisis sanitaria producida por el Covid-19...”.

3. En razon de lo anterior, solicito que se le ordene a la accionada a realizar la
inscripcion extemporanea de los nacimientos en el registro civil colombiano de las
menores KEILA CHIQUINQUIRA BERMUDEZ MENDOZA y KELLYS
JOHANA MENDOZA ESPITIA, permitiendo suplir el requisito de apostilla con la
presentacion de dos (2) testigos, como lo establece el articulo 50 del Decreto 1260
de 1970 e igualmente, una vez realizado el trdmite de la inscripcion extemporanea
del nacimiento, emita y haga entrega de los respectivos registros civiles de
nacimiento colombiano y los documentos de identidad que correspondan.



4.- Mediante proveido del 03 de diciembre de 2021, el estrado judicial avoco
conocimiento de esta salvaguarda fundamental, y vinculo al MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES (CANCILLERIA), la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

LAS RESPUESTAS DE LA ACCIONADA'Y LOS VINCULADOS.

1.- La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, informé que se
debe declarar la falta de legitimacion en la causa respecto de su entidad, teniendo en
cuenta que no ha adelantado actuacion alguna en detrimento de los intereses de la
accionante.

2. La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA - UAEMC, sostuvo que:

“...1. la ciudadana venezolana MONICA CECILIA ESPITIA MENDOZA QUIEN ACTUA EN REPRESENTACION DE SUS
MENORES HIJAS KEILA CHIQUINQUIRA BERMUDEZ MENDOZA Y KELLYS JOHANA MENDOZA ESPITIA se encuentra en
permanencia irregular en el pais, motivo por el cual se solicita que, por intermedio de su Despacho, si la sefiora accionante no
continua con el tramite de nacionalizacion, se conmine a la citada ciudadana, a que se presenten en el Centro Facilitador de
Migracion Colombia mas cercano a su residencia, (atendiendo a lo establecido en la resolucién 2223 de fecha 16 de Septiembre
de 2020)con el fin de adelantar los tramites administrativos migratorios pertinentes y no continuar de manera irregular en el pais
infringiendo la normatividad migratoria. Cabe reiterar que esta en cabeza de los extranjeros la responsabilidad de adelantar los
tramites necesarios para regularizar su situacion migratoria en el territorio colombiano.

2. Esta Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia no ha vulnerado ningin derecho fundamental del accionante y su
representado, toda vez que, migracion Colombia no cuenta con funciones para otorgar la nacionalidad colombiana por adopcién
0 nacimiento, por lo tanto no es posible atender de manera favorable las pretensiones del accionante, sino que por el contrario, la
ciudadana venezolana MONICA CECILIA ESPITIA MENDOZA QUIEN ACTUA EN REPRESENTACION DE SUS MENORES
HIJAS KEILA CHIQUINQUIRA BERMUDEZ MENDOZA Y KELLYS JOHANA MENDOZA ESPITIA ha vulnerado las normas
migratorias que estan obligados a cumplir desde el momento de ingresar a territorio colombiano. Ahora bien, para efectos de que
los extranjeros puedan ser titulares de todos los derechos civiles con los que cuentan los nacionales colombianos, es necesario que
el mismo cumplan con su deber de regularizar su condicion migratoria, tal como lo impone el articulo 4 de la Constitucidn Politica
de acogerse a la Constitucion, a la ley y a las autoridades colombianas. Y ademas es pertinente insistir a su despacho que
concordante con el informe de la Regional de Oriente de la entidad a la fecha el citado extranjero no se han preocupado y tampoco
ha sido diligente para adelantar los tramites administrativos migratorios pertinentes para regularizar su situacion en el estado
colombiano...”.

Finalmente, sefialé que respecto de su entidad, se presenta una falta de
legitimacion en la causa por pasiva, como quiera que su entidad carece de
competencia para atender las pretensiones incoadas por la demandante y no ha
vulnerado de manera alguna los derechos fundamentales de los accionantes.

3. EI MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (CANCILLERI'A),
manifesto que:

“...resulta pertinente concluir que las funciones relativas al registro de los hechos acaecidos, asi como los requisitos que deben
cumplirse para efectuar tal acto, y sus efectos en el reconocimiento de la nacionalidad colombiana por nacimiento, es competencia
de la Registraduria Nacional del Estado Civil...”.
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“...El caso materia de la presente accion de tutela se relaciona con el registro y el reconocimiento de la nacionalidad colombiana
por nacimiento a las menores KEILA CHIQUINQUIRA BERMUDEZ MENDOZA y KELLYS JOHANA MENDOZA ESPITIA.

Por tanto, éste se enmarca dentro de lo dispuesto por el numeral 1° literal b) del precitado articulo 96, el cual prevé una de dos
condiciones, bajo la cual una persona puede adquirir la nacionalidad colombiana por nacimiento: “Los hijos de padre o madre
colombianos que hubieren nacido en tierra extranjera y luego se domiciliaren en territorio colombiano o registraren en una oficina

s

consular de la Republica.”.

Dicho lo anterior, es dable reiterar que el Ministerio de Relaciones Exteriores ejerce su competencia en los términos previstos en
el precitado numeral 2 del articulo 96 constitucional, relativo a la adquisicién de la nacionalidad colombiana por adopcion, la
cual se otorga a los extranjeros que no tienen vinculo con el territorio.

Asi, la decision soberana y discrecional del Presidente de la Republica, delegada en el Ministro de Relaciones Exteriores, de
naturalizar a un extranjero, se fundamenta, entre otros requisitos, en su animo de permanencia en el pais (ius domicili), acreditado
con una Visa de Residente, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 43 de 1993, requisito exigido de forma especifica para el
tramite de adquisicion de la nacionalidad colombiana por adopcién. Lo anterior, de conformidad con el articulo 8° de la Ley 43
de 1993y el Decreto 869 de 2016, los cuales indican que tales solicitudes seran dirigidas al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Por consiguiente, y teniendo en cuenta lo expuesto, el Ministerio de Relaciones Exteriores no es la entidad competente para resolver
los asuntos relacionados con la inscripcion en el registro civil y el reconocimiento de la nacionalidad colombiana por nacimiento,
como en el caso objeto de la presente accion de tutela, a través de la cual se pretende el reconocimiento de la nacionalidad
colombiana por nacimiento a las menores KEILA CHIQUINQUIRA BERMUDEZ MENDOZA y KELLYS JOHANA MENDOZA
ESPITIA, asunto que se encuentra en cabeza de la Registraduria Nacional del Estado Civil, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 44, 48 y 118 del Decreto 1260 de 1970, este tltimo, modificado por el articulo 77 de la Ley 962 de 2005; y el numeral
2y 3 del articulo 5 del Decreto 1010 del 2000... ”.

“...Bajo el tenor de las normas citadas, es procedente concluir que el Ministerio de Relaciones Exteriores no es la entidad
competente para resolver los asuntos relacionados con la inscripcion extemporanea de nacimientos ocurridos en el exterior, como
en el caso objeto de la presente accion de tutela, a través de la cual se pretende el registro como colombianas por nacimiento a las
menores KEILA CHIQUINQUIRA BERMUDEZ MENDOZA y KELLYS JOHANA MENDOZA ESPITIA.

En ese orden, corresponde a la Registraduria Nacional del Estado Civil establecer el procedimiento y los canales que deben ser
utilizados por aquéllos interesados en llevar a cabo la inscripcion del nacimiento en el registro civil colombiano, y fijar la
aplicacion de los requisitos correspondientes para tal fin, de acuerdo con lo previsto en la normativa vigente y la jurisprudencia
sobre la materia.

Asi, este Ministerio adquiere competencia sdlo en materia de nacionalidad colombiana por adopcidn, respecto de los extranjeros
domiciliados en el pais con Visa de Residente, que solicitan la nacionalidad colombiana por adopcion (articulo 96 numeral 2
Constitucion Politica), tal como expresamente lo dispone el articulo 8° de la Ley 43 de 1993 y el Decreto 869 de 2016, los cuales
indican que tales solicitudes seran dirigidas al Ministerio de Relaciones Exteriores.

En este sentido, se precisa que la falta de legitimacién por pasiva se configura cuando se vincula al desarrollo de un proceso a un
actor o entidad que no tiene dentro del ambito de sus competencias dar solucion a las pretensiones sometidas ante los jueces de
instancia...”.

“Ahora bien, frente los hechos 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 11, 13y 14 del escrito de tutela, en los que se menciona la exigencia de apostilla
del registro civil de nacimiento de las menores KEILA CH IQUINQUIRA BERMUDEZ MENDOZA y KELLYS JOHANA MENDOZA
ESPITIA, este Grupo Interno de Trabajo se permite manifestar lo siguiente:

Es dable aclarar que el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, solo cuenta con la facultad o funcion de expedir las
apostillas sobre documentos colombianos para que surtan efectos legales en el exterior. Vale decir, que no esta dentro de sus
competencias expedir apostillas de documentos expedidos por una autoridad extranjera distinta a la colombiana, de conformidad
con el articulo primero de la Convencidn sobre la abolicion del requisito de legalizacion para documentos publicos extranjeros
aprobada por medio de la Ley 455 de 1998... .

4. La REGISTRADURIA ESPECIAL DEL ESTADO CIVIL DE
BARRANQUILLA, adujo que:

“...La Registraduria Nacional del Estado Civil, reafirma que, solo lleva a cabo, autoriza u ordena inscripciones en el registro Civil
de nacimiento si se cumplen con los requisitos establecidos para tener derecho a nacionalidad colombiana por nacimiento, en los
términos del numeral 1° del articulo 96 de la Constitucidon Politica de Colombia, que establece quienes son nacionales colombianos
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de acuerdo con su origen, por su parte, el Decreto 356 del 2017, dispone una normatividad especial para las personas nacidas en
el extranjero, siempre y cuando pueden demostrar la nacionalidad Colombiana de alguno de sus padres y presentar al acta o
registro civil de nacimiento, expedido en el pais extranjero, debidamente apostillado.

Efectivamente en atencion a que los ciudadanos no podian obtener los documentos exigidos debidamente apostillados en Venezuela,
y ante todo por razones humanitarias, se expidi6 la Circulas 064 de 2017, mediante la cual establecié un procedimiento especial,
excepcional y temporal para la inscripcion en el registro civil nacimiento a los hijos de colombianos nacidos en la Republica
Bolivariana de Venezuela, mayores y menores de edad, que no tuvieran su documento antecedente debidamente apostillado, fuera
posible dar la opcion de la declaracion de testigos, que hubiere presenciado el hecho o que tuviere noticia directa y fidedigna del
mismo. Medida que fue ampliada hasta el 16 de mayo de 2018, mediante la Circular No. 145 del 17 de noviembre de 2017,
prorrogada mediante Circular 087 del 17 de mayo de 2018 y acogida por la Circular Unica Version No. 5 del 15 de mayo de 2020.
Ademas, no es imposible cumplir con este requisito en estos momentos politicos y social en que se encuentra el pais vecino de
Venezuela, ya que el apostille exigido se puede obtener en linea, a través de la pagina web del Ministerio del Poder Popular para
la Relaciones Exteriores de la Republica Bolivariana de Venezuela http://mppre.gob.ve/, pudiendo adquirirse sin necesidad de
acudir fisicamente a una oficina, y que en Colombia como pais receptor no se exige su imprecision, ya que puede ser aportada en
cualquier medio de almacenamiento.

Es importante reiterar, que las politicas internas del vecino pais para el apostille de este tipo de documentos, no son inherentes a
politicas internas de nuestro pais, esto quiere decir, que toda persona en cualquier pais del mundo, requiere de la asistencia por
parte del estado, a efecto de garantizarle sus derechos y las condiciones dignas para su subsistencia, pero, de igual manera los
ciudadanos para obtener el pleno goce de estos beneficios requieren del cumplimiento de ciertas normas y reglamentaciones que
el estado ha expedido en interés de todos sus nacionales. En resumen, que para tener derecho a la nacionalidad se debe cumplir
con el requisito de apostille para poder ser inscritos extemporaneamente en el registro civil colombiano.

De igual forma, informamos que las medidas excepcionales tomadas por el gobierno nacional para el registro civil de nacimiento
de hijos de colombianos nacidos en Venezuela quedaron sin vigencia a partir del 14 de noviembre de 2020; y por esta razén a
partir de esa fecha se debera garantizar los requisitos legales para la inscripcién de su nacimiento en el registro civil colombiano.

También se hace necesario poner de presente, que el gobierno nacional a través de la Presidencia de la Republica ha propendido
de manera excepcional diversos mecanismos de reconocimiento y proteccion hacia los migrantes venezolanos, con la finalidad de
salvaguardar la institucionalidad, el buen aplicar de la Constitucion Politica y la Ley, en lo concerniente al reconocimiento de una
nacionalidad colombiana a extranjero, basado éste Gltimo en el procedimiento judicial una simplicidad para lograr un estatus tan
relevante y de gran envergadura. Es por ello por lo que la jefatura presidencial expidi6 el Decreto nimero 216 del 01 de marzo de
2.021. “Por la cual se implementa el Estatuto Temporal para Migrantes Venezolanos adoptando por medio del Decreto 2016 de
2.021".

Ante estas recientes divulgaciones emanadas del ejecutivo, se puede subrayar que, de acuerdo a los preceptos presidenciales, el
migrante venezolano cuenta con un respaldo transitorio de permanencia en el pais y puede acudir ante la Unidad Administrativa
Especial de Migracién Colombia para que acceda al Permiso por Proteccion Temporal (PPT), esto con la finalidad de que el
extranjero pueda contar con el tiempo necesario y suficiente para que recopile los documentos requeridos para serle reconocida
la nacionalidad colombiana, que es un proceso con un estudio més a fondo y que muchos inmigrantes pretenden su reconocimiento
a través de este mecanismo constitucional para obviar las exigencias legales que requiere la adquisicion de una nacionalidad... ”.

5. La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, afirmé que:

“...La Registraduria Nacional del Estado Civil solo lleva a cabo, autoriza u ordena inscripciones en el registro civil de nacimiento
si se cumplen con los requisitos establecidos para tener derecho a la nacionalidad colombiana por nacimiento, en los términos del
numeral 1° del articulo 96 de la Constitucion Politica de Colombia... ”.

“...En cumplimiento de la normativa sefialada, mediante Memorando de 2 de marzo del 2021, el Registrador Nacional del Estado
Civil indicé el tramite a seguir por parte de los distintos delegados departamentales y registradores distritales, especiales y
municipales para la inscripcidn en el registro civil de nacimiento de hijos de colombianos ocurridos en Venezuela. En él se indicd,
entre otras cosas, que la medida especial y excepcional contemplada en la Circular Unica Versién No. 4 del 15 de mayo del 2020
que permitia la presentacion de dos testigos en sustitucidn al registro de nacimiento debidamente apostillado tuvo vigencia hasta
el 15 de noviembre del 2020, debido a que dicho apostille actualmente se puede obtener en linea.

Alli también se indic6 el paso a paso para que los interesados puedan obtener el documento antecedente apostillado de manera
virtual. A través de la pagina web del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de la Republica Bolivariana de
Venezuela, http://mppre.gob.ve/, en la casilla correspondiente a cancilleria “Servicios Consulares”, se hace una breve explicacion
de la “Apostilla Electronica”, sin necesidad de acudir fisicamente a una oficina, refiriendo que “La Apostilla Electronica puede
ser presentada en el pais receptor a través de cualquier medio de almacenamiento electrénico como el correo electrénico o disco

s

compacto, sin necesidad de imprimirla”..." .

“...Con lo dicho, se evidencio6 que el apostille venezolano no requiere la presencialidad en la que se fundaba la implementacion de
la medida excepcional que permitia la inscripcion mediante declaracion de testigos, lo cual se encuentra superado, puesto que este
tramite a la fecha se puede llevar a cabo de manera virtual cualquier dia de la semana incluyendo fines de semana.


http://mppre.gob.ve/

Es decir, que la razén que motivo la medida excepcional, que fue la falta de obtencién del apostille, ya no existe; razon por la cual,
las personas nacidas en Venezuela deben acogerse a la regla general para tener la nacionalidad colombiana, esto es, el registro
civil de nacimiento extranjero debidamente apostillado.

Es importante aclarar a su Despacho que el apostille electrdnico tiene un costo de 0,08615936 Petros o0 6.379.642,60 Bolivares,
equivalente a un aproximado de QUINCE MIL PESOS COLOMBIANOS (COP $15.000), los cuales pueden ser consignados en las
cuentas dispuestas para su recaudo.

Por lo tanto, se debe dar aplicacion a lo establecido en el Decreto 356 de 2017 aportando para la inscripcion en el registro civil
de nacimiento colombiano el documento expedido por la autoridad venezolana debidamente apostillado, junto con el documento
que acredite la nacionalidad colombiana de algunos de sus padres y la declaracién del denunciante del nacimiento.

Por los argumentos antes expuestos, el Unico documento antecedente valido para adelantar la inscripcién en el registro civil de
nacimiento de una persona nacida en el exterior hijo de padre (s) colombiano (s) sera el registro civil de nacimiento del pais de
origen, debidamente apostillado y traducido si es del caso. De esta forma se podra realizar este tramite en cualquier oficina
registral.

La ley es clara en exigir estos requisitos y no ofrece oportunidad de interpretacion para la utilizacion de documentos subsidiarios
que permitan la inscripcién de personas nacidas fuera del territorio nacional.

Siendo asi, NO SE ESTA NEGANDO LA INSCRIPCION DEL NACIMIENTO, lo que se esta requiriendo para adelantar dichas
inscripciones en el registro civil de nacimiento colombiano es que se aporte el documento idéneo establecido por la norma para
tal fin, es decir el registro de nacimiento extranjero debidamente apostillado, tramite que se pueda realizar en linea sin ningun
inconveniente... ”.

CONSIDERACIONES

De entrada, es preciso anotar que el estrado es competente para conocer de la presente
salvaguarda constitucional, en virtud de lo normado en el Articulo 37 del Decreto
2591 de 1991, por ocurrir en el domicilio de la parte accionada, lugar en donde el
despacho ejerce su Jurisdiccion Constitucional.

Asi las cosas, es menester hacer hincapié en que la accién de tutela, consagrada en
el articulo 86 de la carta Politica, fue instituida para que toda persona pueda reclamar
ante los jueces, por si misma o por quien actue a nombre de otro la proteccion de sus
derechos Constitucionales Fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados 0 amenazados por la accion u omision de cualquiera autoridad publica.

Ademas, es de perogrullo que es necesario para la procedencia del resguardo
fundamental que el afectado no disponga de otro medio ordinario de defensa para
hacer valer sus prerrogativas, salvo que se ejerza como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

De otro lado, para darle resolucion a la problemética juridica que se trata en esta
controversia constitucional, es pertinente traer a colacion que la accionante eleva
cargos en sede de tutela en contra de la demandada, la cual se encuadra en la denuncia
de vulneracion a los derechos superiores de la nacionalidad y personalidad juridica
de sus representadas, debido a que no sido posible la inscripcién extemporanea de
los nacimientos en el registro civil colombiano de las menores KEILA
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CHIQUINQUIRA BERMUDEZ MENDOZA y KELLYS JOHANA MENDOZA
ESPITIA, amparo que se va a conceder, pero no en el sentido solicitado.

En efecto, de conformidad al articulo 44 de la Constitucion Politica: “Son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion
y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
economica y trabajos riesgosos (...)".

Igualmente, el articulo 25 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia, establece:
“Los ninos, las nifias y los adolescentes tienen derecho a tener una identidad y a
conservar los elementos que la constituyen como el nombre, la nacionalidad y
filiacion conformes a la ley. Para estos efectos deberan ser inscritos inmediatamente
después de su nacimiento, en el registro del estado civil (...)".

De otro lado, la nacionalidad colombiana por nacimiento se adquiere conforme lo
regula el articulo 96 de la Carta Politica, el cual plasma:

“...Son nacionales colombianos.

1. Por nacimiento:

a)  Los naturales de Colombia, que con una de dos condiciones: que el padre o
la madre hayan sido naturales o nacionales colombianos o que, siendo hijos de
extranjeros, alguno de sus padres estuviere domiciliado en la Republica en el
momento del nacimiento y;

b)  Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en tierra
extranjera y luego se domiciliaren en territorio colombiano o registraren en una
oficina consular de la Republica.(...)” (negrilla fuera de texto).

Ahora bien, para que se consolide la nacionalidad, debe haber un reconocimiento del
Estado, el cual se cumple con la anotacion de la informacion de la persona en el
registro civil, segun preve el articulo 1° del Decreto 1260 de 1970 o con la inscripcion
que se debe realizar dentro del mes siguiente al nacimiento.

Frente a la situacion de los extranjeros y en especial de los ciudadanos venezolanos,
la Corte Constitucional, ha manifestado:

“6.7. A través del Decreto 356 de marzo de 2017, el Presidente de la Republica estableci6
el trdmite para la inscripcidon extemporanea de nacimiento en el registro civil, asi:



“Articulo 2.2.6.12.3.1. Tramite para la inscripcion extemporanea de nacimiento en el
Registro Civil. Porexcepcion, cuando se pretende registrar el nacimiento fuera del término
prescrito en el articulo 48 del Decreto-ley 1260 de 1970, la inscripcion se podra solicitar
ante el funcionario encargado de llevar el registro civil, caso en el cual se seguiran las
siguientes reglas:

1. La solicitud se adelantara ante el funcionario registral de cualquier oficina del
territorio nacional o en los consulados de Colombia en el exterior.

2. El solicitante, o su representante legal, si aquél fuere menor de edad,
declarardn bajo juramento que su nacimiento no se ha inscrito ante autoridad
competente, previa amonestacién sobre las implicaciones penales que se deriven del
falso juramento.

3. El nacimiento debera acreditarse con el certificado de nacido vivo, expedido
por el médico, enfermera o partera, y en el caso de personas que haya nacido en el
exterior deberan presentar el registro civil de nacimiento expedido en el exterior
debidamente apostillado y traducido.

4. El funcionario encargado del registro civil, en relacién a las partidas
Religiosas expedidas por la Iglesia Catdlica u otros credos, como documento
antecedente para la creaciéndel registro civil de nacimiento extemporaneo, en caso
de duda razonable y en aras de salvaguardar los principios con los que se deben
desarrollar las actuaciones administrativas, en particular los principios de
imparcialidad, responsabilidad y transparencia, podra interrogar personal e
individualmente al solicitante sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar del
nacimiento y demas aspectos que, a su juicio, permitan verificar la veracidad de
los hechos conforme a las reglas del Codigo General del Proceso o las normas que
lo sustituyan,adicionen o complementen.

5. En caso de no poder acreditarse el nacimiento con los documentos anteriores, el
solicitante,o su representante legal si aquel fuese menor de edad, debe presentar
ante el funcionario encargado del registro civil una solicitud por escrito en donde
relacione nombre completo, documento de identidad si lo tuviere, fecha y lugar de
nacimiento, lugar de residencia, hechos que fundamenten la extemporaneidad del
registro, y demas informacién que se considere pertinente. En cumplimiento de lo
establecido en el articulo 50 del Decreto-ley 1260 de 1970, modificado por el
articulo 10 del Decreto 999 de 1988, al momento de recibir la solicitud, el
solicitante debera acudir con al menos dos (2) testigos habiles quienes prestaran
declaracion bajo juramento mediante la cual manifiesten haber presenciado,
asistido o tenido noticia directa y fidedigna del nacimiento del solicitante. Los
testigos deberan identificarse plenamente y expresaran, entre otros datos, su lugar
de residencia, su domicilio y teléfono y correo electrénico si lo tuvieren. Igualmente
deberan presentar el documento de identidad en original y copia, y se les tomaran
las impresiones dactilares de manera clara y legible, en el formato de declaracién
juramentada disefiado por la Registraduria Nacional del Estado Civi/”.

6.8. Adicionalmente, con motivo de la sentencia T-212 de 2013 en la que se
ampararon los derechos de una menor de edad hija de colombianos nacida en
Venezuela, a quien no se le permitié realizar el registro extemporaneo de su
nacimiento por no contar con el registro civilvenezolano debidamente apostillado,
la Registraduria expidi6 las circulares 121y 216 de 2016que establecieron que:

“Se autoriza unicamente y de manera excepcional adelantar este tipo de
inscripciones a los Registradores Especiales de cada Departamento y a las



Registradurias municipales de Villa del Rosario y Los Patios en Norte de Santander,
asi como, a la Auxiliar de Chapinero en la Capital de la Republica para que
continden dando aplicacion a lo establecido en los articulos 1° y 2° del Decreto
2188 de 2001 en lo que refiere a inscripcion en el Registro Civil de nacimiento de
menores nacidos en Venezuela cuando alguno de sus padres sea nacional
Colombiano y que no cuenten con el registro civil de nacimiento extranjero
debidamente apostillado. Cuando comparezcan con un documento no apostillado
(certificado de registro civil o certificado de nacido vivo en el extranjero), el mismo
se tendrd como elemento probatorio que respalde las declaraciones de los testigos,
enfatizando las implicaciones penales en las que pueda incurrirse por causa de un
falso testimonio (Art. 422 Ley 599 de 2000) y de ser necesarioaplicar la facultad de

i

la duda razonable”.

En ese sentido, la entidad responsable del registro de los hijos de nacionales
colombianos nacidos en el extranjero precisé que es posible, de forma excepcional,
al tratarse de la solicitudde inscripcién extemporanea de un menor de edad que no
cuente con los documentos apostillados, realizar el procedimiento de los articulos
1y 2 del Decreto 2188 de 2001 que permite subsanar tal falta con la declaracién
jurada de dos testigos.

6.9. Posteriormente, la Registraduria Nacional del Estado Civil profirié la Circular
064 del 18 de mayo de 2017, la cual versa sobre la medida excepcional para la
inscripcion extemporaneaen el registro civil de hijos de colombianos nacidos en
Venezuela. Contempla en el articulo 1.1:

“Para la inscripcion de nacimientos ocurridos en Venezuela, cuando alguno de los
padres sea colombiano y a falta del requisito de apostille en el registro civil de
nacimiento venezolano, podra solicitarse excepcionalmente la inscripcién,
mediante la presentacion de dos testigos habiles quienes prestaran declaracion
bajo juramento en la cual manifiesten haber presenciado, asistido o tenido noticia
directa y fidedigna del nacimiento del solicitante, acompafiada del registro civil
venezolano sin apostillar”.

6.10. Finalmente, la Direccién Nacional de Registro Civil expidié la Circular
namero 145 del 17de noviembre de 2017, mediante la cual prorroga por 6 meses
mas el procedimiento general para la inscripcidn extemporanea de nacimiento en
Venezuela de hijos de padres colombianos,contenido en la Circular 064 del 18 de
mayo de 2017, el cual prescinde del registro civil de nacimiento venezolano
apostillado y lo suple con la declaracion de 2 testigos que den fe del nacimiento.

6.11. Como consecuencia de lo anterior, actualmente aquellas personas nacidas en
Venezuela, hijos de padre o madre colombianos, no requieren cumplir con el tramite
de apostilla de su registro civil de nacimiento para obtener la inscripcion
extemporanea contemplada en el ordenamiento juridico interno. En ese sentido,
quien retina los correspondientes requisitos debepresentarse, junto con dos testigos,
ante la autoridad competente y solicitar su registro, sin que la ausencia de apostilla
pueda ser motivo para negar tal peticion.

6.12. En virtud de lo anterior, la nacionalidad es el mecanismo juridico mediante
el cual el Estado reconoce la capacidad que tienen sus ciudadanos de ejercer ciertos
derechos y es reconocida como un derecho fundamental frente al cual las
autoridades competentes tienen deberes de diligencia y proteccion, entre los que
estd la obligacion de realizar los tramites registrales estipulados en el

ordenamiento juridico para efectuar su reconocimiento”.*

! Sentencia T-023/2018.



Igualmente, respecto del derecho a la personalidad juridica, es imperativo tener en
consideracion el articulo 14 de la Constitucion Politica, el cual consagra: “/T]oda
persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica”, 10 que
implica que la carta, le impone al Estado el deber de brindar los medios y
mecanismos para que los ciudadanos puedan ejercitar esa personeria.

Asi mismo, dicha personeria juridica tiene unos atributos, los cuales son inherentes
al hecho de existir, como los son la capacidad de goce, el patrimonio, el nombre, la
nacionalidad, el domicilio y el estado civil.

En cuanto al estado civil, la Corte Constitucional adujo que aquel es: “...uno de los
mads importantes...” “...en la medida en que a través del mismo se logra identificar
y diferenciar a la persona del resto de ciudadanos...” (Sentencia SU-696 de 2015).

De igual modo, es preciso sefialar que el registro civil nacimiento regulado en el

articulo 52 del Decreto 1260 de 1970, es el “..acto necesario para que se dé un pleno
reconocimiento de la personeria juridica y de los diferentes atributos que devienen con esta”

7.4.  Enrelacion con el registro civil de nacimiento, este permite el ejercicio de los derechos civiles de
las personas y conlleva el reconocimiento de unas caracteristicas y atributos propios de aquellas, entre las
cuales estan su nacionalidad, filiacién y nombre, ademas de otras que resultan necesarias para el ejercicio
de diferentes derechos. Adicionalmente, como lo indica la sentencia T-678 de 2012, en él se “inscribe todo
lo relacionado con el estado civil de las personas, por lo que el legislador establecid unos tramites precisos
para modificar o alterar estos documentos”.

7.5.  Ademas de lo anterior, la importancia del registro radica en que el Estado tenga conocimiento de
la existencia fisica de una persona para garantizarle sus derechos. Es por esta razon que resulta
fundamental registrar a los menores inmediatamente después de su nacimiento, tal y como lo establece el
articulo 48 del Decreto 1260 de 1979 al disponer que el registro debe realizarse al mes siguiente del
nacimiento del menor.

Aunque es indispensable registrar a los nifios inmediatamente después de su nacimiento, este Tribunal ha
establecido que, por el hecho de que un menor carezca de registro, no se le pueden negar sus derechos
fundamentales, como por ejemplo el derecho a la salud porque eso supone poner en situacion de peligro de
manera injustificada al nifio, toda vez que se hace primar un formalismo ante la realidad de tener a un

sujeto de especial proteccion constitucional sin registro y con problemas de salud...””.

Igualmente, al respecto del tema analizado la Sala Civil-Familia del Honorable
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, MP: Guiomar Porras del
Vecchio, T- 0355- 2021, se manifesto:

“...De manera que el reemplazo del acta de nacimiento expedido en pais extranjero debidamente
apostillado como antecedente registral, por la declaracion de dos testigos, no es una invencion del Decreto
356 de 2017, asi como tampoco es una medida que solamente hubiese sido adoptada en el marco de la

2 |bidem.
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emergencia social originada por la reciente migracidn venezolana, sino que se trata de una alternativa que
el legislador habia contemplado desde el afio de 1970.

Luego entonces, no es la disponibilidad de la pagina web del Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Exteriores de la Republica Bolivariana de Venezuela, un impedimento razonable para que el extremo
accionante acceda al registro de Hadassaah Delpino de la Cruz, pues la declaracion de los dos testigos, es
una alternativa contemplada en la norma, sin sujecion distinta a no poder acreditar el nacimiento con el
documento expedido en el exterior al que se hace referencia en el numeral 4 del articulo 2.2.6.12.3.1. del
mencionado decreto... ”.

Bajo tal marco normativo y jurisprudencial, se observa que la accionante manifiesta
en el escrito de tutela, que no le ha sido posible obtener el registro civil de nacimiento
venezolano apostillado de sus menores hijas en la pagina de internet del Ministerio
del Poder Popular para Relaciones Exteriores de la Republica Bolivariana de
Venezuela http://mppre.gob.ve/, como quiera que al momento de diligenciar los
datos del documento a apostillar se le solicitaba el nimero de Planilla Unica Bancaria
(PUB), con el cual no cuenta, nimero asignado por el SAREN — Sistema Auténomo
de Registro y Notariado de Venezuela al realizar el pago del tramite de legalizacion
de documentos, por ello al no estar legalizados los registro civiles de nacimiento, no
cuenta con dicho dato y el aplicativo web no le permite continuar el tramite de
apostille, por ello la legalizacion de los documentos se debe realizar de forma
presencial en su pais, lo cual es muy dificil considerando las dificultades de esa
nacion, aspecto que no fue controvertido por la accionada al contestar la accion
constitucional de la referencia, por lo cual se aplica la presuncion de veracidad
prevista en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

Lo anterior, considerando que la entidad accionada solo se limito a sefialar que la
medida especial y excepcional contemplada en la Circular Unica Version No. 4 del
15 de mayo del 2020, que permitia la presentacion de dos testigos en sustitucion al
registro de nacimiento debidamente apostillado tuvo vigencia hasta el 15 de
noviembre del 2020, debido a que dicho apostille actualmente se puede obtener en
linea, sin analizar las circunstancias particulares de la accionante.

No obstante, para efectos de garantizar los derechos a la nacionalidad y personeria
juridica de las menores KEILA CHIQUINQUIRA BERMUDEZ MENDOZA y
KELLYS JOHANA MENDOZA ESPITIA, se le debe permitir ser titular de derechos
y obligaciones, lo cual es inherente a los seres humanos e igualmente, evitar la
configuracién de un perjuicio irremediable, ya que la inscripcién en el Registro Civil,
es un presupuesto para poder acceder al Sistema de Seguridad Social en Salud entre
otros beneficios del Estado, por ello se hace imperativo que la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, a través de la REGISTRADURIA ESPECIAL
DE BARRANQUILLA, acepte como reemplazo del acta de nacimiento expedido en
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pais extranjero debidamente apostillado, la declaracion de dos testigos, lo cual no
puede ser desconocido por la demandada, ya que dicha facultad deviene del Decreto
1260 de 1970.

En tal sentido, se le ordenara a la accionada que en el término de cuarenta y ocho
horas siguientes a la notificacion de este proveido, proceda a agendarle una cita a la
accionante para poder resolver sobre la inscripcion en el registro civil de las menores
KEILA CHIQUINQUIRA BERMUDEZ MENDOZA y KELLYS JOHANA
MENDOZA ESPITIA, decision que se debe tomar previa acreditacion por parte de
la sefiora de MONICA CECILIA MENDOZA ESPITIA de los presupuestos
previstos la ley, considerando como reemplazo del acta de nacimiento expedida en
pais extranjero debidamente apostillado, la declaracion de dos testigos conforme al
Decreto 1260 de 1970.

Asi mismo, se aclara que no se ordena la inscripcion solicitada por la demandante,
toda vez que dicha circunstancia la debe ordenar la REGISTRADURIA ESPECIAL
DE BARRANQUILLA previa acreditacion de los presupuestos legales por parte de
la actora, lo contrario implicaria una usurpacion arbitraria de las funciones de la
entidad demandada.

Finalmente, se le conminara a la parte actora para que se acerque el dia de la cita
asignada con toda la documentacién requerida y cumpliendo lo establecido en la ley
a fin de obtener la inscripcién en el Registro Civil de las menores KEILA
CHIQUINQUIRA BERMUDEZ MENDOZA y KELLYS JOHANA MENDOZA
ESPITIA.

En buenas cuentas, se concede la salvaguarda constitucional enarbolada.

Corolario de todo lo anterior, EL JUZGADO DIECISEIS CIVIL DEL CIRCUITO
DE BARRANQUILLA ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE

PRIMERO: Concédase el amparo constitucional a los derechos fundamentales a la
nacionalidad y personalidad juridica de las menores KEILA CHIQUINQUIRA
BERMUDEZ MENDOZA y KELLYS JOHANA MENDOZA ESPITIA promovido
por la ciudadana MONICA CECILIA MENDOZA ESPITIA quien actia en
representacion de las primeras, en contra de la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL -REGISTRADURIA ESPECIAL DE BARRANQUILLA,
por los motivos anotados.
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SEGUNDO: Como consecuencia de esa declaracion, ORDENAR a la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, que dentro del término de
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de este proveido, proceda a
través de la REGISTRADURIA ESPECIAL DE BARRANQUILLA a agendar una
cita a la accionante para poder resolver sobre la inscripcion en el registro civil de las
menores KEILA CHIQUINQUIRA BERMUDEZ MENDOZA y KELLYS
JOHANA MENDOZA ESPITIA, decision que se debe tomar previa acreditacion por
parte de la sefiora de MONICA CECILIA MENDOZA ESPITIA de los presupuestos
previstos la ley, considerando como reemplazo del acta de nacimiento expedido en
pais extranjero debidamente apostillado, la declaracion de dos testigos conforme al
Decreto 1260 de 1970.

TERCERO: Conminar a la parte actora para que se acerque el dia de la cita asignada
con toda la documentacion requerida y cumpliendo lo establecido en la Ley.

CUARTO: Notificar esta providencia por telegrama, oficio o por el medio mas
expedito posible, a las partes y al Defensor del Pueblo, a més tardar al dia siguiente
de su expedicion.

QUINTO: Cumplidas las tramitaciones de rigor, si no se hubiere impugnado,
remitase a la Honorable Corte Constitucional, al dia siguiente de su ejecutoria, para
su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LA JUEZA

MARTHA PATRICIA CASTANEDA BORJA
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