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INFORME SECRETARIAL.  

 

Doy cuenta a la Señora Juez del presente proceso ejecutivo singular 

instaurado por la sociedad ORGANIZACIÓN CLINICA GENERAL DEL 

NORTE S.A., mediante apoderado judicial Dr. LUIS ENRIQUE 

JOHNSON GUELL en contra del FONDO   DE   PASIVO   SOCIAL   DE   

FERROCARRILES NACIONALES   DE   COLOMBIA, el cual se encuentra 

pendiente por pronunciarse sobre la procedencia de librar Mandamiento 

de Pago.- 

 

Sírvase proveer. - 

 

D.E.I.P., de Barranquilla, 20 de abril de 2021. 

 

SILVANA LORENA TÁMARA CABEZA. 

            La Secretaria. 

 

JUZGADO DIECISÉIS CIVIL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA, 

VEINTIUNO (21) DEL MES DE ABRIL DEL AÑO DOS MIL VEINTIUNO 

(2.021).- 

 

I. ANTECEDENTES. 

 

Visto y constatado lo manifestado en el informe secretarial, y 

encontrándose al Despacho la presente demanda EJECUTIVA Singular, 

radicada bajo el número 08-001-31-53-016-2021-00081-00, promovida 

por la sociedad ORGANIZACIÓN CLINICA GENERAL DEL NORTE S.A., 

mediante el apoderado judicial el Dr. LUIS ENRIQUE JOHNSON GUELL 

en contra del FONDO   DE   PASIVO   SOCIAL   DE   

FERROCARRILES NACIONALES   DE   COLOMBIA, a fin de que se 

libre mandamiento de pago por las facturas de ventas relacionadas en el 

libelo demandatorio, las cuales ascienden a la suma de 

CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES NOVENTA Y DOS MIL 

QUINIENTOS VEINTIUN PESOS M. L, ($428.092.521).  

 

II. CONSIDERACIONES. 

 

Procede a estudiar el Despacho la viabilidad de librar mandamiento de 

pago solicitado dentro del proceso ejecutivo de la referencia, bajo las 

siguientes apreciaciones:  

 

2.1.- TÍTULO BASE DEL RECAUDO EJECUTIVO. 
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La parte ejecutante allegó como título objeto de recaudo facturas de 

venta generadas por servicios en el campo de la salud en virtud de un 

contrato celebrado entre las sociedades ORGANIZACIÓN CLINICA 

GENERAL DEL NORTE S.A., y el FONDO   DE   PASIVO   SOCIAL   

DE   FERROCARRILES NACIONALES   DE   COLOMBIA. 

 

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 422 del Código General del 

Proceso, el documento cuyo recaudo se pretenda por vía ejecutiva debe 

contener una obligación expresa, clara y actualmente exigible, para 

establecer la existencia de un título ejecutivo, la precitada norma 

dispone:  

 

“Artículo 422.  Título ejecutivo. Pueden demandarse 

ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles 

que consten en documentos que provengan del deudor o de su 

causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que 

emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de 

cualquier jurisdicción, o de otra providencia judicial, o de las 

providencias que en procesos de policía aprueben liquidación de 

costas o señalen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demás 

documentos que señale la ley. La confesión hecha en el curso de un 

proceso no constituye título ejecutivo, pero sí la que conste en el 

interrogatorio previsto en el artículo 184…” (Subrayado y negrilla por 

fuera del texto). 

  

Se reitera que las facturas que se aportan como títulos para el recaudo 

ejecutivo tienen su origen en la prestación de servicios de salud, siendo 

entonces preciso señalar que la orden de pago pretendida por la parte 

demandada no versa sobre facturas cambiarias de compraventa 

reguladas por el Código de Comercio, en ese sentido, el Tribunal 

Superior del Distrito Judicial de Neiva explica: 

 

“(…) Conforme las normas citadas, se observa que los requisitos para 

el cobro de facturas por prestación de servicios de salud está regido 

por normas especiales, que prevén la forma en que los pagos 

respectivos deben realizarse, estableciendo términos para generar 

glosas, devoluciones y respuestas…”1 

 

Siendo entonces que la naturaleza de las obligaciones contenidas en los 

contratos de prestación de servicio de salud son diferentes, es 

pertinente traer a colación las diversas disposiciones legales a las 

cuales está sometida: 

 

                                                 
1 Providencia 18 de agosto de 2011 MP. Dr. Alberto Medina Tovar. 
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a).- Literal d) del artículo 13 de la ley 1122 de 2007, el cual dispone: 

 

“Las Entidades Promotoras de Salud EPS de ambos regímenes, 

pagarán los servicios a los Prestadores de Servicios de Salud 

habilitados, mes anticipado en un 100% si los contratos son por 

capitación. Si fuesen por otra modalidad, como pago por evento, global 

prospectivo o grupo diagnóstico se hará como mínimo un pago anticipado 

del 50% del valor de la factura, dentro de los cinco días posteriores a su 

presentación. En caso de no presentarse objeción o glosa alguna, el 

saldo se pagará dentro de los treinta días (30) siguientes a la 

presentación de la factura, siempre y cuando haya recibido los recursos 

del ente territorial en el caso del régimen subsidiado. De lo contrario, 

pagará dentro de los quince (15) días posteriores a la recepción del pago. 

El Ministerio de la Protección Social reglamentará lo referente a 

la contratación por capitación, a la forma y los tiempos de 

presentación, recepción, remisión y revisión de facturas, glosas y 

respuesta a glosas y pagos e intereses de mora, asegurando que 

aquellas facturas que presenten glosas queden canceladas dentro 

de los 60 días posteriores a la presentación de la factura”. 

(Subrayado y negrilla por fuera del texto). 

 

b).- Parágrafo quinto del artículo 13 de la ley 1122 de 2007, según el 

cual:  

 

“Cuando los Entes Territoriales o las Entidades Promotoras de Salud, 

EPS o ARS no paguen dentro de los plazos establecidos en la presente 

ley a las Instituciones Prestadoras de Servicios, estarán obligadas a 

reconocer intereses de mora a la tasa legal vigente que rige para las 

obligaciones financieras.”  

  

c).- La ley 1438 de 2011, que en el artículo 56 reza: 

“Artículo 56. Pagos a los prestadores de servicios de salud. Las 

Entidades Promotoras de Salud pagarán los servicios a los prestadores 

de servicios de salud dentro de los plazos, condiciones, términos y 

porcentajes que establezca el Gobierno Nacional según el mecanismo 

de pago, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1122 de 2007 

El no pago dentro de los plazos causará intereses moratorios a la tasa 

establecida para los impuestos administrados por la Dirección de 

Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). 

Se prohíbe el establecimiento de la obligatoriedad de procesos de 

auditoría previa a la presentación de las facturas por prestación de 

servicios o cualquier práctica tendiente a impedir la recepción. 
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Las entidades a que se refiere este artículo, deberán establecer 

mecanismos que permitan la facturación en línea de los servicios de 

salud, de acuerdo con los estándares que defina el Ministerio de la 

Protección Social. 

También se entienden por recibidas las facturas que hayan sido 

enviadas por los prestadores de servicios de salud a las 

Entidades Promotoras de Salud a través de correo certificado, 

de acuerdo a lo establecido en la Ley 1122 de 2007, sin 

perjuicio del cobro ejecutivo que podrán realizar los prestadores 

de servicios de salud a las Entidades Promotoras de Salud en 

caso de no cancelación de los recursos…” (Subrayado y negrilla 

por fuera del texto). 

d).- Lo dispuesto en el parágrafo 1 del Art. 50 y Art. 52 de la Ley 1438 

de 2011: 

 

“Parágrafo 1°. La facturación de las Entidades Promotoras de Salud y 

las Instituciones Prestadoras de Salud deberá ajustarse en todos los 

aspectos a los requisitos fijados por el Estatuto Tributario y la Ley 1231 

de 2008…”(Subrayado y negrilla por fuera del texto). 

 

Artículo 52. Contratación por capitación. Se establecen las 

siguientes reglas aplicables en la suscripción de contratos de pago por 

capitación de las Entidades Promotoras de Salud con los prestadores de 

servicios de salud: 

52.1 Sólo se podrá contratar la prestación de servicios por el mecanismo 

de pago por capitación para los servicios de baja complejidad, 

siempre y cuando el prestador y el asegurador reporten con 

oportunidad y calidad la información de los servicios prestados 

objeto de la capitación. 

NOTA: Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte 

Constitucional, mediante Sentencia C-197 de 2012 

52.2 La capitación no libera a las Entidades Promotoras de Salud de su 

responsabilidad por el servicio ni de la gestión del riesgo. 

52.3 La contratación por capitación de las actividades de prevención y 

promoción, las intervenciones de protección específica, detección 

temprana y atención de las enfermedades de interés en salud pública, 

se deberá hacer con fundamento en indicadores y evaluación de 

resultados en salud. 
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Parágrafo transitorio. Se podrá hacer contratación por capitación de las 

actividades de prevención y promoción, sobre la base de indicadores de 

resultados basados en la estrategia de Atención Primaria en Salud y 

rendición pública de cuentas, hasta el año 2013.” 

e).- Art. 21 del Decreto 4747 de 2007: 

 

“ARTÍCULO 21. SOPORTES DE LAS FACTURAS DE PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS. Los prestadores de servicios de salud deberán presentar a 

las entidades responsables de pago, las facturas con los soportes 

que, de acuerdo con el mecanismo de pago, establezca el 

Ministerio de la Protección Social. La entidad responsable del pago 

no podrá exigir soportes adicionales a los definidos para el efecto por el 

Ministerio de la Protección Social…” 

 

De la normatividad antes transcrita y atendiendo al carácter especial de 

la prestación de los servicios de salud, se concluye que las obligaciones 

dinerarias allí originadas deben estar contenidas en tres documentos: (i) 

El contrato de prestación de servicios de salud; (ii) Las facturas 

contentivas de la prestación de los servicios de salud y (iii) Los soportes 

que deben acompañar a las facturas referidas. En ese sentido el 

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira – Sala Unitaria Civil – 

Familia en providencia de fecha 18 de mayo de 2017 con ponencia de la 

Magistrada Dra. Claudia Arcila Ríos expuso: 

 

“(…) Se reitera entonces que lo relacionado con los documentos 

que deben aportarse para obtener el pago de los servicios que 

prestan las instituciones prestadoras de servicios de salud a 

las entidades promotoras de salud, es asunto ajeno al Código 

de Comercio. 

 

4º En el caso bajo estudio, se aportaron como títulos ejecutivos los 

siguientes documentos: 

 

4.1 Copia del contrato de prestación de servicios asistenciales 

del plan obligatorio de salud del régimen subsidiado bajo la 

modalidad de evento, suscrito entre Cafesalud EPS y Cemprec SAS, 

el 1º de abril de 2015. 

 

4.2 Facturas de venta números: a) 001052 del 28 de agosto de 

2016, por $27.559.475; b) 001056 del 14 de septiembre de 2016, por 

$24.602.348; c) 001060 del 29 de septiembre de 2016, por 

$23.621.677; d) 001069 del 29 de octubre 29 de 2016, por 

$21.860.606 y e) 001076 del 30 de noviembre de 2016, por 

$13.245.676. 
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Todas ellas fueron expedidas por Cemprec SAS, por concepto de 

servicios médicos hospitalarios prestados a los afiliados de 

Cafesalud EPS y se acompañaron de los soportes respectivos; a 

ninguna de ellas se le incluyó glosa alguna por la sociedad 

demandada.  

5º Tales documentos se ajustan a las normas que regulan lo 

relacionado con el cobro de servicios médicos como aquellos a 

que se alude en los hechos de la demanda y cuyo pago se 

pretende por medio de esta acción, y de ellos se desprende la 

existencia de obligaciones claras, expresas y exigibles a cargo 

de la EPS demandada y a favor del ejecutante…” (Subrayado y 

negrilla por fuera del texto). 

 

Descendiendo al caso concreto, se observa que como título ejecutivo, la 

parte demandante acompaña una relación de facturas de ventas 

contentivas del suministro de servicios a la entidad promotora de salud 

ejecutada, sin embargo no se vislumbra que se haya adjuntado con la 

demanda los siguientes documentos: (i) El contrato de prestación de 

servicios de salud celebrado entre ORGANIZACIÓN CLINICA GENERAL 

DEL NORTE S.A., y el FONDO   DE   PASIVO   SOCIAL   DE   

FERROCARRILES NACIONALES   DE   COLOMBIA, (ii) los soportes 

que deben acompañar a las facturas de prestación de los servicios de 

salud, tal como se dijo, necesarios para que las obligaciones dinerarias 

cuyo cobro se pretenden por vía ejecutiva ante esta operadora judicial le 

sea estimado su mérito ejecutivo y (iii) copias de los fallos de tutela de 

conllevaron la prestación del servicio o el suministro del insumo. 

 

Encontrándonos de forma indiscutible que dentro de la presente 

demanda de ejecución, el título ejecutivo exigido para la factibilidad de 

proferir el mandamiento de pago solicitado en la demanda, es de 

carácter complejo, esto es que la obligación cuyo recaudo es materia de 

demanda está comprendido en varios documentos, ya que no es 

suficiente la sola presentación de las facturas de ventas para el recaudo 

de las sumas dinerarias allí determinadas para dar por sentado la 

claridad, exigibilidad y expresividad de la obligación al tenor de lo 

dispuesto en el Art. 422 de la Ley 1564 de 2012 y las normas de 

carácter especial referente a la prestación de los servicios de salud 

invocadas. Siendo necesarios el acompañamiento en primer lugar del 

contrato celebrado entre la ORGANIZACIÓN CLINICA GENERAL DEL 

NORTE S.A., y el FONDO   DE   PASIVO   SOCIAL   DE   

FERROCARRILES NACIONALES   DE   COLOMBIA, y en segundo 

lugar los soportes que debe acompañar a las facturas de prestación de 

los servicios de salud en la modalidad de contrato por capitación, en el 

caso particular exigido por el anexo técnico No. 5 del Art. 12 de la 
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Resolución 3047 de 2008 expedido por el Ministerio de la Protección 

Social, modificado por el Art. 4 de la Resolución 4331 de 2012, es decir 

la evidencia del cumplimiento de las metas de cobertura, resolutividad y 

oportunidad señalado en el contrato de capitación que se haya suscrito 

previamente por las partes hoy intervinientes e incluso los fallos de 

tutela que ordenaron los recobros, puesto dichos documentos fueron 

radicados ante la demandada, sin allegarse las copias los mismos con la 

demanda, esto es, sin conformar el título ejecutivo complejo como se 

debe.  

 

Por lo que es forzoso concluir que las facturas de ventas acompañadas 

con el libelo demandatorio no son suficientes para prestar el mérito 

ejecutivo exigido por las normas transcritas y la jurisprudencia citada, 

en virtud de la naturaleza de las obligaciones dinerarias reclamadas 

tienen su génesis en la prestación de los servicios de salud, de los que 

se requiere para su exigibilidad los documentos y soportes ya 

señalados, no habiendo por tanto lugar a proferir el mandamiento de 

pago solicitado.   

 

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECISÉIS CIVIL DEL 

CIRCUITO DE BARRANQUILLA; 

 

III. R E S U E L V E 

 

 

 

PRIMERO: NEGAR el mandamiento de pago a favor de la sociedad 

ORGANIZACIÓN CLINICA GENERAL DEL NORTE S.A., y en contra del 

FONDO   DE   PASIVO   SOCIAL   DE   FERROCARRILES 

NACIONALES   DE   COLOMBIA, por las razones expuestas en la parte 

motiva de esta providencia.- 

 

SEGUNDO: RECONOCER personería al abogado LUIS ENRIQUE 

JOHNSON GUELL en calidad de apoderado judicial de la sociedad  
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ORGANIZACIÓN CLINICA GENERAL DEL NORTE S.A., en los términos 

y para los efectos del poder conferido. 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 
 

 
 

MARTHA PATRICIA CASTAÑEDA BORJA. 

La  Juez. 
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