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JUZGADO QUINCE CIVIL DEL CIRCUITO. Barranquilla, quince (15) de octubre de
septiembre de dos mil veinte (2020).

1. Identificacion del proceso, partes y nimero de radicacion.

Ref. Auto interlocutorio.

Proceso: Ejecutivo.

Dte. Clinica del Caribe S.A.

Ddo. Coomeva EPS S. A.

Rad. 080013153015 - 2018 — 00240 - 00.

2. Objeto de decision.

Procede el despacho a resolver el recurso de reposicion formulado por COOMEVA
EPS S. A. en contra del auto de fecha 8 de noviembre de 2018, mediante la cual se

dict6 mandamiento de pago por la suma de $365.521.518.

3. Fundamentos del recurso.

Sostiene el mandatario judicial de la ejecutada que no puede confundirse la factura
cambiaria de compraventa con la que se emiten en el sistema general de seguridad
social en salud, citando para el caso concepto emitido por el Ministerio de la

Proteccion Social de fecha 10 de junio de 2009.

Aduce que siendo distintas las facturas emitidas por servicios de salud es necesario
abrevar de disposiciones especiales, entre ellas el decreto 3327 de 2009, segun el
cual en su articulo 5°, num. 3° impone dejar constancia expresa y bajo la gravedad
del juramento que operaron los efectos de la aceptacion tacita, circunstancia que

en este caso no se cumplio.

Adicionalmente sostiene que se trata de titulos ejecutivos complejos que para su
correcta integracion requieren de otros soportes como lo son la firma y huella del
paciente como medio acreditativo de la efectiva prestacion del servicio, tal como se
expreso en la Resolucion 4331 de 2012 y fueron definidos en el Anexo Técnico N°

5 expedido por el Ministerio de Salud.

4. Consideraciones del juzgado.

Valorados los argumentos que soportan el recurso horizontal promovido por la
sociedad ejecutada, conviene advertir inicialmente que con la demanda se
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acompanaron facturas que, examinadas a la luz del estatuto mercantil, se deduce,

cumplen los requisitos generales y especiales para ser consideradas titulos valores.

Asignandole el legislador a las facturas el caracter de titulos valores, ninguno otro
anexo o soporte ha de acompanarse con la demanda para que el juez proceda a

emitir el respectivo mandamiento de pago.

Las relaciones entre ejecutante y ejecutada son de raigambre comercial, por ello es
en esta legislacion que debe abrevar el juez para examinar si los documentos
arrimados con la demanda son titulos valores, verificando que se llenen las
exigencias de los articulos 621 y 772 del C. de Co., por lo que a falta de cualquiera
de ellos se pierde o no adquiere dicha calidad, sin que por ello se afecte la validez

del negocio juridico que dio origen a la factura.

En el marco normativo y reglamentario del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, existen disposiciones y resoluciones que le imponen a los prestadores del
servicio de salud acompanar con las facturas anexos o soportes adicionales, a
partir de los cuales podra la empresa promotora de salud efectuar glosas,

objeciones o devoluciones.

Surtido el procedimiento en sede administrativa sin que la EPS haya efectuado
glosas, objeciones o devoluciones y de cumplirse los requisitos generales y
especiales, adquiere la factura la calidad de titulo valor, pudiendo el acreedor
entablar la ejecucion sin que para ello sea menester acompanar documentos o

soportes adicionales.

Los soportes o anexos a los que alude el recurrente, contenidos en la Resolucion
N° 3047 de 2008 y demas disposiciones inherentes al sistema de salud, no son
exigibles en sede judicial, pues fue el mismo legislador quien en el inciso final del
articulo 774 del C. de Co. de manera categorica estableci6 que “la omision de
requisitos adicionales que establezcan normas distintas a las senaladas en el

presente articulo no afectarad la calidad de titulo valor de las facturas”.

Atendiendo la naturaleza exclusivamente comercial de las relaciones que dieron
origen a la expedicion de las facturas, indefectiblemente debe concluirse que en
sede judicial no deben arrimarse los soportes a los que alude el Anexo Técnico N°

5, tampoco que los usuarios a quienes se presta el servicio estampen su huella o
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la firma en los titulos valores, habida cuenta que esa exigencia amén de no estar
contenida en la ley mercantil, no tiene la capacidad ni fuerza legal para desvirtuar

la calidad de titulo valor de dichos instrumentos cambiarios.

Los soportes adicionales a que hace referencia el recurrente son exigibles en el
tramite administrativo que se surte entre las EPS y las instituciones prestadoras
de salud, por ello mal podria el juez exigirlos en sede judicial, ya que amén de estar
sujetos a reserva y confidencialidad — como es el caso de la historia clinica —, en
modo alguno resultan necesarios para que las facturas adquieran la calidad de

titulo valor.

Es evidente que cuando se expiden facturas por la prestacion de servicios existen
diferencias con las que normalmente tienen su génesis en otras materias, ya que
en ellas se involucra al paciente como beneficiario del servicio como se pone de
presente en el concepto emitido por el Ministerio de la Proteccion Social en fecha
10 de junio de 2009, pero ello de manera alguna inhabilita o impide que se expidan
facturas conforme a los lineamientos de la ley mercantil, ya que amén de ser este
su marco normativo predilecto, lo cierto es que corresponde a la empresa
promotora de salud aceptar, glosar, devolver o reclamar en contra de su contenido,
lo que al fin de cuentas no es cosa distinta a lo que normalmente sucede en

cualquier otro negocio mercantil donde se suscriben estos titulos valores.

De otro lado, resulta desacertado exigirle a la ejecutante dejar constancia que
operaron los efectos de la aceptacion tacita, ya que si bien estaba contenido en el
articulo 5° del Decreto 3327 de 2009, no es menos cierto que con la reforma
introducida por el articulo 86 de la Ley 1676 de 2013 al inciso 3° del articulo 772
del Codigo de Comercio fue derogado tacitamente, atendiendo la carga excesiva que
se le imponia al vendedor o prestador del servicio para el tema de la aceptacion de

la factura.

En punto a la aceptacion de la factura, la CSJ ha senialado en sentencia del 20 de
abril de 2020 “gue las facturas de venta, objeto de cobro, fueron indudablemente
recibidas por el tutelante en la direccién por él aportada para tal efecto; y, por otra
parte, que al haber recepcionado el promotor dichos instrumentos cambiarios, sin
objetar su contenido dentro del término previsto en la ley, operd la aceptacién tdacita

de esos titulos”.
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La aceptacion de la factura es asunto que viene reglado en el articulo 773 del C. de
Co, expresando la citada Corporacion en sentencia STC8285 -2018 que la
hermenettica permite colegir que “existen dos formas de aceptar la factura: (i)
expresa, cuando el comprador o beneficiario del servicio asi lo hace saber por escrito,
ya sea en el cuerpo de la misma o en documento separado, fisico o electrénico; y (ii)
tdcita, cuando no reclama en contra de su contenido, bien sea con la devolucion de
la misma o presentando reclamo escrito dirigido al emisor o tenedor del titulo, dentro
de los tres (3) dias hdbiles siguientes a su recepcion, y en caso de que se desee
endosar el titulo valor aceptado de este modo, debe dejarse constancia de su

configuracién en el cartular (...)"...

Bajo esa tesitura, si las facturas aportadas en el comentado subexdmine, fueron
remitidas a la direccién comercial del tutelante y éste guardé silencio sobre su
contenido, indiscutiblemente se entendieron aceptadas por aquél, mds aun, si se
tiene en cuenta que dichos documentos fueron devueltos al vendedor con la

correspondiente firma de recepcion...”

Para el caso concreto, si la ejecutante remitio las facturas a la EPS demandada,
siendo recibidas y guardando silencio, opero la aceptacion de las mismas; ello por

cuanto fue esa, la consecuencia que derivo el legislador!.

Ahora bien, huelga advertir que en tratandose de facturas que tienen su origen en
la prestacion del servicio de salud, el término para expresar objecion, devoluciones
o reclamar en contra de su contenido efectuando glosas es distinto al establecido
en el articulo 773 mercantil, pues viene reglado que, en estos casos se establecio

uno especial consagrado en el decreto 4747 de 2007

Bajo el contexto senalado, es claro para esta judicatura que ninguna otra
consideracion o requisito adicional debe arrimarse a la actuacion para que las
facturas adosadas se consideren idoneas y eficaces para el ejercicio de la accion
cambiaria y con ellas se ejecuten las obligaciones en ellas incorporadas, pues se
trata de titulos valores auténomos y no complejos que por mandato del inciso final
del articulo 774 mercantil, no requieren de requisitos adicionales establecidos en

normas distintas para que se les reconozca como titulo valor.

1 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. STC, 23 abr., rad. 2020-00008-00, citando la STC9695-2019. En
relacién a ésta tltima, no cabe duda que el legislador establecié una consecuencia juridica a la
actuacion silente de quien recibe la factura y no reclama sobre ella en el término de ley, consistente en
que ante la falta de actos positivos de rechazo o inconformidad frente a ésta, se entienda que la ha
aceptado y con ello obligado a satisfacer su importe, pese a no plasmar su voluntad de manera explicita.
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De admitirse la existencia de un titulo complejo en este caso, ello equivaldria a
pensar y concluir de manera descuidada que siempre que se presente cualquier
titulo valor para su recaudo sera necesario allegar los documentos que dan cuenta
del negocio juridico subyacente, situacion que no se compadece con el derecho

moderno ni encuentra sustento normativo ni jurisprudencial.

Respecto a los conceptos emitidos por la Procuraduria General de la Nacion o el
Ministerio de la Proteccion Social, no tienen entidad suficiente para desacreditar o
desconocer el precedente judicial, razéon por la cual no obligan y siendo
desacertados, ni siquiera constituyen doctrina orientadora que pudiera ser tenida

en cuenta para acceder a la revocatoria del mandamiento de pago.

Conforme a las razones manifestadas, se negara el recurso horizontal formulado

por la ejecutada y se mantendra en firma el mandamiento de pago.
En mérito de lo anteriormente expuesto, se

RESUELVE
1. Negar el recurso de reposicion presentado por la ejecutada en contra del
mandamiento de pago de fecha 8 de noviembre de 2018, conforme a las
razones esgrimidas en la parte considerativa.
2. Reconodzcase y téngase al doctor SERGIO LUIS BARBOSA CORENA, como
apoderado judicial de la ejecutada, en los términos y para los fines indicados
en el poder que le fue conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:

RAUL ALBERTO MOLINARES LEONES
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 015 DE CIRCUITO CIVIL DE LA CIUDAD DE
BARRANQUILLA-ATLANTICO

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527 /99 y el decreto reglamentario

2364/12
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