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RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO DE QUEJA
CONTRA EL AUTO DEL 04 DE MARZO DE

2020 (ART- 363 €. G. DEL P.}
Proceso: Ejecutivo Singula{'
Radicado: 08001-3103-015-2018-00063-00
Demandante: ESE HOSPITAL SAN PABLO DE TARSO
Demandado: MEDIMAS EPS 5.A.S.

MIGUEL ANGEL COTES GIRALDO, identificade como aparece al pie de mi firma,
actuzando dentro de los términos legales, de manera muy respetuosa procedo a interponer
recurso de reposicién en subsidio de queja contra el auta del 4 de marzo de 2020, a saber:

. OPORTUNIDAD DE ESTE MEDIO DE CONTRADICCION.

El pasado 4 de marzo de 2020, el despacho dispuso negar el recurso de reposicion en
subsidio de apelacion presentado por Medimas EPS 8,A.8, el pasado 13 de febrero del afio
2020, indicod que ! preceso de la referencia es con el fin de realizar el page de las
obligaciones emanadas de la prestacién de servicios de salud y, por tanto, no opera e
principic de inembargabilidad.

Ast las cosas, el auto ya citado, se fija en el estado det 5 de marzo de 2020, por lo que
estamos actuando dentro de términos para interponer recurso de reposicién en subsidio de
queja, conforme a lo establecido en el articulo 353 incisa 1,

. MOTIVO DE INCONFORMIDAD CONTRA LA PROVIDENCIA DEL 4 DE MARZO
DE 2020. .

Teniéndo en cuenta lo definido por el aute del 4 de marzo de 2020, procedo & presentar el
recurso de reposicion en subsidio de queja de la siguiente manera;

21. INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DESTINADOS AL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

En el siguiente motivo de inconformidad, es importante precisar gue aun cuando el proceso
que nos ocupa, se basa en &l cobro de una facturacion por prestacion de servicios de salud

1




o5 « . F Eps
=4 medinmés

a nuestros afiliados, esto no significa que el principio de inembargabilidad que reviste a los
recursos publicos del SGSSS se pierda, al contrario se hace necesario, proteggr_estos
dineros con ! fin de poder cubrir las deudas, generadas por 1a prestacién de servicios de
salud con nuesira red de prestadores y garantizar el acceso z los servicios a nuestros
afiliados.

- Ahora blen, en consonancia con el principio de inembargabilidad que recubre a |os recursos
de! SGSSS, los cuales para la entidad que represento, reposan en unas cuentas maestras

. en el Banco Bogota, se hace necesario que previo a decretar cualquier medida de
" embargos, se oficie a la Administradora de: los Recursos de la Salud (ADRES) con el finde
que informe cuales son las cuentas, maestra de Medimas EPS S.A.8., y en que banco
reposan, cuando se omite este actuar por parte de! despacho, se esta amenazando de
manera directa el principio de inembargabilidad de los dineros publicos que estan en las
cuentas maestras de nuestra entidad, ademas de poner en riesgo la operacion de esta EPS.

Por lo que con el fin de poner en conocimiento al despacho de diferentes fundamentos
juridicos en cuanto al principio de inembargabiiidad de los recursos del SGESSS, informamos
lo siguiente: . -

En el marco de 1o establacido en las disposiciones del Sistema General de Seguridad Social
en Salud segun € articulo 48 y 63 de ja Constitucion Polltica de Colombia, 134y 182 dela
Ley 100 de 1993, 91 de Ley 715 de 2001, 29 Ley 1438 de 2011, 25 de la Ley 1751 de 2015,
19 del Decreto extraordinaric 111 de 1886 (Estatuto Organice del Presupuesto), 8° del
Decreto 050 de 2003, articulo 524 de CGP, conceptos de los organismos de control y 1a
jurisprudencia de las altas cortes, los recursos econdmicos a favor de Medimés EPS son
inembargables, razén por 1a cual presento solicitud de levantamiento de las medidas
decretadas por las siguientes razones!

Medimas EPS dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud desarrolia el objeto
social garantizando el servicio de salud de los afiliados de acuerdo con el plan cbligatorio
de salud. Con la aplicacion de la medida de embarge se pondria en riesgo el derecho ala
salud y la vida de los afiliados de la EPS, causando perjuicios en los tratamientos médicos,
la atencidn de los pacientes, 2 compra de medicamentos € insumas, asi como la operacion
de la EPS como asegurador. : ' r\

Los recurses econdémicos que tiene Medimas EPS segun el articulo 29 de la Ley 1438 de
2011 provienen de! Sistema General de Seguridad Social en Salud . FOSYGA que
corresponden a la Unidad de Pago por Capitacién "UPC” para atender las necesidades de
sus afiiados tanto del régimen subsidiado como de! contributiva, recursos que son
inembargables segun el articule 48 de Ia Constitucién Politica de Colombia el cual indica
que “Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Sequridad Social, £l
Estado, con la participacién de los particulares, ampliard progresivamente la cobertura de
fa Seguridad Social que comprenderd la prestacicn de los servicios en la forma que
determine la Ley. La Seguridad Social podrd ser prestada por entidades pdblicas o privadas,
de conformidad con 1a ley. No se podran destinar ni ulilizar los recursos de las instituciones
de la Seguridad Social para fines diferentes a ella”, y el articuio 63 el cual dispone gue "Los
blenas de uso publico {...) son inalienables, imprescriptibles ¢ inembargables”.




La Ley 715 de 2001 desarrollé el Sistema General de Participaciones de las Entidades
Territoriales, creado por el Acto Legisiativo 01 de 2001, mediante el cual se indicé que los
recursas transferidos por la Nacion a las entidades para la financiacion de los servicios de
salud, tiene destinacion especifica para desarrollar ta funcion social de la EPS, por lo cual
estan investidos del principio de inembargabilidad.

Asi mismo, el ariiculo 25 de ia Ley 1751 de 2015 “Ley estatutaria de la salud” dispuso que
los recursos plblicos que financian la salud son inembargables, con destinacién especifica,
les cuales no podran ser dirigidos a fines diferentes a los previstos an la Constitucion y la
ley al ser el eje central def financiamiento y sostenimiento del Sistema de Seguridad Social
en Salud.

El articulo 8* del Decreto 050 de 2003, determina la inembargabilidad de recursos del
Sistema General de Participaciones y Sistena  Genera! de Regalias, a saber:
“inembargabiiidad de los recursos del Régimen Subsidiado. Los recursos de que trata ef
presente decreto na podran ser ohjeto de pignoracion, titularizacion o cualquier olra clase
de disposicion financiera, ni de embargo”. En ese mismo sentido, el articulo 21 del Decreto-
Ley 28 de 2008, reitera este concepto y constituye causal de destitucion at funcionario que
contravenga dicha norma.

Ei concepto de inembargabilidad de tas recursos de la salud ha sido ampliamente discutido

por [os organismos de control de la siguiente manera:

La Superintendencia Nacional de Szlud el 26 de octubre de 2005 cohceptio:

"Por su parte el Decreto 111 de 1996 articulo 19 sefiala que, “Son inembargables las rentas
incorporadas en el Presupuesto General de la Nacidn, asi como los bienes que la
conforman"

“El Sistema General de Seguridad Social en Salud es reglade y, en consecuencia, quienes
en él participan ne pueden hacer sino lo gue expresamente ha determinado la Ley. Para los
particulares que administran recursos de salud rige &l principio de fos funcionarios piibiicos
que pueden hacer s6lo lo gue les esté expresamente permitido”

“Dentro de este contexte, la Seguridad Social en Salud debe ser prestada en la forma
establecida en la Ley 100 de 1993 y las normas que la desarrollan, en procura de garantizar
el acceso a [a salud de los habitantes del teritorio”

“Conforme a lo descrite, se resalta que, el Estado ha delegado parte de la prestacién det
servicio piblico de salud en enfidades privadas. Estas han entrado en e} mercado de la
salud, que es completamente reglade para prestar un servicio piblics esencial, obligatorio
e irrenunciable”

La Procuraria General de ka Nacidn, en Directiva No. 22 de abril de 2010, indicé:

“Por lo anteriormente expuesro,_e!_.Pméurador General de fa Nacién, como defansor del
orden juridico, del patrinionic pablico y representante de 12 sociedad:
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1. Insta a las Entidades Publicas del Orden Nacional y Territorial (funcionarios
gjecutores en procesos de cobro coactivo) y Red Bancaria para que.acafen lo
precepluado en materia de inembargabilidad de los recursos _de." Sistema de
Seguridad Sccial, los recursos de! Sistema General de Participaciones-SGP- y las
Rentas Incorporadas en ef Presupuesto General de la Nacidn.

2 Asf mismo, insta a los Jueces de la Republica para qué se abstengan de erdanar ¢
decretar embargos sobre los recursos def Sistema de Seguridad Social, recursos
del Sistema General de Paricipaciones- SGP- y las Rentas Incorporadas en el
Presupuesto General de la Nacion, por cuanto no solo se estaria vulnerando el
"Ordenamiento Juridico Colombiano, sino que 5 afecta gravemente el patrimonio
ptiblico-y ef orden econémico y socfal del Estado. : .

3. Se solicita & la Superintendencia Financiera como el organisme Og inspeccién,
Vigitancia y Control del sector financiero, que imparta instruccionss & la Red
Bancaria sobre la INEMBARGABILIDAD de los recursos del Sistema de Seguridad
Social, de las Rentas incorporadas al Presupuesto General de la Nagion y del
Sistema General de Parlicipaciongs-SGP-" '

La misma entidad en Circular 0019 del 19 de mayo de 2005, “insié a los Jueces de fa
Republica, competentes para la gjecucién de sentencias y titulos gjecutivos en contra de
las personas jurldicas de derecho publico, la Nacion y entidades territoriales, al acatamiento
de las normas relacionadas con ef embarga de recursos publicos, en concordancia con o

establecido en los pronunciamientos jurisprudenciales de jas afias Corles”.

La Contraloria General de la Republica de la Republica de Colombia mediante
Circular del 13 de julio del 2012 realizé las sigulentes recomendaciones:

“t a Contraloria General de la Republica no solo estd en ia obligacion legal de pronunciarse
en forma posterior y selectiva sobre Ja gestion y resultados del manejo de los recursos y
bienes publicos, sino que debe advertir con criterio téenico, preventivo o proactivo, a los
gestores publicos, del posible riesgo que se pueda presentar por conductas que afecten el
patrimonio ptblico y el cumplimiento de los fines del Estado a gue se destina dicho
patrimonia”

“Dadia la importancia por el impacto que tiene para ef funcionamiento del Estado el embairgo
de los recursos plblicos y en consideracion al volumen de reportes que se vienen
recibiendo en la Contralorfa General de la Repiblica por parte de las entidades financieras,
se procede a continuacion a efectuar algunas precisiones”

"Asf mismo indico que segin of articuln 19 def Decrefo 111 de 1996 “ Los funcionarios
judiciales ‘se abstendran de decretar 6rdenes de embargo ‘cuando no se ajusten a lo
dispueslo en el presente articulo, so pena de mala conducta (L. 38/89, articulo 16, Ley 179
da 1994, artictlo 60, 56 inciso 307 :

“En este mismo sentido, el artfculo 18 de la jey 100 de 1993 “establece que los ingresos
recaudados por Jas enfidades promotoras de salud por concepto de cotizaciones
pertenecen al Sistema General de Sequridad Sacial en Salud por jo cualen armonia con o
establecido_en el artlculo 48 de fa conslitucion gozan del_cardcler_de inembargables”
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"lgualmente el Decreta 050 de 2003 determina en su articulo 80 Ia inembargabiiidad de los
recursos def Régimen Subsidiado”

“En particular sobre el tema de Régimen subsidiado, et Decreto 050 de 2003 en su arficulo
&, dispuso: "inembargabilidad de los recursos | def Régimen Subsidiado. Los recursos de

que lrata el presente decreto no podrén ser objefo de pignoracion, titularizacion o cualquier
otra clase de disposicién financiera, ni de embargo.”

“Respecto de los recursos del Sistema General de Regafias, el Decreto Ley 4923 de 2011,
en su articulo 70 establece: "Inembargabilidad. Los recursos def Sistema General de
Regalias son inembargables, ast como las rentas incorporadas en ef presupuesto del
Sistema”

“Las decisiones de la autoridad Judiclal que contravengan lo dispuesto en ef presente
decrelo, harén incunir al funcionario judicial que la profiera en falta disciplinaria gravisima,
sin perjuicio de fa Responsabilidad Fiscal” '

“La Contraloria General de la Republica en gfercicio de sus alribuciones constilucionales y
legales, reitera a fodos los funcionarios pliblicos encargados de

la administracion de esta clase recursos y de aclarar Ia naturaleza de inembargable de tales
recursos, fo siguiente:”

‘2. La obligacion de esclarecer de manera inmediata a fa autoridad jurisdiccional y a la
entidad financiera la clase da recursos sobre los cuales recae la medida”

“3. Si se lratare de recursos de naturaleza inembargable, dehe solicitar ante Ia Direccién
General de Presupuesto del Ministerio de Haclenda y Crédite Publico la certificacitn
correspondiente sobre la naturaleza def recurso, en los términos del articulo 36 de 1a ley
1485 de 20117

“4. Solicitar de manera inmediata a la autoridad judicial el desembargo de los recursos
afectados can la medida, aportando fa certificacion antes seialada”

“5. En caso tal que la avtoridad Jjudicial no acceda a la solicitud do desembargo, se deberén
interponer las acciones y denuncias que comespondan, para evitar los posibles perjuicios
que se puedan ocasionar a la sostenibilidad financiera de la enlidad par la efecucitn de la
medida cautelar”

“Et incumplimiento de estas obligaciones contrafia la adecuada gestion fiscal de Ja
entidad, la cual debe cumplir los fines esenciales del Esiado, con sujecion a fos principios
de legalidad, eficiencia, ecortiornia, eficacia, ademés de las faltas de tipo fiscal, disciplinario
Yy penal en las que pudiera estar incurso”™

La Sﬁperintendencia Financiera mediante Circular N° 029 del 2014 establecié lo
siguiente:

“De conformidad con la Constitucién Nacional, tanto los particulares como las autoridades
publicas deben cefiir sus actuaciones a la buena fe, respetar a las aultoridades y colaborar
con la justicia. En tal sentido, debe entenderse que la informacion requerida por las
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auloridades judiciales ¥ administrativas de parte de las enﬁdadeg- vigiladas por esta
Superintendencia es de cardcter confidencial y privada, y esta subordinada a los fines de la
administracion de justicia y de las investigaciones que realizan dichas auloridades”

*Sa enliende como un deber de colaboracion con la justicia por parte de las entidades
vigiladas el cumpliriento inmediato de fas ordenes recibidas sobre los bienes y haberes q‘e
los clientes, sin que sea pasible controvertir U 0pONerse a su cumplimiento, Lo anterior, Sin
perjuiclo de lo establecido en ef numeral 5.1.6 sobre ordenes de embargo respecto
de recursos inembargables” s

“5 1.6, Procedimienfo en caso de medidas caulelares decrefadas sobre recursos
inembargables: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 y 63 de ia Constitucion
Politica, 134y 182 de la Ley 100 de 7993, 19-del Decreto Extraordinario 111 de 19986
(Estatuto Orgénico del Presupuesto}, 97 de fa Ley 715 de 2001, 8 def Decrelo 050 de 2003,
son inembargables los recursos de: el Sistema de Seguridad Social, las rentas incarporadas n
al Presupuesto General de la Nacion asi comoa los bienes y derechos de l0s drganos que fo
conforman, el Sistema General de Participaciones -SGP-, Regalfas v los demés recurscs a
los que la ley fe oforgue la condicidn de inembargables”

sEn tal vifud, en los eventos en los cuales las entidades vigiladas reciban érdenes de
embargo respecio de los recursos anteriormente mencionados, deben curnplir el
procedimiento sefialado en el pardgrafo del articulo 594 del CGP" :

“De otro lado, al momento de la celebracién de cualguier contrato de deposito,
correspondera a las entidades solicitar fa informacion que les permita identificar fa condicidn
de Inembargabilidad de los respectivos recursos” '

El Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante Circular 034 del 25 de abril del
2016 sobre el tema en estudio conceptud lo siguiente:

"L a Ley 100 de 1993, mediante Ia cual que se cred ef Sisterna de Seguridad Social Infegral,
en su articulo 182, sefiala que las cotizaciones que recauden las Enfidades Promotoras de
Saelud EPS, pertenecen al Sistema General de Seguridad Soclal en Salud, disposicion que
debe entenderse en concordancia con el articulo 48, constitucional, ya citado y cuyos
rectrsos dada su destinacion especifica, ingresan a cuentas independientes a las propias m
de la respectiva EPS, denominadas en el Régimen Contributive, cuentas maeslras {articulo

5§ del decreto 4023 de 2011). : -

“E} mismo cardcler de destinacion especifica y consecuente inembargabifidad, ostentan los
recursos de la Unidad de Pago por Capitacion — UPC, que igualmente ingresan a las
cuentas maestras de fas EPS” : : :

“t a Ley 1751 de 2015, estatutaria en materia de salud, en st articulo 28, reitera el caracter
de inembargabilidad de los recursos publicos que financian la salud, disponiendo ademas
gue estos tignen destinacion espechiica y que no pueden ser dirigidos a fines diferentes de
los previstas constitucional y fegalmente” '

“‘La Ley 1564 de 2012 mediante Ia que se expidio e Cédigd General def Proceso, al tenor
de su am_fcu.'_o 594 se pronuncio sobre fos bienes inembargables, contemplando ¢como tales
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segtin su numeral 1° "Los bienes, las renfas y recursos incomporados en el presupuesto
general de la Nacion o de las enlidades termitoriales, las cusntas del Sistema General de
Participacién, regalfas y recursos de Ia seguridad social."

La Corte Constitucional en Sentencia No SU-480 de 19597, establecié que: "F/ Sistema
General de Seguridad Social en Salud se puede considerar mixto Y que sus recursos fienen
el cardcter de parafiscal. Las cotizaciones que hacen los usuarios del Sisterna de Salud, af
igual que toda clase de tarifas, copagos, bonificaciones y similares y los aportes del
Presupuesto Nacional, son recursos pblicos que fas EPS y ef Fondo de Solidaridad y
Garantia administran sin que en ningdn instante se confundan ni con patrimonio de la EFS,
ni con el Presupuestc Nacional o de Enfidades Termitoriales, porque no dependen de
circunstancias distintas a la atencisn af afitiado”

“{..-) Si los aportes def Presupuesto Nacional y las cuolas de los afffiados al Sistema
General de Seguridad Sacial son recursos parafiscales, su manejo estara al margen de las
hormas presupuestales y administrativas que rigen Ios recursos fiscales provenientes de
impuestos y tasas, a menos que el ordenamiento juridico especificamente lo ordene. Porlo
tanto, no le son aplicables las normas organicas del presupuesto ya que ef Estado es un
mero recaudador de esos recursos que tienen una finalidad especifica: atender las
necesidades de salud”

“(...) lo importante para el sistema es que Ios recursos Heguen y que se destinen ala funcion
propia de la Seguridad Social, Recursos que tienen el cardcier parafiscal. Estos son
recursos pablicos que pertenecen af Estado y que se invierten exclusivamente en bensficio
de un grupo, gremio o seclor que los fributa”

La Corte Constituciona! ha reiterado gue el principio de la_inembargabilidad_busca_la

proteccion de los recursos v bienes def Estado y pemnite asequrar [a consecucién de los

fines de interés general para hacer efectivos materiaiments Igs derechos fundamentales v
en general el cumplimiento de los diferentes cometidos estatales.

Por las razones expuestas, no es procedente el embargo de los recursas que tienen (as
Empresas Promotoras de Salud de! régimen subsidiade, toda vez que a nivel legal ¥
jurisprudencial se ha buscado la proteccién de tales recursos gue pertenecen al Sistema
General de Seguridad Social con el fin de satisfacer las necesidades basicas de atencion
en Salud a los usuarios afiliados a este régimen,

La Ley 715 de 2001, desarrollé el Sistema General de Participaciones de las Entidades
Territoriales, creado por el Acto Legiskativo 01 de 2001, y definio la naturaleza de los
recursos que lo conforman, aquellos que la Nacion transfiere a dichas entidades para [a
financiacion de los servicios a ellas asignadas, discriminados entre otros los
correspandientes z salud, Asl |as cosas, resulta que dichos recursos se encuentran ligados
a la funcién social, por lo que se entiende a ellos ¢l principio de inembargabllidad.

El articulo 1° de la citada Ley, sefald: “NATURALEZA DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES. El Sistema General de Participacionss esta constituido por los
recursos que fa Macion fransfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de Ia Constitucion
Foiftica a las enlidades territoriales, para la financiacién de los servicios cuya compstencia
se les asigna en fa presente fey."
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También serald |a citada ley, en el artfculo 914 “Brohibicién de la unidad de caja. Los
recursos del sistema general de participaciones no haran unidad de caja con los demas
recursos del presupuesto y st administracion deberé realizarse en cuentas separadas de
los recursos de la entidad y por sectores. Igualmenie, por su -destifacion social
caonsfitucional, esfos recursos no pueden ser sujetos de embargo titularizacion u olra clase
de disposicién financiera”.

% os rendimientos financieros de los recursos del sistema general de pariicipaciones que
se generen una vez entregados a la entidad territorial, se invertirén en ef misma sector para
ef cual fueron transferidos. En el caso de la participacién para educacion se invertirdn en
mejoramiento de la calidad.” o :

Sabre este asunto se pronuncic la Gorle Constitucional en Sentencia C-566 de 2003, M.P.
Alvara _Tafur Galvis, en los siguientes términos: m

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, {a Coria estima gue son fotalmente

_ aplicables en el presente caso los crilerios establecidos por la corporacion -en sus
precedenies decisiones respecto del condicionamiento de.la constitucionalidad de las
normas que establecen la inembargabilidad de Jos recursos pilblicas”

“En este sentido ha de tenerse en cuenta que la inembargabilidad de dichas recurscs

solamente se ajusta a la Constitucion en Ia medida en que elfo ric impida la efectividad del

pago de las obligaciones dinerarias surgidas de las obligaciones laborales, como se sefalé
por la Corte desde la Sentencia C-546 de 1992 ' ) '

"De Ja misma manera, que la regla general de la inembargabilidad de fas rentas y recursos
dal Estado tiene como excepcién el pago de sentencias y de las demés obligaciones claras
expresas y actuaimente exigibles a cargo de enlidades ptblicas, para lo cual como s¢
seflalé en la Sentencia C-354 de 1897 se acudiré al procedimiento sefialado en el estatuto
orgénico de presupuesto y en los ariculos 176 y 177 del Cddige Confencioso
Administrative” '

“En este sentido, respecto de los recursos de las participaciones en salud y proposifo m
‘general, s6lo proceden frente a obligaciones que tengan como fuente fas actividades que
ja Ley 715 de 2001 flja como destinc de dichas participaciones”

“Téngase en cuenta en efecto que el articulo 91 acusado hace parte de las disposiciones
comunes aplicables al sistema general de participaciones (L. 715/2001, lit. V), es decir a
las participaciones en educacién, salud y propdsito general que es en relacién con todas
ellas que los mandalos constitucionales arriba enunciados deben aplicarse”

“Asflas cosas, Ia Corte declarara la exequibilidad de la expresid "eslos recursos no pueden
ser sujetos de embargo” contenida en el primer inciso del articulo 91 de Ley 715 de 2001,
en el entendido gue los créditos a cargo de las entidades territoriales por actividades propias
de cada uno de fos sectores a los que se destinan los recursos del sistema general de
participaciones (educativo, salud y propdsito general), bien sea que consten en sentencias
o en ofros tiulos legalmente vélidos que contengan una obligacién clara, expresa y
actualmente exigible que emane def mismo titwlo, deben ser pagados mediante el
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procedimiento que sefiale 1a ey y que transcurrido e términc para que ellos sean exigibles,
es posible adelantar ejecucitn, con embargo, en primer jugar, de los recursos del
presupuesto destinados al pago de senlencias o concifiaciones, cuando se trate de esa
clase de titulos, y, si ellos no fueren suficientes, de los recurses dé ja participacién
respectiva, sin que puedan verse compromelidos los recursos de las deméas
participaciones”

“En este senlido la Corle declarard la constitucionalidad de ja expresién "estos recursos no
pueden ser sujetos de embargo” contenida en el primer inciso del artfculo 91 de Ley715de
2001, en el entendido lqualmente que en el caso de los recursos de Ja participacién de
propésito general que de acuerdo con el primer inciso del-articulo 78 de ia Ley 715de 2001
los municipios clasificados en las calegorfas 4a. 5a y 6a destinen para financiar la
infraestructura de agua potable y saneamiento basico ¥ mientras mantengan esa
destinacion, los créditos que se asuman por los municipios respecto de dichos recursos
estaran somelidos a las mismas reglas en maleria de inembargabilidad a que se ha hecho
referencia en esta sentencia, sin que puedan verse compromelidos los demés recursos de
la participacién de propdsito general cuya destinacion ests fifada por ef legisfador, ni de las
participaciones en educacion y salud.” -

De conformidad con lo sefialade, tanto en la norma como en |a jurisprudencia transerita, se
colige que los recursos asignados -en el Presupussto General de Ja Nacién son
inembargables, no obstante, existe la excepcion cuando se trata del pago de obligaciones
laborales, sentencias judiciales v el condicienamiento det articulo 91 de la Ley 715.

Caracter parafiscal de los recursos del SGSSS

Los recursos recaudados con destinacion al sector Salud son recursas parafiscales puesto
que por mandato constitucional, no pureden ser utilizados con fines distintos a los cuales
estén destinados, ni ser objeto de giro ordinaric de les negocios de las entidades de
aseguramiento, ni formar parte de los bienes de ellas, ni desviarse a objetivos diferentes, ni
siquiera con motive de su liquidacion o intervencién, asl se concibe al tenor de lo sefialado
en ef articulo 48 de 1z Constitucidn Polltica.

La correspondencia que exige la parafiscalidad se establece entre sectores, no entre
personas, de lo cual resuita que lo esencial no es que el contribuyente individualmente
considerado reciba una retribucién directa y proporcional al monto de su contribucién, sino
gue & sector que contribuye sea simultdneamente aquét que favorece con la destinacion
posterior de lo recaudado. Corte Constitucional, Sentencia. C-253 de 10 de abril de 1997,
M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

Paralelamente, la Alta Corporacién en [a sentencia C-577 de 1995 indicéd que el esquema
de financiacién de la seguridad social en salud es un gjemplo de parafiscalidad “12, La
cotizacion para la seguridad social en salud es fruto de la soberania fiscal del Estado, Se
cobra de manera obligatoria a un grupo determinado de personas, cuyas intereses o
necesidades en salud se satisfacen con los recursos recaudados.

Uno de los aspectos sustanciales a la parafiscalidad es el cardcter poblico de los recursos,
tema que ha sido objeto de muitiples pronunciamientos por parte de la Corte Constitucional
en materia de salud, “son recursos pdblicos, pertenecen al Estado, aungue esldn
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destinados a favorecer sofamente al grupo, gremio o sector que los tributa” Sentencia C-
152197, Magistrado Ponente: Jorge Arango Mejia.

Los recursos del sistema de Seguridad Social se invierten exclusivamente en beneficio de
&stos, significa lo anterior que las cotizaciones que hacen los usuarios del sistema de salud,
mediante tarifas, copagos, bonificacicnes y los aportes del presupuesto namqnal, son
recursos publicos que las EPS y el Fondo de Solidaridad y Garantia administran sin que se
confundan con € patrimonio de la EPS, ni con el presupuesto nacional o de entidades
temitoriales, porque no dependen de circunstancias distintas a la atencién al afiliado. Corte
Constitucional, Sentencia. SU-480 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

Sobre el caracter de inembargabifidad la Corte en la sentencia C-867 de 2001 sefialo que
la prohibicién contenida en el articulo 48 Superior no puede ser desconocida “ni aun en aras
de Ia reactivacion econdimica”, lo que significa que los recursos destinados a atender las
_ necesidades del servicio de salud y asegurar la efectividad del derecho ala salud no pueden
ser objeto de acuerdos de pago con acreedores gue conduzean a que tales recursas no
fleguen al destino ordenado en la Carta.

Existe entonces un vincule entre el cardcter parafiscal de los recursos de la seguridad soctal
en salud y la Unidad de Page por Capitacion, toda vez que dicha unidad es el
reconocimiento de los costas que acasrea la ejecucion del Plan Obligatorio de Salud {POS}
‘por parte de las Empresas Promotoras de Salud y las ARS. Razén por la cual la UPC tiene
‘carécter parafiscal, puesto que su objetive fundamental es financiar en su fotalidad la
gjecucion def POS. De ‘ahi que la Core Constitucional en la Sentencia C-828 -de
2001considerd gue la UPC no constituye una renta propia de las EPS: '

~ .Jas UPC ng son recursos que pueden catglogarse Gomo rentas propias de las EPS.
pomue en primer lugar, las EPS no pueden ulilizarias ni disponer de estos recursos
libremente. Las EPS deben utilizar los recursos de la UPC en la prestacion de los servicios
de safud previstos en el POS. En segundo lugar, la UPC constituye Ia unidad de medida y
célculo de los minimos recursos que el Sisterna General de’Seguridad Saocial en Salud
requiere para cubtir en condiciones de prestacidn media el servicio de salud tanto en el
régimen contributivo como en el régimen subsidiado”. MP Jaime Cérdoba Trivifio”

Ha sefalado la corparacién. “En relacion a la nafuraleza juridica de los recursos que
infegran el Sistema General de Seguridad Social en Salud, la Corie Constitucional ha
reiterado que todos Jos recursos que ingresen a este Sistema, llamense aportes, cuotas
moderadoras, pagos compartidos, copagos, tarifas, deducibles o bonfficaciones son
contribisciones parafiscales de destinacién especifica, en cuanto constituyen un gravamen
que se cobra obligatoriamente a determinadas personas para satisfacer sus necesidades
de salud y qus, al no comportar una contraprestacion equivalents al monto de fa tarifa fijada,
se destinan también a la financiaclon glohal de! Sistema General de Seguridad Social en
Salud, en particular, a la cuenta def denominado régimen subsidiado (Sentencia C-1707 de
2000). Por tener una especial afectacion (financiar ef servicio publico esencial de salud)
tales recursos deben usarse especfficamente en ia prestacion de servicios de salud o
enirega de bienes a los aportantes. (Sentencia T-568 de 1999).

Con base en lo sefalado por la Corte Gonstitucional, se ha reiterado el principio de la
inembargabilidad cuyo sustento constitucional es la proteccién de los recursos, bienes del
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Estado, Ia facultad de administracion y manejo que a &ste compete, gue permite asegurar
la consecucidn de los fines de interés general que conlleva la necesidad de hacer efectivos
materialmente los derechos fundamentates y en general el cumplimiento de los diferentes
cometidos estatales.

Articulo 594 Del Cédigo General del Proceso

Refiere el mencionado articule que ademas de los bienes inembargables sefialados en la
Constitucién Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos Incorporados en el presupuasto general de la
Nacion o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de
:' participacién, regalias y recursos de la sequridad social.

En el misme sentido, indica & parégrafo del mismo articulo que:

PARAGRAFO. Los funcionarios judiciales o administrativos se _abstendrin de
decretar érdenes de embargo sobre recursos inembargables, En el evento en
que por ley fuere procedente decretar la medida no obstante su cardcler de
inembargable, deberdn invocar en la orden de embargo el fundamento lenal
para su procedencia. ’ ’

Asi las cosas, el despacho debe revocar el auto del 4 de marzo de 2020 v ordenar el
levantamiento de las medidas cautelares ordenadas a los recurses depositados en las
cuentas maesiras de recaudo, porgque ain cuando el despacho no reconoce el principio de
inembargabilidad de estos dineros, con los fundamentos legales de diferentes entidades
del orden pacicnal e incluso la corfe constituacicnal se precisa la proleccién de estos
recursos y la NO embargabilidad de los mismos.

lli. ALCANCE DEL RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO DE QUEJA.

O Solicite respetuosamente al sefor juez, revaque la providencia del 04 de marzo de 2020,
que dispone negar el recurso de reposicion en subsidio de apelacion presentade por
Medimas EPS 8. A.S.

En subsidio del recurso anterior, se l2 de framite al recurso de queja, con el fin de que el
superior decida sobre la procedencia de las medidas cautelares decretadas en las cuentas

maesita de Medimas EPS 5.A.5., donde reposan los recursos del SGSSS, con los cuales
se garantizan los servicios de salud a nuestros afiliados,

Iv. ANEXOS

1. Copia de la comunicacion del ADRES con ef No 29178200 del 1 de agosto de 2049.

2. Copia de la circutar 014 del 8 de junio de 2018 expedida por ei Procurador General de
la Nacién, mediante la cua! exhorta 2 los Jueces de fa Republica para que se abstengan
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de ordenar o decretar embargos sobre recursos del Sistema General de Seguridad

Sacial en Salud.

a. Gircular 001 def 21 de enero de 2020 Contraoloria general de jla Repiblica-

Inembargabilidad recursos del 5GSSS.

V. NOTIFICACIONES

El suscrito apoderado, podré ser notificado en la secretaria de su despacho, 0 en Ia

diteccién de noftificaciones judiciales ubicada en la Calle 12 No 60-36 de la Ciudad
Bogota, Tambien &l correo electronico: notificacionesjudiciales@medimas.com.co

Medimas recibe notificaciones judiciales en la direccion catastral y electronica registrada
el certificado de existencia y representacién legal de Medimas, aportado en este escnto

Cordiaimenia,

L corEs/GIRALDO

‘6.5 Nol79.447.746

T.P. No 203.211 del CSJ

Elaboro, | AJSE
Revlso; MACG
Archive | Campeta 112

de

en
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Astinto: Certificacidn de Inembargabilidad Cusntas Maestras

Radicado Interno: E11310260719054408E000029178200

Respetada Doctora:

La Direccidn de Gestién de los Recursos Financleros de Salud de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, en desarrollo de lo
establecide en el pardgrafo del articulo 40 de la Ley 1815 de 2016! y conforme a la delegacian
contenida en el articulo 3 de la resolucidn 101 de 2017, certifica la inembargabllidad de los
recursos del Sisterma Generaf de Seguridad Soclal en Salud depositades en las cuentas maestras
creadas por MEDIMAS EPS identificada con el NIT 901087473-5:

= Cuenta Maestra de recaude régimen contributivo:
Cuenta Ahorros No. 621050129 del Bance de Bogota.

« Cuenta Maestra de recaudo SGP régimen cantributivo:
Cuenta Ahorras No. 621050103 del Banco de Bogotd.

+ Cuenta Maestra de Pagos régimen contributivo;
Cuenta Ahorros No, 621050145 deal Bance de Bogots.

» Cuenta Maestra de recaudo réglmen de mavilidad:
Cuenta Ahorros No, 621050137 del Banco de Bogotd.

» Cuentd Maestra de recaudo 5GP régimen de movilidad:

U ARTICULO 40, '{m}' PARAGRAFQ. En los mismos 1éminos &l Representante Legal de las enfidades desceniralizadas que administran
recutsos de la seguridad saciat certificard la inembargabilidad de éstos recursos en Ios términos pravistas en & articulo 63 de la Constitucicn
Paliiica en concordancia con el artizulo 134 de fa Ley 100 de 1993 y & anlculo 25 de fa Ley 1751 de 2015.°
Avenida El Dorado Calle 26 No. 89-76 Edificio Elermento Torre 1 Riso 17 y Torre 3
Oficina 801
Codigo Postal 111071
Teléfono:(57-1) 4322760 www.adres.gov.co




AADRES

TDYPOSTREEGEN DL 105 RILYSRS TIL SSHEVA
GERERAL DS SZCURIDAD SECLAL CRR SRLED

S BT S A

$113100108190501035000029178200
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 0000251782
~ Fecha: 01/08/2018
Pagina2de 3

Cuenta ARorros No. 621050111 del Banco de Bogota. -

» Cuenta Maestra de Pagos régimen de movilidad:
Cuenta Ahorros No. 621050152 del Banca de Bogotd,

» Cuenta Mecanismo unico de recaudo Régimen Subsidiado:
Cuenta Ahorros No. 621050178 del Banco de Bogota

La certificacion se expide, con fundamento en la ¢ldusula general de inembargabilidad establecida
en el artfculo 63 de la Constituclén Politica y la destinacidn especifica que de los mismos
consagran €l inciso 3 del articulo 48 Ibidem v el articulo 9 de fa Ley 100 de 1893, en virtud de
los cuales se establece que 'Y..} No se podrdn destinar ni utilfizar los recursos de fas
instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a elfa”y en los articulos 5y 25 de la

“Ley 1751 de 2015 - Estatutaria de Salud - mediante los cuales se ie impone al Estado el deber

de abstenerse de adoptar decisiones que puedan afectar la prestaclén del servicio v la garantia
del derecha fundamental de salud, tomandoe todas las medicdas necesarlas para su proteccion,
reiterando el caracter Inembargabte de fos recursos pliblicos que financian la salud, disponiendo
ademds que estos tienen destinacién especifica y no pueden ser dirigides a fines distintos a los
previstos constitucional y legalmente.

As! mismo, la Inembargabilidad de los recursos depositados en las cuentas maestras de recaudo
ge sustenta teniendo en cuenta que conforme a lo dispuesto en el articulo 182 de la Ley 100 de

-1993, el recaudo de cotlzaciones del Régimen Contributivo de Salud se debe manejar en la

cuentas maestras aperturadas por 1as EPS a nombre de ADRES en cumplimiento de io sefialado
en el articulo 2.6.1.1.1.1, 1as cuales seran independientes de las gqué manejen las recursos de las
entidades, sin que los recurses alli depositados puedan ser callficades como propios de dichas
Entidades o que hacen parte de su patrimonio, por cuanto son recursos piiblicos gue pertenacen
al Sistema General de Seguridad Social en Salud destinados de forma especifica a 1a prestacidn
de servicios de salud.

En Io que refiere a la inembargabilidad de los recursos reconocidos por concepto de Unidades de
Pago por Capitacidn- UPC en virtud de! literal f) det articulo 156 de la Ley 100 de 1993, los
destinados para el pago de las incapacidades y los recursos para flnanciar las actividades de
promocién de la salud y prevencion que se depositan en las cuentas maestras de pagos
aperturadas por las EPS, como resultado del procese de compensacion del que tratan los articulos
2.6.1.1.2.1 v siguientes del Decreto 780 de 2016, no pueden catalogarse como rentas propias de
dichas entidades, en tanto estas nc pueden utilizarlas ni disponer de estes recursos libremente,
en su lugar deben ser usados por las EPS ~ EOC para garantizar la prestacion del serviclo de
salud, es decir, tlenen la caracieristica ¢e recursos con destinacién especifica y gozan del atributo
de inembargabilidad al propender por la proteccién del derecho fundamental a la vida y la salud
de los afiflados.

Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Edificio Elemento Torre 1 Pise 17 y Torre 3
Oficina 901
Cédigo Postal 111071
Teléfono:(57-1) 43227680 www.adres.gov.co
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En el mismo sentido, los recursos por concepto de gastos de administracldn de que trata el

articulo 23 de la Ley 1438 de 2011, que corresponde a un 10% del valor de la UPC tratindose de

Entidades Promotoras de Salud del Réglmen Contributivo y al 8% del valor de ta UPC en al

Régimen Subsidiade, una vez surtido al proceso de compensacién conferman un todo indivisible

con los recursos que se destinan a la prestacién de los serviclos de salud, razdn por la cual,
respecto de los mismos también se predica el cardcter de inembargabilidad?.

Les recursos del Sistema General de Participaciones depositados en dichas cuentas maestras,
dentro de los cuales se encuentran los destinados a financiar el Régitmen Subsidiado de Satud, no
pueden ser objete de embargo, titularizacién u otra clase de disposicidn financiara, en
cumpliimiento de lo previsto en el articuio 91 de Ia Ley 715 de 2001, pravision que fue reiterada
en el articufo 21 del Decrete Ley 28 de 2008 Y en el articule 2.6.1.2.7 de! Decreto 780 de 2016.

Por dltimo, la Procuraduria General de 1= Nacion expidia la Circular 014 del 08 de junio de 2018,
documento en el que expone los fundamentos juridicos de |a prohlbicion de inembargabiiidad,
entre los cuales describe el cardcter parafiscal de los recursos, ademas determina que los
recursos depositos en las cuentas maestras no pueden entenderse como propios de las EPS o
€0C, sobre el particular resalta que; “las cotizaciones son recursos publicos que pertenecen al
Sisterna General de Seguridad Social en Salud, sin que puedan ser destinados z fines diferentes a
los  previstos constitucional y legalmente, Y 4que por ende gozan de! atribute de
inembargabilidad”,

Mediante la citada Circular, el Procurador Genera! de la Nacién insta para gue 'os Procuradores
Belegades se hagan parte en aquelios procesos en los que se decreten medidas cautelares en
contra de los recursos del 5G55S, esto con el fin de salvaguardar los recursos con destinacién

especlfica.

Dentro de ia citada Circular, el Ministerio Pabllco exhorta a los jueces de la Replblica para que se
abstengan de ordenar v decretar medidas cautelares sabre lus recursos del SGSSS, so pena de
las acciones discipiinarias que puedan adelantarse por trasgredir el principio de inembargabilidad.

A BRUN VERGARA
Directory de Gestidn de los Recursos Financleros de Sajud

Elabara: DSalazalﬁ.

kl
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B t ) D . C . . 4 HM)MOL HOULAR 1458011 DE 2012 DE LA CONTRALDH'A BEHERAL DE LA
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CIRCULAR No. % *

PARA: FUNCIONARIOS CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SUPERINTENDENCIA FINANGIERA
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
ENTIDCADES BANCARIAS

DE: CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

ASUNTO: REITERACION CIRCULAR 1458911 DE 2012 DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE 1A REPUBLICA, SOBRE INEMBARGABILIDAD DE
RECURSOS DEL 5GSSS.

FECHA: ENEROQ 21 DE 2020

El Contraler General de la Replblica, en uso de las facultades de vigilancia y cantrol fiscal
atribuidas en el articule 267 superiar, con el propasito de garantizar la defensa e integridad
dal pafrimonio publico, se permite reiterar fos lineamientos trazados por esta entidad
mediante circular 1458911 del 13 de julio de 2012, en relacidn con la inembargabilidad de los
recursos del Sistema General de Sequridad Sccial en Salud - SGSSS, con fundamento en la
normatividad que se enuncia a continuacian,

El articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia establece:;

*...). La Seguridad Social es un servicio piblico de cardcter obligatorio que se
preslard bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los
principios do eficiencia, universalidad y solidaridad, en ios términos que
establezea la Ley. Se garantiza a todos los habitantes ef derecho irrenunciable a
la Seguridad Social. El Estado, con fa participacion de los particulares, ampliara
progresivamente la coberiura de la Seguridad Social que comprendera la
prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley. La Seguridad Social
podré ser prestada por entidades piblicas o privadas, de conformidad con la ley.
Mo se podran destinar ni utilizar fos recursos de las inslituciones de I8 Seguridad
Social para fines diferentes a ella. La ley definira fos medios para que los
recursos destinados a pensiones manifengan su poder adguisitivo constante.

(."}n
La Ley 1122 de 2007, en el articulo 13, precisa:
¥...) FLUJO ¥ PROTECCION DE LOS RECURSOS. Los actores responsables de la

administracicn, flujo y proteccidn de los recursos deberdan acogerse a las sr'gufan!e&t?
noraas:
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a) El gasfo de lps rectrsos de la subcuenta de solidaridad del FOSYGA se
programaré anualmente por un valor no inferior al recaudo del afio anterior
incrementado por la inflacion causada y se girard, a las entidades ferritoriales por
trimestre anticipado previo cumplimiento de la radicacion de los contralos, la
acreditacion de cuentas maestras y el envio y cruce de {a base de datos de los
afiliados, sin que sean exigibles otros requisitos. E1 no cumplimiento oportuno de
estos giros generara 1as sanciones correspondientes  por parte de ia
Superintendencia Nacional de Salud de acuerdo con lo establecide en la ley. El
Ministeric de Hacienda y Crédito Piblico girara por trimestre anticipado los
recursos que por Presupuesto Nacional le correspondan al FOSYGA.

b} Todos ios recursos de salud, se manejaran en ias entidades lerritoriales mediante
los fondos focales, distritales y departameniales de salud en un capitulo especial,
conservando un manejo contable y presupuestal independiente. y exclusivo, que
permifa identificar con precisin el origen y destinasion de los recursos de cada
fuente. El manejo de 10S recursas se haré en tres cuentas maestras, con unidad
de caja al inlerior de cada una de ellag. Estas cuentas corresponderan al recaudo
y al gasto en salud ptiblica colecliva, régimen subsidiado de salud y prosiacion de
servicios de salud en lo no cublerto por subsidios & la demanda, con las
excepciones de algunos rubros que en salud priblica colectiva o en prestacion de
servicios de salud en lo no cubierto por subsidios a la demanda, sefisle ef
Ministerio de fa Froteceién Social.

Las cuentas maesiras deberdit abrirse con entidades financieras que garanticen
! pago de intereses a tasas comerciales aceptables, e incumplimienic de lo
anterior acarreard las sanciones previstas en el articulo 20 de la presente ley. £
Ministerio de la Proteccion Social reglamentara la materia, denlra de los tres

meses siguientes a la vigencia de la presente ley. (...)"

El aticulo 2.6.4.1.4 del Decrsto 780 de 2018, adicionado por el articulo 1 del Decreto 2265
de 2017, prevé que “Los recursos que administro ia ADRES, incluidos ios de las cuentas
maestras de recaudo del régimen contributivo, asi como los desiinados al cumplimiento de
su objeto son inembargables conforme a Jo previsto en el arliculo 25 de la Ley 1751 de
2015

E] articulo 594 del Cédigo General del Proceso, establece:

“BIENES INEMBARGABLES. Ademas de los bienes inembargables sefialados
en la Constifucién Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

{.)

3 Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio pibfico cuando esle
se preste directamente por una entidad descentralizade de cuslquier orden, o
por medio de concesionario de estas; pero 83 embargabie hasta la tercera paite
de los ingresos brutos def respectivo sepvicio, sin que el fotal de ermbargos qua;*"
se decreten exceda de dicho porcentaje.” v
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El articulo 25 de la Ley Estatutaria No. 1751 de 2015, establece:

*Articulo 25, Destinacion e inembargabifidad de Jos recursos. Los recursos
publicos que financian la salud son inembaigables, benen destinacion especifica
¥y no podran ser dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional y
legalmante”, '

De igual manerz, fa circular 014 del 8 de junio de 2018, expedida por el Procurador General
de la Nacién, conmina a los Jugces de la Repliblica y demas autoridades gue manejan o
disponen de recursos del Sistema General de Sequridad Social en Salud (SGSSS) para-que
se abstengan de ordenar o decretar embargos sobre dichos recursos, sapena de violentar el
ordenamisnto juridico y afectar gravemente el patrimonio publico y el orden econdmico y social
del estado.

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES-, en concepto No. 0000037485 det 8 de engro de 2020, sostiene:

“La Constilucidn Politica determing en su artfeulo 49 frente a los recursos de la

seguridad social que "No se podran destinar ni utilizar los recursos de las
instituciohes de la Seguridad Scocial pare fines diferentes a esta”, precepio
reiterado por ef arlicuio 9 de fa Ley 100 de 1993 y en el arliculo 25 da la Ley 1751
de 2015 af sefialar que "Los recursos poblicos que financian l2 saiud son
inembargables, tienen destinacién especifica y no podrén ser dirigidos a fines
diferentes g los previstos constilucional y ifegaimente.

(...) Ahora bien, especificamente respecfo a las cuentas maesiras de recaudo
aperturadas por las EPS g nombre de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES-, en las condiciones
establecidas en los articulos 2.6.4.2.1.21 y 2.6.4.2.1.32 del Decrelo 780 de 2016
-Unico Reglamentario del Sector Salud v Proteccién Socisl-, se debe indicar que
ostas tienen por objelo recibir fas colizacionas de Ilos afiliados al régimen
contributiva en salud, de conformidad con lo dispuesio en el antlculc 204 de la
Ley 100 de 1993.”

Y concluye:

“De esta manera, es claro gue las cotizaciones recaudacas en las cuenlas maestras de
recaudo son del SGSSS cuyos recursos son administrados por la ADRES, los cuales son
inembargables, tal como dispone el articufo 2.6.4.1.4 def Decrefo 780 de 2016, asl:

“ARTICULO 2.6.4.1.4. Inembargabilidad de los recursos pdblicos que financian
{a salud. Los recursos que administra la ADRES, incluidos Ios de las cuentas
maesiras de recaudo del régimen contributivo, asi como los destinados al
cumplimiento de su objeto son inembargables conforme a lo previsio en .c.;_;-v-
articulo".
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La Superintendencia Financiera en la Circular 65 de 8 de octubre de 2018 establecid:

“En atencion a la Circular No. 14 del 8 de junio de 2018 de la Procuraduria General de la
Nacion y con el proposilo de que s dé estricto cumplimiento al marco normativo vigente en
materia de bienes inerbargables, se les recuyerda a fas entidades gue:

Conforme a Jo previsto en los articulos 48 y 63 de la Constitucion Politica; 594
de ia Ley 1564 de 2012 (Codigo General del Proceso); 19 del Decreto 111 de
1096 (Esiatufo Organico del Presupuesto); 61 de la Ley 715 de 2001 (Sistema
General-de Pariicipaciones); 9, 134 y 182 de la Ley 100 de 1993; 8 del Decreto
050 de 2003; 25 de la Ley 1751 de 2015; 2.6.4.1.4 del Decrelo 780 de 2016y
demas normas concerdantes, son inembargables ¥ no se podrén destinar ni
ytilizar para fines diferentes a fos previstos constitucional y legafmente:

+ Los recursos del Sistoma de Seguridad Social, entre eslos los que adminisira
{a Entidad Administradora de los Recursos de Segquridad Svcial en Salud —
ADRES, los ingresos por colizaciones que recauden las EPS y los recursos
piblicos que financien la salud; {.. S

Con fundamento en la normatividad referida, ! Contralor General de la Repdblica:

Primero. REITERA la posicidn instituciona! trazada mediante circutar 1458911 del 13 de
jutio de 2012.

Segundo. ORDENA alos Centralores Delegados, Gerenles Departamentales y directivos
de la Contraloria Genera! de la Reptblica gue, en vitud de sus competencias fengan
conocimiento de aclos violatorics de la condicién de inembargabilidad de Jos recursos de!
SGSSS, framitar ante las instancias pertinentes las acciones penales, disciplinarias o fiscales
que se deriven de tales hechos.

Tercero. EXHORTA a las entidades bancarias en general a abstenerse de tramitar
embargos de cuentas que contengan recurses del SGSSS, sopena del inicio de {as acciones
penales o sancionatorias administrativas a.que haya kigar.
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DE:. ' PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

PARA; - PROCURADORES DELEGADOS PARA ASUNTOS LABORALES,
-0+ - U CIVILES Y ADMINISTRATIVOS, JUDICIALES, JUECES DE LA
'REPUBLICA Y SUPERINTENDENCIA FINANCIERA -

~ASUNTO:  INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DESTINADOS AL
S . -SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

| FECHA: = 8de jumo de 2013

Respetados Doctores:

El Procurador General de la Nacion, en ejercicio de las funciones constitucionales
previsias en el articulo 277 de la Constitucion Politica, que establece bajo su
direccion ef gjercicio de las funciones preventivas y de intervencidn desarrolladas an
el Decrete Ley 262 de 2000, y teniendo en cuenta-los ineamientos estratégicos de
. 'a" defensa “del orden: juridico, el pammomc} poblico, las garantias y derechos

o -fundamentales. insta 2 los Procuradores Judiciales para Asuntos Laborales, Civiles

"y Administratives, para que en cumpfimiento de las funciohes a su cargo de

. conformidad con los articulos 44, 45 y 48 del Decreto antes referido, se hagan parte

dentro de los procesos atendidos por fodos los Juecns de - la jursdiccion

constitucional, administrativa, ' civil, penal, laboral y demas jueces en - -contra de-

Entidades Promotoras de Salud, Empresas Sociales del Estade - ESE v en general,
" los actores. del Sistema General de Seguridad ‘Social en ‘Salud, en los que se
decreten medidas cautelares de embargo sobre recursos que la ley le ha dado el
. caracter de inembargables del Sisterna General de Seguridad Social en Salud,
administrados por la Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad

Social en Salud -ADRES- :

Lo anterior, teniendo en cuenta lo preceptuado en la Constitucian Politica, leyes,
decretos, jurisprudencia de la Corte Constitucional, circulares de la Procuraduria
General de fa Nacién, Contraloria General de la Republica; Ministario de Salud y
Protaccion Social, Agencta Nacional de Defensa Juridica de! Estade y Autos de
Segu:maento a Ia Sentencia T-760 de 2008, que di rsponen lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE LA PR_OHiB_ICION DE INEMBARGABILIDAD

4. El articule 63 de la Constitucién Pclitica, establece una clausula general de
- inembargabilidad de los recursos pablicos, en tanto que &l articulo 48 ibidem, a
“su vez, determina que los recirsos de la seguridad social no se podran destinar
ni utilizar para fines diferentes a ella, Es decir, que Ios dineros que pertenecen a
la seguridad social gozan dé un atributo de destinacién especifica y las medidas

de embargo contra las mismos canfigura una violacién del orden institucional,

1




2. El articuls @ de la'Ley 100 de 1993, el cual dispone que “No se padrén destinar
ni ufilizar los recursos de las instituciones de la seguridad soclal para fines
diferentes a efia”, y el articulo 182 ibidem sefala —respecto de los ingresos de

' las EPS—, que [as cotizaciones que se recauden a través de éstas perienecen al
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Esta norma complementa la
previsidn de inembargabilidad del numeral 1°.

3. En idéntico -sentido. el articulo 48 del Decrelo 111 de 1996 instituye la

inembargabilidad de las rentas incorporadas en ! Presupuesto General de la

. Macién y la obligacién de los funcionarios judiciales de abstenerse de decretar

ordenes d= embargo sobre las mismas, por o que también san inembargables

‘los recursos de dicho prestpuesio, asignados para garantizar 1a

_universalizacion de-la cobertura’y la unificacién de los planés de beneficios y

‘que 'son girados directaments a la: ADRES por el Ministerio de Hacienda y

" Crédito Pablico.y gue le corresponde administrar a esta Entidad, en virtud det
articulo 67 de la Ley 1753 de 2015. :

*'4. La prohibicién de embargo, la reftera el articulo 91 de'la Ley 715 de 2001 que
consagra qué los recursos del Sistema General de. Parlicipaciones. dentro de
los cunles se encuentran los destinados a financiar el Régimen Subsidiado de
Salud, no pueden ser objeto de embargo, titularizacion u otra clase de
disposician financiera, por su destinacién social constitucional, prevision gue fue
reiterada en el articule 21 del Decreto Ley 28 de 2008 y en el articulo 2.6.1.2.7
del Decreto 780 de 2018.

5, Fl articulo 5 de la Ley 1751 de 2015, impuso una serie de obligaciones -en
cabeza del Estado como responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a fa salud, entre las cuales se destacan: i)
«Abstenerse de afectar directa o indirectamente en el disfrute dal derecho
fundamenta! a la salud, de adoptar decisiones que lieven al deterioro de a salud
de 1a poblacién y de realizar cualquier accidn u omisidn que pueda resuitar en
'un dafio en |a safud de'las personas [...]» y #) «Velar por el cumplimiento de los
principios del derecho fundamental a la salud en tedo el territoric nacional,
‘seg(in las necesidades de salud-de [a poblacion».

6. A su vez e articulo 25 de la Ley 1751 de 2015, reafimé la clausula de
inembargabilidad de los recursos del Sistema General de Segurdad Social en
Salud al sefialar que «los recursos publicos que financian la salud son
inerbarsgables, tienen destinacion especifica ¥ no podran ser dirigidos & fines
diferentes a los previstos constitucional y legalmentes.

7. La Procuraduria General de [a Nacian a través de la Cireular No. 634 de 2010,
insta a las autoridades para que, en materia de embargos, den aplicacion a la
normatividad y jurisprudencia de Jas Altas Cortes que regulan lo relacionado con
1a inembargabitidad de los recursos provenientes, entre -otros, del Sistemna
General ge Parlicipaciones.




8. La Contraloria Genera! de la Repiblica mediante Circular emitida el 13 de julic
de 2012, desarrolld ef principio de inembargabilidad de los recursos que
financian e} Régimen Subsidiado.

‘9. El Ministerio de Salud y Proteccion Sodial, en la Circular 0024 del 25 de abril de
2018, impartid instrucciones precisas inherentes al deber que les asiste a Jos
diferentes agentes del Sisterna General de Seguridad Social en Salud- SGSS,

_de velar por la protéccion de los recursos ‘pertenecientes a! citado Sistema,
debido a su cardcter de parafiscales con destinacién especifica-y por ende
inembargables. '

“10.Por medic de la La Ley 1753 de 2015 «For ia cual se expide el Ptan Nacionz! de
Desarrelio 2014-2018», en ef aniculo 66 se crea la Entidad Administradora de
los Recursas del Sistema General de Seguridad Social en Salud- SGSSS, -
ADRES-, con el fin-de garantizar e! adecuado flujo de los recursos y los
respectivas controles. La Entidad hace parte de! 86555, adscrita al Ministeric
de Salud y Proteccién Social (MSPS), con perscneria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonia independiente,

“11.Ante la creacion de ADRES, el arliculo:2.6.4.1.4. de) Decreta. 78D de 2018,
adicionado por el articulo 2 del Decreto 2265 de 2017, establecid gue «los
recursos que adminisira ¥a ADRES, incluidos los de las cuentas maestras de
recaudo del régimen contributivo, asi como los destinados al cumplimiento de su
objeto son inembargables conforme a fo previsto en el articulo 25 de la Ley
1751 'de 2015». Asi’' la nueva institucionalidad reforma las reglas de

inembargabifidad.

12.La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado expidi® la Circular Externa

" Ne 007 del 19 de octubre de 2016, a través de fa cual se establecieron los

tineamientos de prevencién y defensa juridica en materia de medidas cautelares
contra recursos pablicos inembargables,

En tal sentido, la'Corte Constifucionat dispuso al referirse al caracter parafiscal de
los recursos en Auto de Seguimiento 263 de 2012 de verificadion del grado de
cumplimiento de la Sentencia T-760 de 20087, de Ja siguiente manera:

4.3 Cardcter parafiscal de los recursos asignados al seclor satud.

Aungue para la jurisprudencia conslitucional este tema pareciera no lener
-discusion alguna, anfe las endneas concepciones de algunos de los
aclores que concurren en el sisterna, en esta ocasion, la Corte
considera necesario reiterar que fos recursos destinados a la salud
son parafiscales sin perjulcio de quien los administre, por fanto, la
pérdida o destinacion indebida de tales dineros generan un
detrimento patrimonial a las arcas del Estado, que debe ser
investigada por los entes de control y Judiciales éompetentes.

! En fa sentenca T-760 de 2008 este Corparacicn Impartd une serie de decisiones dirigidas 2 l2s auteridades
del Sistema Genersl de Segundad Social en Salud, ¢on ! fin de que tomaren [2e medicdas necesarias para
comegir las fallas de reguiacidn identificacas o partir dal andlists de 105 cases concrards acumulados en dicha

providencia,

iz




La referida Corte en Auto 552A/15 dentro del Seguimienta a la Sentencia T-760/03
se pronuncié respecte de los embargos decretados scbre cuentas maestras de
recaudo de cotizaciones del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
condluyendo la necesidad de que tanto la Procuraduria General de 1a Nacién como

el Consejo Superior de la Judicatura adelanten la respectiva vigilancia y control,

sobre las decisiones judiciales gue ordenan el embarge.

Aunado a lo anterior, es nécesario precisar que la inembargabilidad de’ los
recursos depositados en las cuentas maestras de recaudo aperturadas por las
EPS ‘por delegacion -del entonces FOSYGA hoy ADRES, ejecutadas dentro
procesos gjecutivos admikistrativos, laborales y civiles en los cuales se decretan
medidas cautelares, se sustenta en las siguientes consideraciones:

Ef fiteral d) del arliculo 156 de la Ley 100 de 1993, establece dentro de las
caracteristicas basicas del Sistema -General de :Seguridad Social en Salud, la
_siguignte:

d) Ef recoudo de las cotizaciones serd responsabilidad del sistema
general de seguridad socialfonda de salidaridad y garantia, quien

daisgard en Io pertinente esta funcibn en Ias entidades promotoras de
salud. '

Esto quiere decir que, para efectos del recaudo de cotizaciones del Sistema General
de Seguridad Social en Salid, que las EPS actdan en calidad de DELEGATARIO
. del entonces Fonde de Solidaridad y Garantia’'— FOSYGA, hoy Administradora de
1tos Recursos gél Sistema General de Seguridad Sccial en Salud ~ADRES y que los
‘valores obtenidos por dicho conceato no hacen parte-del patrimonic de las EPS,
sino que pertenecen concretamente al referido Sistema. Ast lo entiende la Corte
Constitucional en Sentencia 8§24 de 20042 al indicar respecto a las cotizacionas por
parte de los afiliados al SGSSS:

Tratdndose del servicio publico dé la seguridad social en salud, éste
requiere contar con un flujo constente de recursos que permita su-
financiacion y- por ende la alencién adecuada y oporfuna de las
. prestaciones correspondientes. Eslos recursos provienen béasicamente de
las cofizaciones de sis afifades, las cusles son establecidas por el
Estado en ejergicio de st polestad impositive. Dichas coiizaciones
constituyen contribuciones parafiscales, pues se cobran de manera
obligatoria a un-determinado nimero de personas ctyas necesidades on
salud se salisfacen con los recursos recaudados.

Sobre ef cardicler parafiscal te los recursos de fa seguridad social en
salud y su destinacion especifica la Jjurisprudencia constifucional ha sido
reiferativa. Ha dicho fa Corte:

«las rocursos del Sistema de Seguridad Social.en Salud son remlas
barafiscales porgue son contribuciones que tienen como sujeto pasivo un
seclor especifico de la poblacion y sa destinan para su benelicio, ¥
conforme al principio de sofidaridad, se establecen para aumenltar fa
cobertura er la prestacion del servicio de salud. El disefio del Sistema
General de Seguridad Social en Salud define on forma especifica los
destinatarios, los beneficiarios y los servicios que cubre el Fian
Obligatorio de Salud, todos elemenios constitutivos de la renta
parafiscabs. (Negrilta fuera de texto)
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Ahora bien; una vez esclarecida la destinacion especifica y &l caracter parafiscal de
las cotizaciones, es necesario sefialar que de acuerde al artieuln 2.6.4.2.1.2 del
Decrete 2265 de 2017 que derogd el 2.6.1.1.1.1 del Decrelo 780 de 2018, el
recaude de las cotizaciones 2l Sistema General de Seguridad Social en Salud se
hace a través de dos cuentas maestras que le corresponde registrarlas EPS y las
EQOC ante et entonces FOSYGA, hoy ADRES, las cuales se manejaran
exclusivamente para el recaudo de cotizaciones det Régimen Cantributivo de Satud
y seran independientes de fas gue manejen los recursos de la entidad y cuya
apertura y seleceién da la entidad financiera se hara por ks EPS o por ta EOQC a
nombre de ia ADRES.

La norma en comento -sefizla claramente que “Las cuenias regisiradas se
manejardn exclusivamente para el recaudo de cotizaciones del Régimen
Contributivo de Salud y seran independientes de fas que manejen los recursos de la
entidad, SU apertura y seleccion de la entidad financiera se hars porla EPS a poria
EOC* a nombre del Fosyga”, por lo que los recursos depositados en ellas no
pueden set calificados camo propios de dichas entidades o que hacen pare de su
patrimonio, en tanto corresponden a’ cotizaciones al Régimen Contributive del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y por ende, tienen el caracter de
inembargables de conformidad con la Constitucién Palitica, fa Ly, la jurisprudencia
de ‘las Altas Cortes, particularmente, la de la H. Corte Constitucional y los
.. pronunciamientos emitidas por la Procuraduria General de la Nacion, e Ministeria
" de Salud y Proteccion Social y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,

Asl las cosas, se puede concluir que la aperfura de dichas cuentas maestras por
parte de las EPS se realiza en cumplimiento de disposiciones fegales y
‘reglamentarias y ello no transforma la naturaleza de los recursos que alli se
recaudan. Entonces, de acuerdo al marco general expuesto en e} acapite
inmediatamente anterior, se reitera que las cotizaciones depositadas en las cuentas
masstras de recaudo aperturadas por las EPS son por expresa dispesicion del
articulo 182 de la Ley 100 de 1993, independientes de los recursos de propiedad de
dichas Entidades, y constituyen “(...) una tipica contribucion parafiscal, distinta de
los impuestos y las fasas {...) que se cobra de manera obfigatoria & un grupo de
personas cuyas necesidades en salud se so fisfacen con los recursos recaudados” ¥y
que por estar destinadas a financiar el servicio pablico de salud, con fundamenio en
los principios de solidandad, eficiencia v universalidad, (...} no entran a engrosar
fas arcas del presupuesto Nacional™.

En conciusian, las cotizaciones son recursos pidblicos que perfenecen al Sistema
General de Sepuridad Social en Salud, destinados de forma especifica para la
prestacion de servicios de salud, sin que puedan ser destinados a fines diferentes
de los previstos constitucional v legalmente, y que por ende gozan del atribufo de
inembargabilidad.

En virtud de lo expuesto,

DISPONE:.

PRIMERO: ASIGNAR a los procuradores judiciales para los asunlos [aborales,
civiles y administrativos con el fin de que hagan parte de los procesos judiciales en
los que se decreten medidas de embargo sobre 168 recursos.del Sistema General
- Ue Seguridad Social en Salud administrados por la ADRES. en atencisn a lo
precepluado respecto a su_caracter inembargable en los casos de fitularidad del
Sistema y no de los ejecutades. Lo anteriar en forma oficiosa o a solicitud de parte.
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intervencion y disciplinarias que estimen pertinentes para proteger los recursos del
Gistema General: de Seguridad . Social -en Salud, en concordancia ¢on SuUS
_competencias - constitucionales y legales consagradas en el Decreto Ley 262 de
2000 Articulos 37, 38, 44, 45y 48..5in perjiicio, de las agencias especiales que les
asigne el Procurader General de [a Nacién y -de las facuftades que consagra e
artictlo 46 del Cédigo General del Proceso, que determina la calidad de los agentes

del Ministerio Pablico, como sujetos procesales especiales.

TERCERO: EXHORTAR a los Jueces ‘de la Republica para que se abstengan de
. ordenar o decretar embargos scbre tos recursos del Sistema General de Seguridad
" Social en Salud -SGSSS, por cuanto no solo se estaria vulnerando ¢t ordenamiento

juridico colombiano, sino que se afecta gravemente e! patrimonio pdblico y el orden
ecénomico y sodial del Estado de una parte y de-otra la prestacion del servicio de
~galud de manéra oportuna, eficaz y con calidad para los habitantes del territorio
nacional, toda vez que decretar ‘drdenes de embargos contra estos recursos, en
especial, los depositados en las cuientas maestras de recaudo aperturadas por las

Entidades Promotoras de Salud,: desconace la posibilided de prestar servicios de
.galud & afiiados de las demas EPS contra las que no racae medida, como quiera
_que se afectan los recursos de) SGSSS administrados por la ADRES, parte de los

* cuales son direccionados a estas. -

* CUARTO: VERIFICAR en cada caso pariicular, que los jueces y autoridades
_administrativas den cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 594 del Codige
General de! Procese, en concordancia con o establecido ‘mediante la sentencia
C-1154de 2008,

GUINTO: PREVENIR a Ios seficres Jueces de la Repablica que, afectar el principio
de  inembargabilidad "al que se refiere las nomnas citadas, puede generar
-investigaciones en e_I_Consejo Superior.de la Judicatura.

. SEXTO: EXHORTAR a la Superintendencia Financiera, para que solicite a fas
‘Entidades : Boncarias advertit a 65 aperadores - judiciales cuando la medida de
embargo vaya a afectar cuenlas Inerbargables de recursos destinados al Sistema

General de Seguridad Social en Saiud. .

SEPTIMO; La presehle cirgular rige desde la fecha de su expedicidn.

= Viceprocurador General de ia Nacion,
% cen funciones de Procurador General de la Nacidn

£

Proyeeit y Rovise: hedn Darfo Ganez Lee - Procurstor Delegads para la Concliacidn Admtrﬁfaﬁva.ﬁ@,
Luis Adoffo Diszgranacas Quambaya— PICCuracys Deolegady para la Salud, Préiecedn Sooal ¥
ef Trabajo Deverts’

SEGUNDO: REALIZAR las acciones. preventivas y de control de gestidn, de.




