26/8/2020 Correo: Juzgado 15 Civil Circuito - Atlantico - Barranquilla - Outlook

RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO DEL 20/08/2020 QUE ACEPTA LA
REFORMA DE LA DEMANDA Y SOLICITUD DE INEMBARGABILIDAD DE DINERO DEL
SGSSS.

Alison Johana Sierra Bogota <ajsierrab@medimas.com.co>
Mié 26/08/2020 16:36

Para: Juzgado 15 Civil Circuito - Atlantico - Barranquilla <ccto15ba@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC: Miguel Angel Cotes Giraldo <macotesg@medimas.com.co>; Gineth Paola Toloza Pefia <gptolozape@medimas.com.co>;
Cristian Arturo Hernandez Salleg <cahernandezse@medimas.com.co>

MJ 5 archivos adjuntos (4 MB)

RECURSO DE REPOSICION MANDAMIENTO DE PAGO ANGIOGRAFIA -$ 6.795.899.929.pdf; SOLICITUD INEMBARGABILIDAD
CUENTAS MAESTRAS DE RECUADO JUZGADO 15 BARRANQUILLA ANGIOGRAFIA.pdf; 1. INEMBARGABILIDAD DE LAS CUENTAS
MAESTRAS - ADRES.pdf; 2. circular 014 procuraduria.pdf; 3. circular 01 contraloria.pdf;

Cordial saludo:

Por medio del presente envid recurso de reposicidon con el auto que acepta la reforma de la
demanda ,del demandante ANGIOGRAFIA S en C, ademas una solicitud de inembargabilidad
de recursos del SGSSS con sus respectivos anexos.

Las notificaciones judiciales, se recibirdn en la direcciéon de notificaciones judiciales ubicada
en la calle 12 No 60-36 de la Ciudad de Bogotd, también al correo electrénico:
notificacionesjudiciales@medimas.com.co

Quedamos atentos a cualquier requerimiento.

Cordialmente,

ALISON JOHANA SIERRA BOGOTA
Direccién de Procesos Juridicos
Direccion General

MEDIMAS EPS S.A.S.
ajsierrab@medimas.com.co
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Bogot4, 25 de agosto de 2020
DPJ-459

Doctor

RAUL ALBERTO MOLINARES LEONES

JUZGADO QUINCE CIVIL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA.
Carrera 44 No 38-11 Edificio Banco Popular Piso 4
Barranquilla-Atlantico

Asunto: Recurso de reposicion en contra del mandamiento de pago del 20 de agosto de
2020 por valor de 6.795.899.929. Interrupcion de términos de traslado segun Art. 118 inciso
4 del CGP.

Proceso: Ejecutivo Singular de Mayor Cuantia.
Radicado: 2018-00069-00 (Demanda Acumulada)
Demandante: ANGIOGRAFIA S en C.
Demandado: MEDIMAS EPS S.A.S.

MIGUEL ANGEL COTES GIRALDO, ciudadano colombiano, domiciliado y residente en
Bogota, identificado con la cédula de ciudadania C. C. No. 79.447.746 de Bogota, abogado
titulado y en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional No 203.211 del C.S.J., actuando
como apoderado general de MEDIMAS EPS S.A.S., sociedad con domicilio en Bogota D.C.,
con matricula mercantil No 02841227 e identificada con el NIT 901097473-5, representada
por FREIDY DARIO SEGURA RIVERA, identificado con CC, No 80.066.131 ciudadano
colombiano, mayor de edad, domiciliado y residente en Bogota D.C., como se desprende
del certificado de existencia y representacién legal, asumo el presente proceso como
apoderado general, por lo que, actuando dentro de los términos legales, de manera muy
respetuosa procedo a interponer recurso de reposicion en contra del mandamiento de pago
de fecha 20 de agosto de 2020, a saber:

. OPORTUNIDAD DE ESTE MEDIO DE CONTRADICCION.

El dia 20 de agosto de 2020, de acuerdo con la reforma a la demanda presentada por la
sociedad ANGIOGRAFIA DE COLOMBIA S en C, el Juzgado 15 Civil del Circuito decreto
mandamiento de pago por valor de $ 6.795.899.929. Teniendo en cuenta que el auto fue
notificado el dia 21 de agosto de 2020, nos encontramos dentro de los términos para
presentar recurso de reposicion en contra del mencionado mandamiento.
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. AUTO OBJETO DE RECURSO

El auto objeto de recurso corresponde a aquel que libré mandamiento de pago a favor de
la sociedad ANGIOGRAFIA S en C por el valor de $ 6.795.899.929 y en contra Medimas
EPS, por concepto de facturas de venta emitidas con ocasion a la prestacion de los servicios
de salud de fecha 20 de agosto de 2020.

1. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD EN CONTRA DEL AUTO QUE LIBRO
MANDAMIENTO EJECUTIVO

Teniendo en cuenta lo definido en la mentada providencia, en lo que refiere al mandamiento
de pago contra Medimas EPS, y la relacién de los titulos valores que acompafan la
demanda, procedo a plasmar los siguientes motivos de inconformidad:

3.1 FALTA DE REQUISITOS FORMALES QUE EL TITULO DEBE CONTENER Y FALTA
DE ACREDITACION DEL TITULO EJECUTIVO COMPLEJO.

Dentro del mandamiento de pago que nos ocupa, se ordena pagar facturas de venta de
servicios de salud, donde cada una de las facturas emitidas por las IPS, deben ir
acompafadas con los documentos donde conste la prestacion del servicio, con el nombre,
firma y nimero de cédula del afiliado de Mediméas EPS, ademas que, debe ir acompafiado
del contrato suscrito entre las partes y, los registros de informacion individual de la
prestacion del servicio (RIPS).

Este tipo de servicios que se cobran con las facturas, nacen de una tipologia especial de
contratos que regula la Ley 1122 de 2007, por lo que las condiciones de procedencia para
el pago estan definidas en la Ley y en los acuerdos privados celebrados entre las partes,
por lo que resulta evidente, que no se trata de un titulo ejecutivo simple, sino que se trata
de un titulo ejecutivo complejo que la parte demandante no acredité al presentar la
demanda.

Asi mismo, el mencionado Anexo Técnico No. 5 de la Resolucién 3047 de 2008 determina
los soportes que deben acompafar la presentacion de las facturas emitidas por la IPS para
que sean exigibles a la entidad responsable del pago en funcion del mecanismo de pago
establecido en el contrato suscrito por las partes.

Ahora bien, se observa que no estan acompafadas de los documentos (RIPS) y demas
anexos requeridos, incumpliendose con uno de los requisitos formales especiales que el
titulo debe contener, y por las cuales no se debi6 haber librado mandamiento de pago.

Finalmente, aunado a lo anterior, se encontrd que, los contratos audicidos como soportes
de las obligaciones cambiarias y constitutivos del titulo ejecutivo complejo evidencian que
la oferta de servicios hace parte integral de los mismos, empero, dicho documento no los
aporto el libelista afectado la constitucion del titulo ejecutivo, que como ya se anoto, tiene
la naturaleza de complejo.
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3.2 FALTA DE RECIBO DEL SERVICIO POR PARTE DEL BENEFICIARIO DEL MISMO,
EN LA FACTURA, INDICANDO EL NOMBRE, IDENTIFICACION O LA FIRMA DE QUIEN
RECIBE, Y LA FECHA DE RECIBO.

El inciso 2° del articulo 773 del Codigo de Comercio, modificado por el articulo 2° de la Ley
1231 de 2008, dentro de un componente adicional a la aceptacion de la factura, sefiala que
en la misma igualmente debera constar el recibo de la mercancia o del servicio, en este
caso, de salud, por parte del comprador del bien o beneficiario del servicio en la factura
y/o en la guia de transporte segun el caso, indicando el nombre, identificacién o la
firma de quien recibe, asi como su fecha.

En el caso gue nos ocupa, en algunas de las facturas presentadas, no _aparece
documento de prestacion del servicio de salud donde se pueda apreciar la firma de
los afiliados, por lo que estas no puedan ser consideradas como documentos que
presten mérito cambiario de acuerdo a las disposiciones definidas en el articulo 773
del Cédigo de Comercio. En otras palabras, en el cuerpo de las facturas no consta el
recibo de los servicios por parte del beneficiario del mismo (afiliado) con la imposicién de la
firma respectiva.

Lo indicado, ademas de ser un requisito propio de la contratacién, es un requisito de la
factura determinado por el Ministerio de la Proteccién Social, inclusive y, corresponde a la
certificacion del usuario sobre la prestacién del servicio, situacion que se encuentra definida
en el Anexo Técnico No. 5 de la Resolucién 3047 de 2008 en la que se indica entre otros
requisitos de la factura en salud, lo siguiente:

“8. Comprobante de recibido del usuario: Corresponde a la confirmacion de
prestacion efectiva del servicio por parte del usuario, con su firma y/o huella
digital (o de guien lo represente). Puede quedar cubierto este requerimiento con
la firma del paciente o quien lo represente en la factura, cuando ésta es
individual. Para el caso de las sesiones de terapia es necesario que el paciente
firme luego de cada una de las sesiones, en el reverso de la autorizacién o en
una planilla que el prestador disponga para el efecto”. (subrayas nuestras)

Por lo anterior, se debe reponer el auto del 20 de agosto de 2020 que libr6 mandamiento
de pago.

3.4 FALTA DE COMPETENCIA DEL DESPACHO PARA CONOCER DE LA PRESENTE
DEMANDA EJECUTIVA Y POR DESATENDERSE DOMICILIO DE LA PARTE
DEMANDADA Y LUGAR DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
DINERARIAS.

En lo concerniente al fuero general o territorial, se establece que, salvo disposicion en
contrario, es competente el juez que corresponda al domicilio del demandado, esto puesto
que la facultad de los jueces para conocer determinado asunto se establece de conformidad
con los diferentes factores previstos para ello, entre los cuales esta el territorial que de
acuerdo con las reglas del articulo 28 del CGP incluye a su vez varios fueros como el
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general dispuesto en el numeral 1°, en virtud del cual corresponde la competencia territorial
al juez del «domicilio» del demandado, salvo disposicién legal en contrario.

“Articulo 28. Competencia territorial. La competencia territorial se sujeta a las
siguientes reglas:

1. En los procesos contenciosos, salvo disposicion legal en contrario, es competente el
juez del domicilio del demandado. Si son varios los demandados o el demandado tiene
varios domicilios, el de cualquiera de ellos a eleccion del demandante. Cuando el
demandado carezca de domicilio en el pais, sera competente el juez de su residencia.
Cuando tampoco tenga residencia en el pais o0 esta se desconozca, ser4 competente el
Jjuez del domicilio o de la residencia del demandante.” (Negrita fuera de texto)

Ahora bien, el criterio sobre competencia para conocer de demandas ejecutivas
garantizadas con un titulo valor, en lo que tiene que ver con la asistencia y atencién en
salud, fue establecido por la Corte Suprema de Justicia en sesioén de Sala Plena segun el
consecuente analisis:

“Dicho fuero aplica cuando se pretende el pago de créditos representados en titulos
valores, pues «tratdndose del recaudo compulsivo de instrumentos cambiarios no
cambialaregla general en virtud de la cual el competente es el Juez del domicilio
de los demandados», como asi lo ha indicado la Sala de Casacion Civil (AC 2 nov.
2012, rad. 2012-00283-00, citado en AC244-205-02569-00).

Como corolario de lo anterior, se definir4 el conflicto asignando la competencia a los
Jueces Civiles del Circuito de Bogotd, toda vez que alli se ubica el domicilio de la
entidad demandada, segun lo informa el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio de esta ciudad visible a folio 79. Al reparto de los
referidos despachos judiciales, se remitira el asunto.” (Negrita y subraya propias)

En tal sentido, prevalece el fuero territorial del extremo pasivo, razén por la que el proceso
lo debe conocer privativamente el juez del domicilio de mi representada, toda vez que, la
competencia se fija por el domicilio de la demandada.

Corolario de todo lo anterior, la competencia corresponde a los Jueces Civiles del Circuito
de Bogota, en donde se ubica el domicilio de Medimas EPS, conforme consta en el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio de
esta ciudad.

Asi las cosas, se advierte esta situacion para que se observe el debido proceso y en
consecuencia se brinden las garantias necesarias para poder ejercer en debida forma el
derecho de contradiccion y defensa, toda vez que, al tratarse de un hecho configurativo de
las excepciones previas contenidas en el articulo 100 del CGP esté llamado a prosperar el
presente recurso respecto a la revocatoria del mandamiento ejecutivo, por lo que en
consecuencia, el expediente debe ser remitido al juez competente, sustancialmente
porgue si bien el auto que revoca el mandamiento es apelable en el efecto diferido,
no lo es en el caso de haberse declarado la excepcion de falta de competencia.
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Siendo asi las cosas, no era dable que se hubiera adelantado el presente proceso ejecutivo
acumulado por cuando la parte demandante debi6é presentarlo la ciudad de Bogota y por
ende, el despacho no es el competente para conocer de este proceso.

3.5 CARENCIA DE LOS REQUISITOS DE LA FACTURA ART 774 C.C.

Se advierte que, las facturas aportadas por la sociedad INVERCLINICAS S.A en el proceso
de referencia, carecen de forma evidente de lo estipulado en los numerales 2 y 3 del articulo
774 de Codigo de Comercio, los cuales, rezan en los siguientes términos:

“(...) 2. La fecha de recibo de la factura, con indicacion del nombre, o identificacion o
firma de quien sea el encargado de recibirla segin lo establecido en la presente ley.

3. El emisor vendedor o prestador del servicio, debera dejar constancia en el original de
la factura, del estado de pago del precio o remuneracion y las condiciones del pago si
fuere el caso. A la misma_obligacion estan sujetos los terceros a quienes se haya
transferido la factura”.

Siendo asi, se puede afirmar que, en las facturas aportadas no existe constancia de
aceptacion ni de recibo de las mismas por parte de MEDIMAS EPS, pues no se advierte;
sello, rubica, nombre, fecha o indicacién alguna que permita establecer la aceptacion en
cuestion.

Por otro lado, la sociedad Angiografia S. en C, no aporta constancia alguna que permita
aseverar que, en las facturas originales se haga mencién al estado del pago del precio o
remuneracion y/o condiciones de pago de los bienes o servicios que el demandamnte
pretende cobrar.

En consecuencia, la falta de los anteriores requisitos de caracter indispensables en las
facturas aportadas, tiene la consecuencia, de que las mismas, carezcan de ser
consideradas un titulo valor, por lo que, NO PUEDEN SER EXIGIBLES, de conformidad
con el inciso primero del articulo 774 del Cédigo de Comercio:

“No tendra el caracter de titulo valor la factura que no cumpla con la
totalidad de los requisitos legales sefialados en el presente articulo.”

Asi las cosas, sefior Juez, ruego que revoque el mandamiento de pago ordenado mediante
auto de fecha de 20 de agosto de 2020, toda vez que, el mismo se encuentra fundado en
“facturas” que no cumplen con los requisitos establecidos en el C.C., pues no pueden ser
considerado un titulo valor.

Por todo lo expuesto anteriormente, solicito al despacho que se revoque el mandamiento
de pago de fecha 20 de agosto de 2020.

4. ALCANCE DEL RECURSO
Solicito respetuosamente se revoque el auto del 20 de agosto de 2020, por cuanto quedd
evidenciado que los titulos adolecen de los aspectos formales que no estan suplidos por la

ley, por lo que no se debid librar mandamiento de pago respecto a ellos como se ilustré en

5
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los motivos de inconformidad, ademas, en subsidio de lo anterior el proceso debe ser
remitido a los Juzgados Civiles del Circuito de Bogota D.C. en virtud del domicilio principal
de Medimas EPS S.A.S.

5. NOTIFICACIONES

El suscrito apoderado, podra ser notificado en la secretaria de su despacho, o en la
direccion de notificaciones judiciales ubicada en la Calle 12 No 60-36 de la Ciudad de
Bogota. Tambien al correo electrénico: notificacionesjudiciales@medimas.com.co

Cordialmente,

i, /
JEL ANGEL COTES GIRALDO

C. C. No. 79.447.746 de Bogota
Tarjeta Profesional No 203.211
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Bogota D.C., 25 de agosto de 2020.
DPJ- 460

Doctor

RAUL ALBERTO MOLINARES LEONES

JUZGADO QUINCE CIVIL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA.
Carrera 44 No 38-11 Edificio Banco Popular Piso 4
Barranquilla-Atlantico

Asunto: Solicitud Inembargabilidad Cuentas Maestras de Recaudo

Proceso: Ejecutivo Singular de Mayor Cuantia.
Radicado: 2018-00069-00 (Demanda Acumulada)
Demandante: ANGIOGRAFIA S en C.
Demandado: MEDIMAS EPS S.A.S.

MIGUEL ANGEL COTES GIRALDO, ciudadano colombiano, identificado con la cédula de
ciudadania C. C. No. 79.447.746, abogado titulado y en ejercicio, portador de la Tarjeta
Profesional No 203.211 del C.S.J, actuando como apoderado general de MEDIMAS EPS
S.A.S., sociedad con domicilio en Bogota D.C., con matricula mercantil No 02841227 e
identificada con el NIT 901097473-5, representada por FREIDY DARIO SEGURA RIVERA,
identificado con CC, No 80.066.136 ciudadano colombiano, mayor de edad, domiciliado y
residente en Bogota D.C., como consta en el certificado de existencia y representacion legal
que adjunto, asumo el presente proceso como apoderado general, de manera muy
respetuosa procedo a presentar la siguiente solicitud de inembargabilidad de recursos del
SGSSS depositados en cuentas maestras de recaudo a saber:

Sea lo primero indicar que, la ADRES el pasado 1 de agosto de 2019, emitié certificacion
identificada con el nimero de radicado No 29178200, en la cual se certifica por parte del
ADRES el caracter de inembargabilidad de los recursos del SGSSS que se encuentran
depositados en las cuentas maestras de recaudo y de pago, advirtiendo que los recursos
gue se encuentran en esas cuentas tienen destinacion especifica.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente al Sefior Juez, revoque el auto mediante el
cual decret6 embargos sobre los dineros embargables con destino al servicio de salud
girados a las cuentas de Medimés EPS por las razones que se referiran a continuacion,
referentes a la inembargabilidad de los recursos del SGSSS, que se encuentran en las
cuentas maestras aperturadas por delegacion del ADRES, a saber:

I INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DESTINADOS AL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

En la mencionada comunicacion, el Adres, sefiala respecto de la inembargabilidad de los
recursos depositados en las cuentas maestras de recaudo que: “...se sustenta teniendo en
cuenta que conforme a los dispuesto en el articulo 182 de la Ley 100 de 1993, el recaudo
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de cotizaciones del Régimen Contributivo de Salud se debe manejar en la cuenta maestras
aperturadas por las EPS a nombre de ADRES en cumplimiento de los sefialado en el
articulo 2.6.1.1.1.1,, las cuales seran independientes de las que manejen los recursos de
las entidades, sin que los recursos alli depositados puedan ser calificados como propios de
dichas Entidades o que hacen parte de su patrimonio, por cuanto son recursos publicos que
pertenecen al Sistema General de Seguridad Social en Salud destinados de forma
especifica a la prestacion de servicios de salud.”

También la misma Adres se pronuncia sobre la inembargabilidad de las cuentas maestras
de pagos al resefar: “ ...la inembargabilidad de los recursos reconocidos por concepto de
Unidades de Pago por Capitacién- UPC en virtud del literal f) del articulo 156 de la Ley 100
de 1993, los destinados para el pago de las incapacidades y los recursos para financiar las
actividades de promocién de la salud y prevencion que se depositan en las cuentas
maestras de pagos aperturadas por las EPS, como resultado del proceso de compensacion
del que tratan los articulos 2.6.1.1.2.1 y siguientes del Decreto 780 de 2016, no pueden
catalogarse como rentas propias de dichas entidades, en tanto estas no pueden ser
utilizadas ni disponer de estos recursos libremente, en su lugar deber ser usados por las
EPS-EOC para garantizar la prestacion del servicio de salud, es decir, tienen la
caracteristica de recursos con destinacion especifica y gozan de atributo de
inembargabilidad al propender por la proteccién del derecho fundamental a la vida y la salud
de los afiliados”(comillas, cursiva y negrita fuera de texto).

Adiciona la comunicacion No 291782, enfatizando: “...en el mismo sentido, los recursos por
concepto de gastos de administracion de que trata el articulo 23 de la Ley 1438 de 2011,
gue corresponden a un 10% del valor de la UPC tratdndose de Entidades Promotoras de
Salud del Régimen Contributivo y al 8% del valor de la UPC en Régimen Subsidiado, una
vez surtido el proceso de compensacion conforman un todo indivisible con los recursos que
se destinan a la prestacién de los servicios de salud, razén por la cual, respecto de los
mismo también se predica el caracter de inembargable.”

Ahora bien, respecto de los recursos del Sistema General de Participaciones, ha sefialado:
“...Los recursos del Sistema General de Participaciones depositados en dichas cuentas
maestras, dentro de los cuales se encuentran los destinados a financiar el Régimen
Subsidiado de Salud, no pueden ser objeto de embargo, titularizacién u otra clase de
disposicion financiera, en cumplimiento de los previsto en el articulo 91 de la Ley 715 de
2001, prevision que fue reiterada en el articulo 21 del Decreto Ley 28 de 2008 y en el articulo
2.6.1.2.7 del Decreto 780 de 2016.”

Asi las cosas, las cuentas definidas como cuentas maestras del SGSSS y que fueron
aperturadas por Medimas EPS por delegacion del ADRES v, las cuales son identificadas
en la certificacion de inembargabilidad de acuerdo a la comunicacion ya referenciada, deja
en claro que esas cuentas maestras poseen la caracteristica de inembargabilidad, en tal
sentido existe la imposibilidad que se pueda disponer mediante alguna medida cautelar de
los recursos del SGSSS depositados en esas cuentas, maxime que NO son recursos
propios de Medimés EPS vy si pertenecen al SGSS los cuales tienen una destinacion
especifica.
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Il FUNDAMENTOS JURIDICOS

En el marco de lo establecido en las disposiciones del Sistema General de Seguridad Social
en Salud segun el articulo 48 y 63 de la Constitucion Politica de Colombia, 134 y 182 de la
Ley 100 de 1993, 91 de Ley 715 de 2001, 29 Ley 1438 de 2011, 25 de la Ley 1751 de 2015,
19 del Decreto extraordinario 111 de 1996 (Estatuto Orgénico del Presupuesto), 8° del
Decreto 050 de 2003, articulo 594 de CGP, conceptos de los organismos de control y la
jurisprudencia de las altas cortes, los recursos econémicos a favor de Medimas EPS son
inembargables, razén por la cual presento solicitud de levantamiento de las medidas
decretadas por las siguientes razones:

Medimas EPS dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud desarrolla el objeto
social garantizando el servicio de salud de los afiliados de acuerdo con el plan obligatorio
de salud. Con la aplicacién de la medida de embargo se pondria en riesgo el derecho a la
salud y la vida de los afiliados de la EPS, causando perjuicios en los tratamientos médicos,
la atencion de los pacientes, la compra de medicamentos e insumos, asi como la operacion
de la EPS como asegurador.

Los recursos econdmicos que tiene Medimas EPS segun el articulo 29 de la Ley 1438 de
2011 provienen del Sistema General de Seguridad Social en Salud FOSYGA que
corresponden a la Unidad de Pago por Capitacién “UPC” para atender las necesidades de
sus afiliados tanto del régimen subsidiado como del contributivo, recursos que son
inembargables segun el articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia el cual indica
que “Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. EI
Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de
la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que
determine la Ley. La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas,
de conformidad con la ley. No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones
de la Seguridad Social para fines diferentes a ella”, y el articulo 63 el cual dispone que “Los
bienes de uso publico (...) son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

La Ley 715 de 2001 desarroll6 el Sistema General de Participaciones de las Entidades
Territoriales, creado por el Acto Legislativo 01 de 2001, mediante el cual se indicé que los
recursos transferidos por la Nacion a las entidades para la financiacion de los servicios de
salud, tiene destinacion especifica para desarrollar la funcién social de la EPS, por lo cual
estan investidos del principio de inembargabilidad.

Asi mismo, el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015 “Ley estatutaria de la salud” dispuso que
los recursos publicos que financian la salud son inembargables, con destinacion especifica,
los cuales no podran ser dirigidos a fines diferentes a los previstos en la Constitucién y la
ley al ser el eje central del financiamiento y sostenimiento del Sistema de Seguridad Social
en Salud.

El articulo 8° del Decreto 050 de 2003, determina la inembargabilidad de recursos del
Sistema General de Participaciones y Sistema General de Regalias, a saber:
“Inembargabilidad de los recursos del Régimen Subsidiado. Los recursos de que trata el
presente decreto no podran ser objeto de pignoracién, titularizacion o cualquier otra clase
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de disposicion financiera, ni de embargo”. En ese mismo sentido, el articulo 21 del Decreto-
Ley 28 de 2008, reitera este concepto y constituye causal de destitucion al funcionario que
contravenga dicha norma.

El concepto de inembargabilidad de los recursos de la salud ha sido ampliamente discutido
por los organismos de control de la siguiente manera:

La Superintendencia Nacional de Salud el 26 de octubre de 2005 conceptuo:

“Por su parte el Decreto 111 de 1996 articulo 19 sefala que, “Son inembargables las rentas
incorporadas en el Presupuesto General de la Nacién, asi como los bienes que la
conforman"

“El Sistema General de Seguridad Social en Salud es reglado y, en consecuencia, quienes
en €l participan no pueden hacer sino lo que expresamente ha determinado la Ley. Para los
particulares que administran recursos de salud rige el principio de los funcionarios publicos
que pueden hacer sélo lo que les esté expresamente permitido”

“‘Dentro de este contexto, la Seguridad Social en Salud debe ser prestada en la forma
establecida en la Ley 100 de 1993y las normas que la desarrollan, en procura de garantizar
el acceso a la salud de los habitantes del territorio”

“Conforme a lo descrito, se resalta que, el Estado ha delegado parte de la prestacién del
servicio publico de salud en entidades privadas. Estas han entrado en el mercado de la
salud, que es completamente reglado para prestar un servicio publico esencial, obligatorio
e irrenunciable”

La Procuraria General de la Nacién, en Directiva No. 22 de abril de 2010, indic6:

"Por lo anteriormente expuesto, el Procurador General de la Nacion, como defensor del
orden juridico, del patrimonio publico y representante de la sociedad:

1. Insta a las Entidades Publicas del Orden Nacional y Territorial (funcionarios
ejecutores en procesos de cobro coactivo) y Red Bancaria para que acaten lo
preceptuado en materia de inembargabilidad de los recursos del Sistema de
Seguridad Social, los recursos del Sistema General de Participaciones-SGP- y las
Rentas Incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion.

2. Asi mismo, insta a los Jueces de la Republica para que se abstengan de ordenar o
decretar embargos sobre los recursos del Sistema de Seguridad Social, recursos
del Sistema General de Participaciones- SGP- y las Rentas Incorporadas en el
Presupuesto General de la Nacion, por cuanto no solo se estaria vulnerando el
Ordenamiento Juridico Colombiano, sino que se afecta gravemente el patrimonio
publico y el orden econémico y social del Estado.

3. Se solicita a la Superintendencia Financiera como el organismo de Inspeccion,
Vigilancia y Control del sector financiero, que imparta instrucciones a la Red
Bancaria sobre la INEMBARGABILIDAD de los recursos del Sistema de Seguridad
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Social, de las Rentas incorporadas al Presupuesto General de la Nacién y del
Sistema General de Participaciones-SGP-"

La misma entidad en Circular 0019 del 19 de mayo de 2005, “insté a los Jueces de la
Republica, competentes para la ejecucion de sentencias y titulos ejecutivos en contra de
las personas juridicas de derecho publico, la Nacion y entidades territoriales, al
acatamiento de las normas relacionadas con el embargo de recursos publicos, en
concordancia con lo establecido en los pronunciamientos jurisprudenciales de las altas
Cortes”.

La Contraloria General de la Republica de la Republica de Colombia mediante
Circular del 13 de julio del 2012 realiz6 las siguientes recomendaciones:

“La Contraloria General de la Republica no solo esta en la obligacion legal de pronunciarse
en forma posterior y selectiva sobre la gestion y resultados del manejo de los recursos y
bienes publicos, sino que debe advertir con criterio técnico, preventivo o proactivo, a los
gestores publicos, del posible riesgo que se pueda presentar por conductas que afecten el
patrimonio publico y el cumplimiento de los fines del Estado a que se destina dicho
patrimonio”

“Dada la importancia por el impacto que tiene para el funcionamiento del Estado el embargo
de los recursos publicos y en consideracion al volumen de reportes que se vienen
recibiendo en la Contraloria General de la Republica por parte de las entidades financieras,
se procede a continuacion a efectuar algunas precisiones”

“Asi mismo indico que segun el articulo 19 del Decreto 111 de 1996 “ Los funcionarios
judiciales se abstendran de decretar 6rdenes de embargo cuando no se ajusten a lo
dispuesto en el presente articulo, so pena de mala conducta (L. 38/89, articulo 16, Ley 179
de 1994, articulo 60, 55 inciso 30”

“En este mismo sentido, el articulo 18 de la ley 100 de 1993 “establece que los ingresos
recaudados por las entidades promotoras de salud por concepto de cotizaciones
pertenecen al Sistema General de Sequridad Social en Salud por lo cual en armonia con lo
establecido en el articulo 48 de la constitucibn gozan del caracter de inembargables”
“lgualmente el Decreta 050 de 2003 determina en su articulo 80 la inembargabilidad de los
recursos del Régimen Subsidiado”

“En particular sobre el tema de Régimen subsidiado, el Decreto 050 de 2003 en su articulo
8°, dispuso: "Inembargabilidad de los recursos | del Régimen Subsidiado. Los recursos de
gue trata el presente decreto no podran ser objeto de pignoracién, titularizacion o cualquier
otra clase de disposicion financiera, ni de embargo."

“Respecto de los recursos del Sistema General de Regalias, el Decreto Ley 4923 de 2011,
en su articulo 70 establece: "Inembargabilidad. Los recursos del Sistema General de
Regalias son inembargables, asi como las rentas incorporadas en el presupuesto del
Sistema”
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“Las decisiones de la autoridad judicial que contravengan lo dispuesto en el presente
decreto, haran incurrir al funcionario judicial que la profiera en falta disciplinaria gravisima,
sin perjuicio de la Responsabilidad Fiscal."

“La Contraloria General de la Republica en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, reitera a todos los funcionarios publicos encargados de

la administracion de esta clase recursos y de aclarar la naturaleza de inembargable de tales
recursos, lo siguiente:”

“2. La obligacion de esclarecer de manera inmediata a la autoridad jurisdiccional y a la
entidad financiera la clase de recursos sobre los cuales recae la medida”

“3. Si se tratare de recursos de naturaleza inembargable, debe solicitar ante la Direccién
General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la certificacion
correspondiente sobre la naturaleza del recurso, en los términos del articulo 36 de la ley
1485 de 2011~

“4. Solicitar de manera inmediata a la autoridad judicial el desembargo de los recursos
afectados can la medida, aportando la certificacién antes sefialada”

“b. En caso tal que la autoridad judicial no acceda a la solicitud de desembargo, se deberan
interponer las acciones y denuncias que correspondan, para evitar los posibles perjuicios
gque se puedan ocasionar a la sostenibilidad financiera de la entidad par la ejecucién de la
medida cautelar”

“El incumplimiento de estas obligaciones contraria la adecuada gestion fiscal de la
entidad, la cual debe cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios
de legalidad, eficiencia, ecorllomia, eficacia, ademas de las faltas de tipo fiscal, disciplinario
y penal en las que pudiera estar incurso”

La Superintendencia Financiera mediante Circular N° 029 del 2014 estableci6 lo
siguiente:

“De conformidad con la Constitucién Nacional, tanto los particulares como las autoridades
publicas deben cefiir sus actuaciones a la buena fe, respetar a las autoridades y colaborar
con la justicia. En tal sentido, debe entenderse que la informacion requerida por las
autoridades judiciales y administrativas de parte de las entidades vigiladas por esta
Superintendencia, es de caracter confidencial y privada, y esta subordinada a los fines de
la administracién de justicia y de las investigaciones que realizan dichas autoridades”

“Se entiende como un deber de colaboracion con la justicia por parte de las entidades
vigiladas el cumplimiento inmediato de las 6rdenes recibidas sobre los bienes y haberes de
los clientes, sin que sea posible controvertir u oponerse a su cumplimiento. Lo anterior, sin
perjuicio de lo establecido en el numeral 5.1.6 sobre érdenes de embargo respecto
de recursos inembargables”

“6.1.6. Procedimiento en caso de medidas cautelares decretadas sobre recursos
inembargables: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 y 63 de la Constitucion
Politica, 134 y 182 de la Ley 100 de 1993, 19 del Decreto Extraordinario 111 de 1996
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(Estatuto Organico del Presupuesto), 91 de la Ley 715 de 2001, 8 del Decreto 050 de 2003,
son inembargables los recursos de: el Sistema de Seguridad Social, las rentas incorporadas
al Presupuesto General de la Nacién asi como los bienes y derechos de los 6rganos que lo
conforman, el Sistema General de Participaciones -SGP-, Regalias y los demas recursos a
los que la ley le otorgue la condicion de inembargables”

“En tal virtud, en los eventos en los cuales las entidades vigiladas reciban 6rdenes de
embargo respecto de los recursos anteriormente mencionados, deben cumplir el
procedimiento sefialado en el paragrafo del articulo 594 del CGP”

‘De otro lado, al momento de la celebracion de cualquier contrato de depdsito,
correspondera a las entidades solicitar la informacion que les permita identificar la condicion
de inembargabilidad de los respectivos recursos”

El Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante Circular 034 del 25 de abril del
2016 sobre el tema en estudio conceptué lo siguiente:

“La Ley 100 de 1993, mediante la cual que se creo el Sistema de Seguridad Social Integral,
en su articulo 182, sefiala que las cotizaciones que recauden las Entidades Promotoras de
Salud EPS, pertenecen al Sistema General de Seguridad Social en Salud, disposicion que
debe entenderse en concordancia con el articulo 48, constitucional, ya citado y cuyos
recursos dada su destinacion especifica, ingresan a cuentas independientes a las propias
de la respectiva EPS, denominadas en el Régimen Contributivo, cuentas maestras (articulo
5 del decreto 4023 de 2011).

“El mismo caracter de destinacién especifica y consecuente inembargabilidad, ostentan los
recursos de la Unidad de Pago por Capitacion — UPC, que igualmente ingresan a las
cuentas maestras de las EPS”

“La Ley 1751 de 2015, estatutaria en materia de salud, en su articulo 25, reitera el caracter
de inembargabilidad de los recursos publicos que financian la salud, disponiendo ademas
gue estos tienen destinaciéon especifica y que no pueden ser dirigidos a fines diferentes de
los previstos constitucional y legalmente”

“La Ley 1564 de 2012 mediante la que se expidié el Codigo General del Proceso, al tenor
de su articulo 594 se pronuncié sobre los bienes inembargables, contemplando como tales
segln su numeral 1° "Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto
general de la Nacién o de las entidades territoriales, las cuentas del Sistema General de
Participacion, regalias y recursos de la seguridad social."

La Corte Constitucional en Sentencia No SU-480 de 1997, establecié que: "El Sistema
General de Seguridad Social en Salud se puede considerar mixto y gue sus recursos tienen
el caracter de parafiscal. Las cotizaciones que hacen los usuarios del Sistema de Salud, al
igual que toda clase de tarifas, copagos, bonificaciones y similares y los aportes del
Presupuesto Nacional, son recursos publicos que las EPS y el Fondo de Solidaridad y
Garantia administran sin que en ningun instante se confundan ni con patrimonio de la EPS,
ni con el Presupuesto Nacional o de Entidades Territoriales, porque no dependen de
circunstancias distintas a la atencion al afiliado”
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“(...) Si los aportes del Presupuesto Nacional y las cuotas de los afiliados al Sistema
General de Seguridad Social son recursos parafiscales, su manejo estara al margen de las
normas presupuestales y administrativas que rigen los recursos fiscales provenientes de
impuestos y tasas, a menos que el ordenamiento juridico especificamente lo ordene. Por lo
tanto, no le son aplicables las normas organicas del presupuesto ya que el Estado es un
mero recaudador de esos recursos que tienen una finalidad especifica: atender las
necesidades de salud”

“...) loimportante para el sistema es que los recursos lleguen y que se destinen a la funcion
propia de la Seguridad Social. Recursos que tienen el caracter parafiscal. Estos son
recursos publicos que pertenecen al Estado y que se invierten exclusivamente en beneficio
de un grupo, gremio o sector que los tributa”

La Corte Constitucional ha reiterado que el principio de la inembargabilidad busca la
proteccion de los recursos y bienes del Estado y permite asegurar la consecucion de los
fines de interés general para hacer efectivos materialmente los derechos fundamentales y
en general el cumplimiento de los diferentes cometidos estatales.

Por las razones expuestas, no es procedente el embargo de los recursos que tienen las
Empresas Promotoras de Salud del régimen subsidiado, toda vez que a nivel legal y
jurisprudencial se ha buscado la proteccion de tales recursos que pertenecen al Sistema
General de Seguridad Social con el fin de satisfacer las necesidades basicas de atencién
en Salud a los usuarios afiliados a este régimen.

La Ley 715 de 2001, desarrollo el Sistema General de Participaciones de las Entidades
Territoriales, creado por el Acto Legislativo 01 de 2001, y definié la naturaleza de los
recursos que lo conforman, aquellos que la Nacién transfiere a dichas entidades para la
financiacibn de los servicios a ellas asignadas, discriminados entre otros los
correspondientes a salud. Asi las cosas, resulta que dichos recursos se encuentran ligados
a la funcién social, por lo que se entiende a ellos el principio de inembargabilidad.

El articulo 1° de la citada Ley, sefial6: "NATURALEZA DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES. EI Sistema General de Participaciones esta constituido por los
recursos que la Nacién transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica a las entidades territoriales, para la financiacion de los servicios cuya competencia
se les asigna en la presente ley."

También sefial6 la citada ley, en el articulo 91: "Prohibicién de la unidad de caja. Los
recursos del sistema general de participaciones no haran unidad de caja con los demas
recursos del presupuesto y su administracion debera realizarse en cuentas separadas de
los recursos de la entidad y por sectores. lgualmente, por su destilacion social
constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos de embargo titularizacién u otra clase
de disposicion financiera’.

“Los rendimientos financieros de los recursos del sistema general de participaciones que
se generen una vez entregados a la entidad territorial, se invertiran en el mismo sector para
el cual fueron transferidos. En el caso de la participacion para educacion se invertiran en
mejoramiento de la calidad.”
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$obre este asunto se pronuncio la Corte Constitucional en Sentencia C-566 de 2003, M.P.
Alvaro Tafur Galvis, en los siguientes términos:

"Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, la Corte estima que son totalmente
aplicables en el presente caso los criterios establecidos por la corporacion en sus
precedentes decisiones respecto del condicionamiento de la constitucionalidad de las
normas que establecen la inembargabilidad de los recursos publicos”

“En este sentido ha de tenerse en cuenta que la inembargabilidad de dichos recursos
solamente se ajusta a la Constitucion en la medida en que ello no impida la efectividad del
pago de las obligaciones dinerarias surgidas de las obligaciones laborales, como se sefal6
por la Corte desde la Sentencia C-546 de 1992”

“De la misma manera, que la regla general de la inembargabilidad de las rentas y recursos
del Estado tiene como excepcion el pago de sentencias y de las demas obligaciones claras
expresas y actualmente exigibles a cargo de entidades publicas, para lo cual como se
sefal6 en la Sentencia C-354 de 1997 se acudira al procedimiento sefialado en el estatuto
organico de presupuesto y en los articulos 176 y 177 del Cddigo Contencioso
Administrativo”

“En este sentido, respecto de los recursos de las participaciones en salud y propésito
general, sélo proceden frente a obligaciones que tengan como fuente las actividades que
la Ley 715 de 2001 fija como destino de dichas participaciones”

“Téngase en cuenta en efecto que el articulo 91 acusado hace parte de las disposiciones
comunes aplicables al sistema general de participaciones (L. 715/2001, tit. V), es decir a
las participaciones en educacion, salud y propdsito general que es en relacion con todas
ellas que los mandatos constitucionales arriba enunciados deben aplicarse”

“Asi las cosas, la Corte declarara la exequibilidad de la expresién "estos recursos no pueden
ser sujetos de embargo" contenida en el primer inciso del articulo 91 de Ley 715 de 2001,
en el entendido que los créditos a cargo de las entidades territoriales por actividades propias
de cada uno de los sectores a los que se destinan los recursos del sistema general de
participaciones (educativo, salud y propésito general), bien sea que consten en sentencias
0 en otros titulos legalmente validos que contengan una obligacion clara, expresa y
actualmente exigible que emane del mismo titulo, deben ser pagados mediante el
procedimiento que sefiale la ley y que transcurrido el término para que ellos sean exigibles,
es posible adelantar ejecucién, con embargo, en primer lugar, de los recursos del
presupuesto destinados al pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esa
clase de titulos, y, si ellos no fueren suficientes, de los recursos dé la participacion
respectiva, sin que puedan verse comprometidos los recursos de las demés
participaciones”

“En este sentido la Corte declarara la constitucionalidad de la expresién "estos recursos no
pueden ser sujetos de embargo” contenida en el primer inciso del articulo 91 de Ley 715 de
2001, en el entendido igualmente que en el caso de los recursos de la participacion de
proposito general que de acuerdo con el primer inciso del articulo 78 de la Ley 715 de 2001
los municipios clasificados en las categorias 4a. 5a y 6a destinen para financiar la
infraestructura de agua potable y saneamiento basico y mientras mantengan esa
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destinacion, los créditos que se asuman por los municipios respecto de dichos recursos
estardn sometidos a las mismas reglas en materia de inembargabilidad a que se ha hecho
referencia en esta sentencia, sin que puedan verse comprometidos los demas recursos de
la participacion de propdsito general cuya destinacion esta fijada por el legislador, ni de las
participaciones en educacion y salud."

De conformidad con lo sefialado, tanto en la norma como en la jurisprudencia transcrita, se
colige que los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién son
inembargables, no obstante, existe la excepcion cuando se trata del pago de obligaciones
laborales, sentencias judiciales y el condicionamiento del articulo 91 de la Ley 715.

Carécter parafiscal de los recursos del SGSSS

Los recursos recaudados con destinaciéon al sector Salud son recursos parafiscales puesto
que por mandato constitucional, no pueden ser utilizados con fines distintos a los cuales
estan destinados, ni ser objeto de giro ordinario de los negocios de las entidades de
aseguramiento, ni formar parte de los bienes de ellas, ni desviarse a objetivos diferentes, ni
siquiera con motivo de su liquidacion o intervencion, asi se concibe al tenor de lo sefialado
en el articulo 48 de la Constitucién Politica.

La correspondencia que exige la parafiscalidad se establece entre sectores, no entre
personas, de lo cual resulta que lo esencial no es que el contribuyente individualmente
considerado reciba una retribucion directa y proporcional al monto de su contribucién, sino
que el sector que contribuye sea simultaneamente aquél que favorece con la destinacion
posterior de lo recaudado. Corte Constitucional, Sentencia. C-253 de 10 de abril de 1997,
M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

Paralelamente, la Alta Corporacién en la sentencia C-577 de 1995 indic6 que el esquema
de financiacion de la seguridad social en salud es un ejemplo de parafiscalidad “12. La
cotizacioén para la seguridad social en salud es fruto de la soberania fiscal del Estado. Se
cobra de manera obligatoria a un grupo determinado de personas, cuyos intereses o
necesidades en salud se satisfacen con los recursos recaudados.

Uno de los aspectos sustanciales a la parafiscalidad es el caracter publico de los recursos,
tema que ha sido objeto de multiples pronunciamientos por parte de la Corte Constitucional
en materia de salud, “son recursos publicos, pertenecen al Estado, aunque estan
destinados a favorecer solamente al grupo, gremio o sector que los tributa” Sentencia C-
152/97, Magistrado Ponente: Jorge Arango Mejia.

Los recursos del sistema de Seguridad Social se invierten exclusivamente en beneficio de
éstos, significa lo anterior que las cotizaciones que hacen los usuarios del sistema de salud,
mediante tarifas, copagos, bonificaciones y los aportes del presupuesto nacional, son
recursos publicos que las EPS y el Fondo de Solidaridad y Garantia administran sin que se
confundan con el patrimonio de la EPS, ni con el presupuesto nacional o de entidades
territoriales, porque no dependen de circunstancias distintas a la atencion al afiliado. Corte
Constitucional, Sentencia. SU-480 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

Sobre el carcter de inembargabilidad la Corte en la sentencia C-867 de 2001 sefialo que
la prohibicién contenida en el articulo 48 Superior no puede ser desconocida “ni aun en aras
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de la reactivacion econoémica”, lo que significa que los recursos destinados a atender las
necesidades del servicio de salud y asegurar la efectividad del derecho a la salud no pueden
ser objeto de acuerdos de pago con acreedores que conduzcan a que tales recursos no
lleguen al destino ordenado en la Carta.

Existe entonces un vinculo entre el caracter parafiscal de los recursos de la seguridad social
en salud y la Unidad de Pago por Capitacion, toda vez que dicha unidad es el
reconocimiento de los costos que acarrea la ejecucion del Plan Obligatorio de Salud (POS)
por parte de las Empresas Promotoras de Salud y las ARS. Razén por la cual la UPC tiene
caracter parafiscal, puesto que su objetivo fundamental es financiar en su totalidad la
ejecuciéon del POS. De ahi que la Corte Constitucional en la Sentencia C-828 de
2001considero6 que la UPC no constituye una renta propia de las EPS:

“...las UPC no son recursos gue pueden catalogarse como rentas propias de las EPS,
porque en primer lugar, las EPS no pueden utilizarlas ni disponer de estos recursos
libremente. Las EPS deben utilizar los recursos de la UPC en la prestacion de los servicios
de salud previstos en el POS. En segundo lugar, la UPC constituye la unidad de medida y
calculo de los minimos recursos que el Sistema General de Seguridad Social en Salud
requiere para cubrir en condiciones de prestacién media el servicio de salud tanto en el
régimen contributivo como en el régimen subsidiado”. MP Jaime Cérdoba Trivifio”

Ha sefialado la corporacién: “En relacion a la naturaleza juridica de los recursos que
integran el Sistema General de Seguridad Social en Salud, la Corte Constitucional ha
reiterado que todos los recursos que ingresen a este Sistema, llamense aportes, cuotas
moderadoras, pagos compartidos, copagos, tarifas, deducibles o bonificaciones son
contribuciones parafiscales de destinacion especifica, en cuanto constituyen un gravamen
que se cobra obligatoriamente a determinadas personas para satisfacer sus necesidades
de salud y que, al no comportar una contraprestacion equivalente al monto de la tarifa fijada,
se destinan también a la financiacion global del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, en particular, a la cuenta del denominado régimen subsidiado (Sentencia C-1707 de
2000). Por tener una especial afectacion (financiar el servicio publico esencial de salud)
tales recursos deben usarse especificamente en la prestacion de servicios de salud o
entrega de bienes a los aportantes. (Sentencia T-569 de 1999).

Con base en lo sefalado por la Corte Constitucional, se ha reiterado el principio de la
inembargabilidad cuyo sustento constitucional es la proteccién de los recursos, bienes del
Estado, la facultad de administracién y manejo que a éste compete, que permite asegurar
la consecucion de los fines de interés general que conlleva la necesidad de hacer efectivos
materialmente los derechos fundamentales y en general el cumplimiento de los diferentes
cometidos estatales.

Articulo 594 Del Codigo General del Proceso

Refiere el mencionado articulo que ademas de los bienes inembargables sefialados en la
Constitucién Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la
Nacién o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de
participacion, regalias y recursos de la sequridad social.




En el mismo sentido, indica el paragrafo del mismo articulo que:

PARAGRAFO. Los funcionarios judiciales o administrativos se _abstendran de
decretar 6rdenes de embargo sobre recursos inembargables. En el evento en
gue por ley fuere procedente decretar la medida no obstante su caracter de
inembargable, deberan invocar en la orden de embargo el fundamento legal
para su procedencia.

De otra parte, el articulo 599 de la norma procedimental civil hace énfasis en que Las
medidas de embargo deben recaer exclusivamente sobre los bienes del Ejecutado de
acuerdo con lo definido en el articulo 599 del CGP, donde se encuentra normado el
procedimiento del Cobro coactivo.

Por lo anterior, es importante precisar, que no resulta procedente, utilizar las excepciones
al principio de inembargabilidad de los bienes del Estado, para obtener recursos para
pagar deudas de una entidad particular, como lo es en el presente caso.

[l ANEXOS
1. Copia de la comunicacion del ADRES con el No 29178200 del 1 de agosto de 2019.

2. Copia de la circular 014 del 8 de junio de 2018 expedida por el Procurador General de
la Nacién, mediante la cual exhorta a los Jueces de la Republica para que se abstengan
de ordenar o decretar embargos sobre recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

3. Circular 001 del 21 de enero de 2020 Contraloria general de la Republica-
Inembargabilidad recursos del SGSSS.

V. NOTIFICACIONES

La respuesta a la presente solicitud, se recibiran en la direccién de notificaciones judiciales
ubicada en la calle 12 No 60-36 de la Ciudad de Bogota. Tambien al correo electrénico:
notificacionesjudiciales@medimas.com.co

Cordialmente,

//4/
LL"ANGEL COTES GIRALDO

C. C. No. 79.447.746 de Bogota
Tarjeta Profesional No 203.211

“ medimas
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Asunto: Certificacién de Inembargabilidad Cuentas Maestras
Radicado Interno: E11310260719054408E000029178200

Respetada Doctora:

La Direccién de Gestidn de los Recursos Financieros de Salud de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, en desarrolio de lo
establecido en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 1815 de 2016 y conforme a la delegacién
contenida en el articulo 3 de la resolucion 101 de 2017, certifica la inembargabilidad de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud depositados en las cuentas maestras
creadas por MEDIMAS EPS identificada con el NIT 801097473-5:

e Cuenta Maestra de recaudo régimen contributivo:
Cuenta Ahorros No. 621050129 del Banco de Bogota.

e Cuenta Maestra de recaudo SGP régimen contributivo:
Cuenta Ahorros No. 621050103 del Banco de Bogota.

e Cuenta Maestra de Pagos régimen contributivo:
Cuenta Ahorros No. 621050145 del Banco de Bogota.

¢ Cuenta Maestra de recaudo régimen de movilidad:
Cuenta Ahorros No. 621050137 del Banco de Bogota.

¢ Cuenta Maestra de recaudo SGP régimen de movilidad:

! ARTICULO 40. “(...)- PARAGRAFQ. En los mismos términos el Representante Legal de las entidades descentralizadas que administran
recursos de la seguridad social certificara la inembargabilidad de éstos recursos en los términos previstos en el articulo 63 de la Constitucion
Palitica en concordancia con el articulo 134 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 25 de 1a Ley 1751 de 2015." \){
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Cuenta Ahorros No. 621050111 del Banco de Bogota. :

e Cuenta Maestra de Pagos régimen de movilidad:
Cuenta Ahorros No. 621050152 del Banco de Bogota.

» Cuenta Mecanismo Unico de recaudo Régimen Subsidiado:
Cuenta Ahorros No. 621050178 del Banco de Bogotd

La certificacion se expide, con fundamento en la cldusula general de inembargabilidad establecida
en el articulo 63 de la Constituciéon Politica y la destinacién especifica que de los mismos
consagran el inciso 3 del articulo 48 ibidem y el articulo 9 de la Ley 100 de 1993, en virtud de
los cuales se establece que “(..) No se podrin destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a elfa” y en los articulos 5y 25 de la

" Ley 1751 de 2015 - Estatutaria de Salud - mediante los cuales se le impone al Estado el deber

de abstenerse de adoptar decisiones que puedan afectar la prestacién del servicio y la garantia
del derecho fundamental de salud, tomando todas las medidas necesarias para su proteccion,
reiterando el caracter inembargable de los recursos publicos que financian la salud, disponiendo
ademas que estos tienen destinacion especifica y no pueden ser dirigidos a fines distintos a los
previstos constitucional y legalmente.

Asi mismo, la inembargabilidad de los recursos depositados en las cuentas maestras de recaudo
se sustenta teniendo en cuenta que conforme a lo dispuesto en el articulo 182 de la Ley 100 de

-1993, el recaudo de cotizaciones del Régimen Contributivo de Salud se debe manejar en la

cuentas maestras aperturadas por las EPS a nombre de ADRES en cumplimiento de lo sefialado
en el articulo 2.6.1.1.1.1, las cuales seran independientes de las que manejen los recursos de las
entidades, sin que los recursos alli depositados puedan ser calificados como propios de dichas
Entidades o que hacen parte de su patrimonio, por cuanto son recursos publicos que pertenecen
al Sistema General de Seguridad Social en Salud destinados de forma especifica a la prestacién
de servicios de salud.

En lo que refiere a la inembargabilidad de los recursos reconocidos por concepto de Unidades de
Pago por Capitacién- UPC en virtud del literal f) del articulo 156 de la Ley 100 de 1993, los
destinados para el pago de las incapacidades y los recursos para financiar las actividades de
promocién de la salud y prevencidon que se depositan en las cuentas maestras de pagos
aperturadas por las EPS, como resultado del proceso de compensacion del que tratan los articulos
2.6.1.1.2.1 y siguientes del Decreto 780 de 2016, no pueden catalogarse como rentas propias de
dichas entidades, en tanto estas no pueden utilizarlas ni disponer de estos recursos libremente,
en su lugar deben ser usados por las EPS - EOC para garantizar la prestacién del servicio de
salud, es decir, tienen la caracteristica de recursos con destinacién especifica y gozan del atributo
de inembargabilidad al propender por la proteccion del derecho fundamental a la vida y la salud
de los afiliados.
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En el mismo sentido, los recursos por concepto de gastos de administracién de que trata el

articulo 23 de la Ley 1438 de 2011, que corresponde a un 10% del valor de la UPC tratandose de

Entidades Promotoras de Salud del Régimen Contributivo y al 8% del valor de la UPC en el

Régimen Subsidiado, una vez surtido el proceso de compensacién conforman un todo indivisible

con los recursos que se destinan a la prestacion de los servicios de salud, razdén por la cual,
respecto de los mismos también se predica el caracter de inembargabilidad?.

Los recursos del Sistema General de Participaciones depositados en dichas cuentas maestras,
dentro de los cuales se encuentran los destinados a financiar el Régimen Subsidiado de Salud, no
pueden ser objeto de embargo, titularizacion u otra clase de disposicidon financiera, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 91 de la Ley 715 de 2001, previsiéon que fue reiterada
en el articulo 21 del Decreto Ley 28 de 2008 y en el articulo 2.6.1.2.7 del Decreto 780 de 2016.

Por dltimo, la Procuraduria General de la Nacién expidié la Circular 014 del 08 de junio de 2018,
documento en el que expone los fundamentos juridicos de la prohibicién de inembargabilidad,
entre los cuales describe el caracter parafiscal de los recursos, ademas determina que los
recursos depdsitos en las cuentas maestras no pueden entenderse como propios de las EPS o
EOC, sobre el particular resalta que: “las cotizaciones son recursos publicos que pertenecen al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin que puedan ser destinados a fines diferentes a
los previstos constitucional y legalmente, y que por ende dgozan del atributo de
inembargabilidad”.

Mediante la citada Circular, el Procurador General de la Nacién insta para que los Procuradores
Delegados se hagan parte en aquellos procesos en los que se decreten medidas cautelares en
contra de los recursos del SGSSS, esto con el fin de salvaguardar los recursos con destinacién

especifica.

Dentro de la citada Circular, el Ministerio Publico exhorta a los jueces de la Republica para que se
abstengan de ordenar y decretar medidas cautelares sobre los recursos del SGSSS, so pena de
las acciones disciplinarias que puedan adelantarse por trasgredir el principio de inembargabilidad.

Cordialm

Directord de Gestion de los Recursos Financieros de Salud

Elaboro: DSalazaléﬂ_

2
~ Sentencia C-1040 de 2003 “(..)t4. Si bien tedricamente podria discernirse entre recursos de la UPC utilizados para administracion y recursos destinados
obligatoriamente a la prestacion de servicios de salud, lo cierto es que para efectos tributarios rno es posible deslindar estas dos nociones, pues unos y otros recursos tienen
una teleologia que esta dada por el mismo Constituyente quien determind que todos los recursos de la seguridad social no pueden ser destinados o utilizados para fines
distintos a ella, mandato que no se cumpliria si se permitiera que sobre dichos recursos recayera un gravamen impositivo como el que pretende establecer la norma bajo
revision®
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GENERAL DE LA NACION
CIRCULAR No. . {] 17

DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

PARA: PROCURADORES DELEGADOS PARA ASUNTOS LABORALES,
CIVILES Y ADMINISTRATIVOS, JUDICIALES, JUECES DE LA
REPUBLICA Y SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

ASUNTO: INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DESTINADOS AL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

FECHA: 8 de junio de 2018

Respetados Doctores:

El Procurador General de la Nacion, en ejercicio de las funciones constitucionales
previstas en el articulo 277 de la Constituciéon Politica, que establece bajo su
direccién el ejercicio de las funciones preventivas y de intervencion desarrolladas en
el Decreto Ley 262 de 2000, y teniendo en cuenta los lineamientos estratégicos de
la defensa del orden juridico, el patrimonio publico, las garantias y derechos
fundamentales, insta a los Procuradores Judiciales para Asuntos Laborales, Civiles
y Administrativos, para que en cumplimiento de las funciones a su cargo de
conformidad con los articulos 44, 45 y 48 del Decreto antes referido, se hagan parte
dentro de los procesos atendidos por todos los jueces de la jurisdiccion
constitucional, administrativa, civil, penal, laboral y demas jueces en contra de
Entidades Promotoras de Salud, Empresas Sociales del Estado - ESE y en general,
los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud, en los que se
decreten medidas cautelares de embargo sobre recursos que la ley le ha dado el
caracter de inembargables del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
administrados por la Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad

Social en Salud -ADRES-.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo preceptuado en la Constitucién Politica, leyes,
decretos, jurisprudencia de la Corte Constitucional, circulares de la Procuraduria
General de la Nacion, Contraloria General de la Republica, Ministerio de Salud y
Proteccién Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y Autos de
Seguimiento a la Sentencia T-760 de 2008, que disponen lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE LA PROHIBICION DE INEMBARGABILIDAD

1. El articulo 63 de la Constitucion Politica, establece una clausula general de
inembargabilidad de los recursos publicos, en tanto que el articulo 48 ibidem, a
su vez, determina que los recursos de la seguridad social no se podran destinar
ni utilizar para fines diferentes a ella. Es decir, que los dineros que pertenecen a
la seguridad social gozan de un atributo de destinacion especifica y las medidas
de embargo contra los mismos configura una violacién del orden institucional.



. El articulo 9 de la Ley 100 de 1993, el cual dispone que “No se podran destinar
ni utilizar los recursos de las instituciones de la seguridad social para fines
diferentes a ella”, y el articulo 182 ibidem sefiala —respecto de los ingresos de
las EPS—, que las cotizaciones que se recauden a través de éstas pertenecen al
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Esta norma complementa la
prevision de inembargabilidad del numeral 1°.

. En idéntico sentido, el articulo 19 del Decreto 111 de 1996 instituye la
inembargabilidad de las rentas incorporadas en el Presupuesto General de la
Nacion y la obligacion de los funcionarios judiciales de abstenerse de decretar
6rdenes de embargo sobre las mismas, por lo que también son inembargables
los recursos de dicho presupuesto, asignados para garantizar Ila
universalizacion de la cobertura y la unificacion de los planes de beneficios y
que son girados directamente a la ADRES por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y que le corresponde administrar a esta Entidad, en virtud del
articulo 67 de la Ley 1753 de 2015.

. La prohibicién de embargo, la reitera el articulo 91 de la Ley 715 de 2001 que
consagra que los recursos del Sistema General de Participaciones, dentro de
los cuales se encuentran los destinados a financiar el Régimen Subsidiado de
Salud, no pueden ser objeto de embargo, titularizacion u otra clase de
disposicion financiera, por su destinacion social constitucional, prevision que fue
reiterada en el articulo 21 del Decreto Ley 28 de 2008 y en el articulo 2.6.1.2.7
del Decreto 780 de 2016.

. El articulo 5 de la Ley 1751 de 2015, impuso una serie de obligaciones en
cabeza del Estado como responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud, entre las cuales se destacan: i)
«Abstenerse de afectar directa o indirectamente en el disfrute del derecho
fundamental a la salud, de adoptar decisiones que lleven al deterioro de la salud
de la poblacion y de realizar cualquier accion u omisién que pueda resultar en
un dafo en la salud de las personas [...]» y ii) «Velar por el cumplimiento de los
principios del derecho fundamental a la salud en todo el territorio nacional,
segun las necesidades de salud de la poblacion».

. A su vez, el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015, reafirmé la clausula de
inembargabilidad de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud al sefalar que «los recursos publicos que financian la salud son
inembargables, tienen destinacion especifica y no podran ser dirigidos a fines
diferentes a los previstos constitucional y legalmente».

. La Procuraduria General de la Nacién a través de la Circular No. 034 de 2010,
insta a las autoridades para que, en materia de embargos, den aplicacion a la
normatividad y jurisprudencia de las Altas Cortes que regulan lo relacionado con
la inembargabilidad de los recursos provenientes, entre otros, del Sistema
General de Participaciones.



8. La Contraloria General de la Republica mediante Circular emitida el 13 de julio
de 2012, desarrolld el principio de inembargabilidad de los recursos que
financian el Régimen Subsidiado.

9. EIl Ministerio de Salud y Proteccion Social, en la Circular 0024 del 25 de abril de
2016, impartid instrucciones precisas inherentes al deber que les asiste a los
diferentes agentes del Sistema General de Seguridad Social en Salud- SGSS,
de velar por la proteccion de los recursos pertenecientes al citado Sistema,
debido a su caracter de parafiscales con destinaciéon especifica y por ende
inembargables.

10.Por medio de la La Ley 1753 de 2015 «Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018», en el articulo 66 se crea la Entidad Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud- SGSSS, -
ADRES-, con el fin de garantizar el adecuado flujo de los recursos y los
respectivos controles. La Entidad hace parte del SGSSS, adscrita al Ministerio
de Salud y Proteccion Social (MSPS), con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio independiente.

11.Ante la creacién de ADRES, el articulo 2.6.4.1.4. del Decreto 780 de 2016,
adicionado por el articulo 2 del Decreto 2265 de 2017, establecid que «los
recursos que administra la ADRES, incluidos los de las cuentas maestras de
recaudo del régimen contributivo, asi como los destinados al cumplimiento de su
objeto son inembargables conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley
1751 de 2015». Asi la nueva institucionalidad reforma las reglas de
inembargabilidad.

12.La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado expidio la Circular Externa
No 007 del 19 de octubre de 2016, a traves de la cual se establecieron los
lineamientos de prevencion y defensa juridica en materia de medidas cautelares
contra recursos publicos inembargables.

En tal sentido, la Corte Constitucional dispuso al referirse al caracter parafiscal de
los recursos en Auto de Seguimiento 263 de 2012 de verificacion del grado de
cumplimiento de la Sentencia T-760 de 2008', de la siguiente manera:

4.3. Caracter parafiscal de los recursos asignados al sector salud.

Aunque para la jurisprudencia constitucional este tema pareciera no tener
discusion alguna, ante las erréneas concepciones de algunos de los
actores que concurren en el sistema, en esta ocasion, la Corte
considera necesario reiterar que los recursos destinados a la salud
son parafiscales sin perjuicio de quien los administre, por tanto, la
pérdida o destinacion indebida de tales dineros generan un
detrimento patrimonial a las arcas del Estado, que debe ser
investigada por los entes de control y judiciales competentes.

1 En la sentencia T-760 de 2008 esta Corporacion impartié una serie de decisiones dirigidas a las autoridades
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, con el fin de que tomaran las medidas necesarias para
corregir las fallas de regulacién identificadas a partir del analisis de los casos concretos acumulados en dicha
providencia.



La referida Corte en Auto 552A/15 dentro del Seguimiento a la Sentencia T-760/08
se pronuncié respecto de los embargos decretados sobre cuentas maestras de
recaudo de cotizaciones del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
concluyendo la necesidad de que tanto la Procuraduria General de la Nacion como
el Consejo Superior de la Judicatura adelanten la respectiva vigilancia y control
sobre las decisiones judiciales que ordenan el embargo.

Aunado a lo anterior, es necesario precisar que la inembargabilidad de los
recursos depositados en las cuentas maestras de recaudo aperturadas por las
EPS por delegacion del entonces FOSYGA hoy ADRES, ejecutadas dentro
procesos ejecutivos administrativos, laborales y civiles en los cuales se decretan
medidas cautelares, se sustenta en las siguientes consideraciones:

El literal d) del articulo 156 de la Ley 100 de 1993, establece dentro de las
caracteristicas basicas del Sistema General de Seguridad Social en Salud, la

siguiente:

d) El recaudo de las cotizaciones sera responsabilidad del sistema
general de seguridad social-fondo de solidaridad y garantia, quien
delegara en lo pertinente esta funcién en las entidades promotoras de
salud.

Esto quiere decir que, para efectos del recaudo de cotizaciones del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, que las EPS actian en calidad de DELEGATARIO
del entonces Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA, hoy Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES y que los
valores obtenidos por dicho concepto no hacen parte del patrimonio de las EPS,
sino que pertenecen concretamente al referido Sistema. Asi lo entiende la Corte
Constitucional en Sentencia 824 de 20042 al indicar respecto a las cotizaciones por
parte de los afiliados al SGSSS:

Tratandose del servicio publico de la seguridad social en salud, éste
requiere contar con un flujo constante de recursos que permita su
financiacién y por ende la atencion adecuada y oportuna de las
prestaciones correspondientes. Estos recursos provienen basicamente de
las cotizaciones de sus afiliados, las cuales son establecidas por el
Estado en ejercicio de su potestad impositiva. Dichas cotizaciones
constituyen contribuciones parafiscales, pues se cobran de manera
obligatoria a un determinado numero de personas cuyas necesidades en
salud se satisfacen con los recursos recaudados.

Sobre el caracter parafiscal de los recursos de la seguridad social en
salud y su destinacion especifica la jurisprudencia constitucional ha sido
reiterativa. Ha dicho la Corte:

«Los recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud son rentas
parafiscales porque son contribuciones que tienen como sujeto pasivo un
sector especifico de la poblacion y se destinan para su beneficio, y
conforme al principio de solidaridad, se establecen para aumentar la
cobertura en la prestacion del servicio de salud. El disefio del Sistema
General de Seguridad Social en Salud define en forma especifica los
destinatarios, los beneficiarios y los servicios que cubre el Plan
Obligatorio de Salud, todos elementos constitutivos de la renta
parafiscal». (Negrilla fuera de texto)

2 \Jer ademas sentencias; C-577 de 1987, M.P, Eduardo Cifuentes Mufioz, SU-480 de 1897, C-821 de 2001 y C-1040 de 2003. M.P. Clara Inés Vargas.



Ahora bien, una vez esclarecida la destinacion especifica y el caracter parafiscal de
las cotizaciones, es necesario sefialar que de acuerdo al articulo 2.6.4.2.1.2 del
Decreto 2265 de 2017 que derogd el 2.6.1.1.1.1 del Decreto 780 de 2016, el
recaudo de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud se
hace a través de dos cuentas maestras que le corresponde registrar las EPS y las
EOC ante el entonces FOSYGA, hoy ADRES, las cuales se manejaran
exclusivamente para el recaudo de cotizaciones del Régimen Contributivo de Salud
y seran independientes de las que manejen los recursos de la entidad y cuya
apertura y seleccion de la entidad financiera se hara por la EPS o por la EOC a

nombre de la ADRES.

La norma en comento sefala claramente que “Las cuentas registradas se
manejarén exclusivamente para el recaudo de cotizaciones del Régimen
Contributivo de Salud y seran independientes de las que manejen los recursos de la
entidad. Su apertura y seleccién de la entidad financiera se haré por la EPS o por la
EOC3 a nombre del Fosyga” por lo que los recursos depositados en ellas no
pueden ser calificados como propios de dichas entidades o que hacen parte de su
patrimonio, en tanto corresponden a cotizaciones al Régimen Contributivo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y por ende, tienen el caracter de
inembargables de conformidad con la Constitucién Politica, la Ley, la jurisprudencia
de las Altas Cortes, particularmente, la de la H. Corte Constitucional y los
pronunciamientos emitidos por la Procuraduria General de la Nacion, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Asi las cosas, se puede concluir que la apertura de dichas cuentas maestras por
parte de las EPS se realiza en cumplimiento de disposiciones legales y
reglamentarias y ello no transforma la naturaleza de los recursos que alli se
recaudan. Entonces, de acuerdo al marco general expuesto en el acapite
inmediatamente anterior, se reitera que las cotizaciones depositadas en las cuentas
maestras de recaudo aperturadas por las EPS son por expresa disposicion del
articulo 182 de la Ley 100 de 1993, independientes de los recursos de propiedad de
dichas Entidades, y constituyen “(...) una tipica contribucion parafiscal, distinta de
los impuestos y las tasas (...) que se cobra de manera obligatoria a un grupo de
personas cuyas necesidades en salud se satisfacen con los recursos recaudados” y
que por estar destinadas a financiar el servicio publico de salud, con fundamento en
los principios de solidaridad, eficiencia y universalidad. “(...) no entran a engrosar
las arcas del presupuesto Nacional™.

En conclusién, las cotizaciones son recursos publicos que pertenecen al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, destinados de forma especifica para la
prestacion de servicios de salud, sin que puedan ser destinados a fines diferentes
de los previstos constitucional y legalmente, y que por ende gozan del atributo de
inembargabilidad.

En virtud de lo expuesto,

DISPONE:

PRIMERO: ASIGNAR a los procuradores judiciales para los asuntos laborales,
civiles y administrativos con el fin de que hagan parte de los procesos judiciales en
los que se decreten medidas de embargo sobre los recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud administrados por la ADRES, en atencion a lo
preceptuado respecto a su caracter inembargable en los casos de titularidad del
Sistema y no de los ejecutados. Lo anterior en forma oficiosa o a solicitud de parte.

® Entidades Obligadas a Compensar,
“ Corte Constitucional en Sentencia 577 de 1995



SEGUNDO: REALIZAR las acciones preventivas y de control de gestion, de
intervencion y disciplinarias que estimen pertinentes para proteger los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, en concordancia con sus
competencias constitucionales y legales consagradas en el Decreto Ley 262 de
2000 Articulos 37, 38, 44, 45 y 48. Sin perjuicio, de las agencias especiales que les
asigne el Procurador General de la Nacion y de las facultades que consagra el
articulo 46 del Cédigo General del Proceso, que determina la calidad de los agentes
del Ministerio Publico, como sujetos procesales especiales.

TERCERO: EXHORTAR a los Jueces de la Republica para que se abstengan de
ordenar o decretar embargos sobre los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud -SGSSS, por cuanto no solo se estaria vulnerando el ordenamiento
juridico colombiano, sino que se afecta gravemente el patrimonio publico y el orden
econdémico y social del Estado de una parte y de otra la prestaciéon del servicio de
salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para los habitantes del territorio
nacional, toda vez que decretar érdenes de embargos contra estos recursos, en
especial, los depositados en las cuentas maestras de recaudo aperturadas por las
Entidades Promotoras de Salud, desconoce la posibilidad de prestar servicios de
salud a afiliados de las demas EPS contra las que no recae medida, como quiera
que se afectan los recursos del SGSSS administrados por la ADRES, parte de los
cuales son direccionados a estas.

CUARTO: VERIFICAR en cada caso particular, que los jueces y autoridades
administrativas den cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 594 del Caodigo
General del Proceso, en concordancia con lo establecido mediante la sentencia
C-1154 de 2008.

QUINTO: PREVENIR a los sefiores Jueces de la Republica que, afectar el principio
de inembargabilidad al que se refiere las normas citadas, puede generar
investigaciones en el Consejo Superior de la Judicatura.

SEXTO: EXHORTAR a la Superintendencia Financiera, para que solicite a las
Entidades Bancarias advertir a los operadores judiciales cuando la medida de
embargo vaya a afectar cuentas Inembargables de recursos destinados al Sistema

General de Seguridad Social en Salud.

SEPTIMO: La presente circular rige desde la fecha de su expedicion.

/ " = : . ~ "' — :
==~ JUAN CARLOS CORTESGANZALEZ
= Viceprocurador General de la Nacion,

® con funciones de Procurador General de la Nacion

Y il
Proyectd y Revisé: Ivan Dario Gémez Lee — Procurador Delegado para la Conciliacién Administrativa .@,
Luis Adolfo Diazgranados Quimbaya— Procurador Delegado para la Salud, Ya Proteccién Social y

el Trabajo Decente 7
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El Contralor General de la Republica, en uso de las facultades de vigilancia y control fiscal
atribuidas en el articulo 267 superior, con el propdsito de garantizar la defensa e integridad
del patrimonio publico, se permite reiterar los lineamientos trazados por esta entidad
mediante circular 1458911 del 13 de julio de 2012, en relacién con la inembargabilidad de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, con fundamento en |a
normatividad que se enuncia a continuacion.

El articulo 48 de la Constitucién Politica de Colombia establece:

“(...). La Seguridad Social es un servicio publico de caréacter obligatorio que se
prestaré bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a
la Sequridad Social. El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara
progresivamente la cobertura de la Sequridad Social que comprendera la
prestacién de los servicios en la forma que determine la Ley. La Seguridad Social
podré ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley.
No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad
Social para fines diferentes a ella. La ley definira los medios para que los
recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo constante.

(...)
La Ley 1122 de 2007, en el articulo 13, precisa:

“...) FLUJOY PROTECCION DE LOS RECURSOS. Los actores responsables de la
administracion, flujo y proteccién de los recursos deberén acogerse a las siguiente@g@»’
normas.




a)

b)

El articulo 2.6.4.1.4 del Decreto 780 de 2016, adicionado por el articulo 1 del Decreto 2265
de 2017, prevé que “Los recursos que administra la ADRES, incluidos los de las cuentas
maestras de recaudo del régimen contributivo, asi como los destinados al cumplimiento de
su objeto son inembargables conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley 1751 de
2078.”

®

CONTRALORIA

El gasto de los recursos de la subcuenta de solidaridad del FOSYGA se
programaré anualmente por un valor no inferior al recaudo del afio anterior
incrementado por la inflacion causada y se girara, a las entidades territoriales por
trimestre anticipado previo cumplimiento de la radicacion de los contratos, la
acreditacion de cuentas maestras y el envio y cruce de la base de datos de los
afiliados, sin que sean exigibles otros requisitos. El no cumplimiento oportuno de
estos giros generara las sanciones correspondientes por parte de Ja
Superintendencia Nacional de Salud de acuerdo con lo establecido en la ley. EI
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico girara por trimestre anticipado los
recursos que por Presupuesto Nacional le correspondan al FOSYGA.

Todos los recursos de salud, se manejaran en las entidades territoriales mediante
los fondos locales, distritales y departamentales de salud en un capitulo especial,
conservando un manejo contable y presupuestal independiente y exclusivo, que
permita identificar con precision el origen y destinacion de los recursos de cada
fuente. El manejo de los recursos se hara en tres cuentas maestras, con unidad
de caja al interior de cada una de ellas. Estas cuentas corresponderan al recaudo
vy al gasto en salud publica colectiva, régimen subsidiado de salud y prestacion de
servicios de salud en lo no cubierto por subsidios a la demanda, con las
excepciones de algunos rubros que en salud publica colectiva o en prestacion de
servicios de salud en lo no cubierto por subsidios a la demanda, sefiale el
Ministerio de la Proteccion Social.

Las cuentas maestras deberén abrirse con entidades financieras que garanticen
el pago de intereses a tasas comerciales aceptables, el incumplimiento de lo
anterior acarrearé las sanciones previstas en el articulo 2o de la presente ley. El
Ministerio de la Proteccion Social reglamentara la materia, deniro de los tres
meses siguientes a la vigencia de la presente ley. (...)"

El articulo 594 del Cadigo General del Proceso, establece:

“BIENES INEMBARGABLES. Ademés de los bienes inembargables sefialados
en la Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

(-]

3. Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio publico cuando este
se preste directamente por una entidad descentralizada de cualquier orden, ©
por medio de concesionario de estas; pero es embargable hasta la tercera parte 4
de los ingresos brutos del respectivo servicio, sin que el total de embargos ques”
se decreten exceda de dicho porcentaje.” o
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El articulo 25 de la Ley Estatutaria No. 1751 de 2015, establece:

“Articulo 25. Destinacién e inembargabilidad de los recursos. Los recursos
publicos que financian la salud son inembargables, tienen destinacion especifica
y no podrén ser dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional y
legalmente”.

De igual manera, la circular 014 del 8 de junio de 2018, expedida por el Procurador General
de la Nacién, conmina a los Jueces de la Republica y deméas autoridades que manejan o
disponen de recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) para que
se abstengan de ordenar o decretar embargos sobre dichos recursos, sopena de violentar el
ordenamiento juridico y afectar gravemente el patrimonio publico y el orden econémico y social
del estado.

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES-, en concepto No. 0000037485 del 8 de enero de 2020, sostiene:

“l a Constitucion Politica determiné en su articulo 49 frente a los recursos de la

seguridad social que "No se podran destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de la Seguridad Social pare fines diferentes a esta’, precepto
reiterado por el articulo 9 de la Ley 100 de 1993 y en el articulo 25delalLey 1751
de 2015 al sefialar que "Los recursos pablicos que financian la salud son
inembargables, tienen destinacion especifica y no podran ser dirigidos a fines
diferentes a los previstos constitucional y legalmente.

(...) Ahora bien, especificamente respecto a las cuentas maestras de recaudo
aperturadas por las EPS a nombre de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Sequridad Social en Salud ADRES-, en las condiciones
establecidas en los articulos 2.6.4.2.1.21 y 2.6.4.2.1.32 del Decreto 780 de 2016
-Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social-, se debe indicar que
estas tienen por objeto recibir las cotizaciones de los afiliados al régimen
contributivo en salud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 204 de la
Ley 100 de 1993.”

Y concluye:

“De esta manera, es claro que las cotizaciones recaudadas en las cuentas maestras de
recaudo son del SGSSS cuyos recursos son administrados por la ADRES, los cuales son
inembargables, tal como dispone el articulo 2.6.4.1.4 del Decreto 780 de 2016, asi:

"ARTICULO 2.6.4.1.4. Inembargabilidad de los recursos publicos que financian
Ja salud. Los recursos que administra la ADRES, incluidos los de las cuentas
maestras de recaudo del régimen contributivo, asi como los destinados al
cumplimiento de su objeto son inembargables conforme a lo previsto en e;,gw
articulo”. )
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La Superintendencia Financiera en la Circular 65 de 9 de octubre de 2018 establecio:

“En atencién a la Circular No. 14 del 8 de junio de 2018 de la Procuraduria General de la
Nacion y con el propdsito de que se dé estricto cumplimiento al marco normativo vigente en
materia de bienes inembargables, se les recuerda a las entidades que:

Conforme a lo previsto en los articulos 48 y 63 de la Constitucion Politica; 594
de la Ley 1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso); 19 del Decreto 111 de
1996 (Estatuto Orgénico del Presupuesto); 91 de la Ley 715 de 2001 (Sistema
General de Participaciones); 9, 134 y 182 de la Ley 100 de 1993, 8 del Decreto
050 de 2003: 25 de la Ley 1751 de 2015; 2.6.4.1.4 del Decreto 780 de 2016; y
demés normas concordantes, son inembargables y no se podrén destinar ni
utilizar para fines diferentes a los previstos constitucional y legalmente:

- Los recursos del Sistema de Seguridad Social, entre estos los que administra
la Entidad Administradora de los Recursos de Seguridad Social en Salud —
ADRES, los ingresos por cotizaciones que recauden las EPS y los recursos
publicos que financien la salud; (...)"

Con fundamento en la normatividad referida, el Contralor General de la Republica:

Primero. REITERA la posicion institucional trazada mediante circular 1458911 del 13 de
julio de 2012.

Segundo. ORDENA a los Contralores Delegados, Gerentes Departamentales y directivos
de la Contraloria General de la Republica que, en virtud de sus competencias tengan
conocimiento de actos violatorios de la condicién de inembargabilidad de los recursos del
SGSSS, tramitar ante las instancias pertinentes las acciones penales, disciplinarias o fiscales
que se deriven de tales hechos.

Tercero. EXHORTA a las entidades bancarias en general a abstenerse de tramitar
embargos de cuentas que contengan recursos del SGSSS, sopena del inicio de las acciones
penales o sancionatorias administrativas a que haya lugar.
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CARLGS FELIPE CORDOBA LARRARTE
Cofitralor General de la Republica
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