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Proceso: EJECUTIVO. (DEMANDA ACUMULADA 2)
Demandante: DUMIAN MEDICAL S.A.S.

Demandado: COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

INFORME SECRETARIAL:

Sefiora Juez a su despacho el presente proceso en el que esta pendiente resolver el recurso
de Reposicion interpuesto por la apoderada judicial de la parte ejecutada en contra del auto
de fecha agosto 31 de 2018, por medio del cual se dispuso, entre otros aspectos, librar
mandamiento de pago en esta demanda acumulada. Sirvase proveer.

Barranquilla, agosto 4 de 2020.

El Secretario,
RAFAEL ORTIZ JAIMES

Barranquilla, cuatro (4) de agosto de dos mil veinte (2020).

Previo a resolver, resulta necesario indicar que en el marco de la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante Resolucién 385 del 12
de marzo y 844 del 26 de mayo de 2020, por causa del coronavirus COVID-19, el Consejo
Superior de la Judicatura, mediante los acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11518,
PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-11527, PCSJA20-11528,
PCSJA2011529, PCSJA20-11532, PCSJA20-11546, PCSJA20-11549 y PCSJA20-11556
suspendié los términos judiciales, establecié algunas excepciones y adoptd otras medidas
por motivos de salubridad publica y fuerza mayor con ocasién de la pandemia de la COVID-
19. Que mediante el Decreto 564 del 15 de abril de 2020, se determind que los términos de
prescripcion y de caducidad previstos, en cualquier norma sustancial o procesal para
derechos, acciones, medios de control o presentar demandas ante la Rama Judicial, sean
de dias, meses o afios, se encuentran suspendidos desde el 16 marzo 2020, hasta el dia
gue el Consejo Superior de la Judicatura disponga la reanudacion de los términos judiciales,
esto es hasta 30 de junio de 2020.

Corresponde aclarar que las solicitudes que se resuelven en esta providencia fueron
presentadas con anterioridad a la suspension de términos judiciales producida por la
emergencia sanitaria mencionada en el parrafo anterior, y que las mismas no se
enmarcaban dentro de las excepciones a dicha suspension.

Procede este Despacho a resolver el recurso de Reposicion interpuesto por la apoderada
judicial de la parte ejecutada en contra del auto de fecha agosto 31 de 2018, por medio del
cual se dispuso, entre otros aspectos, librar mandamiento de pago a favor de DUMIAN
MEDICAL S.A.S., y en contra de COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

Motivos De Inconformidad Del Recurrente:

Expone el recurrente al sustentar el recurso de Reposicién que nos ocupa, en sintesis, que
es inexistente el titulo en el caso que nos ocupa debido a que la COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS S.A,, no tiene ninguna clase de contrato, ni negociacion civil para la prestacion
o venta de servicios médicos con la DUMIAN MEDICAL S.A.S., ni con ninguna otra
institucion de salud del pais, haciendo parte las facturas aportadas como titulo ejecutivo por
el demandante de las reclamaciones por atencion de pacientes en lo relacionado con el
seguro obligatorio de dafios corporales causados a personas en accidente de transito —
SOAT.

Que las facturas que presuntamente aceptaron hace parte de reclamaciones por atencion
de personas victimas en accidentes de transito, que procuran la afectacion de Pélizas de
Seguro Obligatorio de Dafios Corporales Causados a Personas en Accidentes de Transito
— SOAT, expedidas por ellos, sin embargo, su reclamacién y cobro debe sujetarse
inexorablemente a las disposiciones legales que lo regulan, Decreto 683 de 1993, y Codigo
de Comercio.
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Que el cobro ante las entidades aseguradoras del pais por la atencién de personas victimas
en accidentes de transito con fundamento en el SOAT expedido por ellas, se encuentra
precedido de la presentacion de una reclamacién que ademas de la factura exige allegar
los comprobantes y documentos necesarios para formalizar la misma, atendiendo las
exigencias que parte de las normas generales aplicables a los contratos de seguros, de las
que se destaca el articulo 1077 del Cédigo Comercio.

Que si bien se presentaron las facturas que pretenden sean reconocidas por via judicial, no
se aportaron los documentos necesarios para constituir el titulo ejecutivo los que se
encuentran en el Decreto 663 de 2007, Decreto 3990 de 2007 (para las reclamaciones
presentadas antes de 2015), y Decreto 056 de 2015 (para las facturas posteriores a la
expedicion del Decreto 3990 de 2007) por lo que no puede librarse mandamiento de pago
por las facturas aportadas dentro del proceso, ya que la parte demandante no aporto el
FURIPS, historia clinica, soportes de la historia clinica, factura del proveedor del material
de osteosintesis, siendo aportado solo la factura como requisito contenido en el numeral 4
del articulo 26 del Decreto 065 de 2015, omitiendo dar cumplimiento a los demas requisitos.

Que una vez presentada la reclamacion aparejada de los comprobantes y documentos sefialados,
el asegurador cuenta con el término de un mes para objetar o proceder al pago de estas.

Que se debe estar en este caso frente a titulos ejecutivos complejos, los que ademas de
ser claros, expresos, exigibles y que provengan del deudor, deben observar los requisitos
generales establecidos en el articulo 1077 y numeral 3 del articulo 1053 del Cédigo de
Comercio, y aquellos requisitos especiales exigidos en las reclamaciones que pretendan la
afectacion de pdlizas de Seguro Obligatorio para Accidentes de Transito, los que estan
sefialados en el articulo 26 del Decreto 056 de 2015.

Que a pesar de que se aporten como titulo ejecutivo facturas de venta, estas son derivadas
de un contrato de seguro, por lo que no es aplicable la Ley 1231 de 2008, ya que esta es
una norma de caracter general que aplica a ventas y servicios que no tengan regulacién
especial, al tratarse en el presente caso de facturas que hacen parte de reclamaciones con
cargo al SOAT, por servicios médicos — hospitalarios prestados a personas gue resultaron
victimas de accidentes de transito, en donde se vieron involucrados vehiculos asegurados
en COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., debe aplicarse las normas establecidas en
el capitulo IV del Decreto 663 de 1993, Decreto 3990 de 2007, y Decreto 056 de 2015 que
regulan el seguro obligatorio SOAT, las que establecen que tratdndose de reclamaciones
se deben allegar ademas de la factura los documentos necesarios para surtir la reclamacién
y posterior pago de la misma, constituyéndose asi un titulo complejo.

Que las facturas aportadas no reunen los requisitos legales debido a que adolecen de la
aceptacion, toda vez que en el cuerpo de las mismas no aparece la indicacién del nombre,
identificacion o firma de la persona encargada de recibirla, requisito sine quanon, para tener
el caracter de titulo valor.

Argumentos de la parte Ejecutante al descorrer el Traslado del Recurso de
Reposicion Interpuesto por la parte Demandada:

Indicé el resumen el apoderado judicial de la parte demandante al descorrer el traslado del
recurso de reposicion interpuesto por la parte demandada en contra del auto mediante el
cual se dispuso librar mandamiento que se estaba desconociendo la naturaleza juridica
esencial de la accion cambiaria, asi como los consagrado en el inciso 4 del articulo 244 del
Cdédigo General del Proceso sobre la presuncion legal de autenticidad respecto de un
documento que contiene una obligacién expresa, clara y exigible que constituye plena
prueba en contra del deudor o su causante, por lo que no se puede dudar de su condicion
de titulo valor y por ende que presta mérito ejecutivo.

Que revisando las facturas se evidencia a simple vista que tienen el sello de recibido de la
entidad ejecutada, y que ademas cumplen con todos los requisitos que los titulos valores
deben tener, de conformidad con el articulo 621 del Cédigo de Comercio, la mencién del

derecho que en el titulo se incorpora y la firma de quien lo crea.
“
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Que la firma puede sustituirse bajo la responsabilidad del creador del titulo por un signo o
una contrasefia que puede ser mecanicamente impuesta, encontrandose en las facturas
aportadas un sello mecénico de recibido y una fecha de recibido.

Que afirmar que se necesitan requisitos adicionales para que los titulos valores presten
mérito ejecutivo es imponer a la parte demandante una carga que no esta contemplada ni
en la jurisprudencia ni en la Ley, razon por la que se estaria quebrantando tajantemente lo
manifestado en los articulos 11y 13 del CAdigo General del Proceso, pues en el primero se
ordena al Juez abstenerse de exigir y cumplir formalidades innecesarias, y en el segundo
que las normas procesales son de orden publico y de obligatorio cumplimiento, y en ningln
caso pueden ser derogadas, modificadas o sustituidas por los funcionarios o particulares.

CONSIDERACIONES:

El recurso de Reposicién procede contra los autos que dicte el Juez, contra los del
magistrado ponente no susceptibles de suplica y contra los de la Sala de Casacion Civil de
la Corte Suprema, a fin de que se revoquen o reformen, asi se consagra en el articulo 318
del Codigo General del Proceso.

La Reposicion como mecanismo de impugnacion de las decisiones judiciales tiene como
finalidad de que el mismo funcionario que dicta una providencia pueda revisar nuevamente
su propia decisién, pero esta vez con observancia de los argumentos que expone el
recurrente al sustentar el recurso, y la otra parte, si es el caso, a efectos de que se revoque
o modifique la decision adoptada.

Frente a la Inexistencia del Titulo Ejecutivo.

En primer lugar y atendiendo el argumento de que las facturas aportadas con la demanda
por la sociedad ejecutante son titulos complejos por deber contener los documentos que se
deben anexar con las reclamaciones para el cobro de la atencion de pacientes en lo
relacionado con el seguro obligatorio de dafios corporales causados a personas en
accidentes de transito — SOAT, de que tratan los Decretos 663 de 1993, 3990 de 2007, y
056 de 2015, procedera el Despacho a referirse inicialmente a este aspecto.

Revisados las facturas aportadas con la demanda que motiva el proceso que nos ocupa
observa el Despacho que con las mismas la institucion prestadora de salud ejecutante
pretende obtener con intervencion del aparato jurisdiccional del estado el pago de los
valores contenidos en las mismas por distintos tipos de servicios médicos, que se
encuentran debidamente detallados, brindados a personas que resultaron lesionados en
accidentes de transito.

En las facturas aportadas como titulo de recaudo ejecutivo consta, ademas de lo indicado
en el parrafo anterior, la fecha de radicacion y el sello de la entidad que las recibe, y no se
advierte alguna glosa a dichas facturas.

La Ley 100 de 1993, mediante la cual se crea el sistema de seguridad social integral, al
regular el régimen de beneficios para los afiliados al sistema general de seguridad social
en salud, dispone en su articulo 167, lo siguiente:

“ARTICULO 167. RIESGOS CATASTROFICOS Y ACCIDENTES DE TRANSITO. En los casos
de urgencias generadas en accidentes de transito, en acciones terroristas ocasionadas por
bombas o artefactos explosivos, en catastrofes naturales u otros eventos expresamente
aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud<#*, los afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud tendran derecho al cubrimiento de los servicios médico-
quirargicos, indemnizacién por incapacidad permanente y por muerte, gastos funerarios y gastos
de transporte al centro asistencial. El Fondo de Solidaridad y Garantia pagara directamente a la
Institucion que haya prestado el servicio a las tarifas que establezca el Gobierno Nacional de
acuerdo con los criterios del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud<4>,

PARAGRAFO 1o. En los casos de accidentes de transito, el cubrimiento de los servicios médico-
quirtrgicos y demas prestaciones continuara a cargo de las aseguradoras autorizadas para
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administrar los recursos del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito con las modificaciones
de esta Ley.

PARAGRAFO 30. El Gobierno nacional reglamentara los procedimientos de cobro y pago de
estos servicios.

”

A través del Decreto 3990 de 2007, se reglamenta la subcuenta del seguro de riesgos
catastroficos y accidentes del transito del fondo de solidaridad y garantia, Fosyga, se
establecen las condiciones de operacién del aseguramiento de los riesgos derivados de
dafios corporales causados a las personas en accidente de transito, eventos catastroéficos
y terroristas, las condiciones generales del seguro de dafios corporales causados a las
personas en accidentes de transito, SOAT, dispone en su articulo 2, que las personas que
sufran dafios corporales causados en accidentes de transito ocurridos dentro del territorio
nacional tendran derecho a los servicios y prestaciones establecidas en el articulo 193 del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, bien sea con cargo a la entidad aseguradora que
hubiere expedido el SOAT, respecto de los dafios causados por el vehiculo automotor
asegurado y descrito en la caratula de la pdliza, pudiendo ser presentada la reclamacién
por las personas naturales y juridicas que consideren tener derecho a las prestaciones
amparadas, debiendo acreditar, para esos efectos, la ocurrencia del suceso y su cuantia,
para lo cual pueden utilizar cualquiera de los medios probatorios sefialados en la ley,
siempre que sean conducentes, pertinentes e idéneos para demostrar los hechos, estando
conformada la reclamacion por los formularios adoptados por el Ministerio de la Proteccion
Social, acompafados de los documentos correspondiente a cada cobertura, sea en original
0 copia autentica, de que trata el articulo 4 ibidem.

Por su parte el Decreto 663 de 1993, a través del cual se actualiza el Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero y se modifica su titulacién y numeracion, en su articulo 192 dispone la
obligatoriedad del amparo de los vehiculos automotores que transiten por el territorio
nacional que cubra los dafios corporales que se causen a las personas en accidentes de
transito, mediante la constituciéon de un seguro obligatorio vigente, estableciéndose en el
articulo 193 ibidem las coberturas y cuantias que deben incluirse en la pdliza, mientras que
el articulo 194 de la misma norma dispone los documentos con los que se demuestran la
ocurrencia del accidente y el hecho dafioso a la victima.

El Decreto 056 de 2015, que reglamenta la subcuenta del seguro de riesgos catastréficos
y accidentes del transito del fondo de solidaridad y garantia, Fosyga, se establecen las
condiciones de operacion del aseguramiento de los riesgos derivados de dafios corporales
causados a las personas en accidente de transito, eventos catastréficos de origen natural,
eventos terroristas o los demas eventos aprobados por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en su calidad de Consejo de Administracion del Fosyga, por parte de la subcuenta
ECAT del FOSYGA y de las entidades aseguradoras autorizadas para operar el SOAT,
consagra como objeto, en su articulo 1, establecer las condiciones de cobertura, ejecuciéon
de recursos, funcionamiento y aspectos complementarios para el reconocimiento y pago de
los servicios de salud, indemnizaciones y gastos derivados de accidentes de transito, en
que deben operar tanto la cuenta ECAT del FOSYGA, como las entidades aseguradoras
autorizadas para expedir el SOAT y demas entidades. Mientras que el articulo 2 ibidem
dispone que dicho Decreto aplica al Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA, a las
entidades aseguradoras autorizadas para expedir el SOAT, a las instituciones prestadoras
de servicios de salud — IPS, a las entidades promotoras de salud — EPS, a las
administradoras de riesgos laborales — ARL, a las administradoras de los regimenes
exceptuados de la aplicacion de la Ley 100 de 1993, a los reclamantes de los servicios
médicos, las indemnizaciones y los gastos previstos en la Ley, asi como las demés
entidades que puedan tener alguna obligacion o responsabilidad con lo regulado en el
Decreto mencionado. Asi mismo el Decreto 056 de 2015, establece en su articulo 8 que
quien se encuentra legitimado para reclamar por la prestacion de los servicios de salud
prestados a una victima en un accidente de transito es el prestador que la haya atendido, y
en el articulo 26 relaciona los documentos exigidos para presentar la solicitud de pago de

los servicios de salud, disponiendo, ademas:
“
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“Para elevar la solicitud de pago de los servicios de salud prestados a victimas de
accidentes de transito, de eventos catastréficos de origen natural, de eventos terroristas y
demas eventos aprobados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en su calidad de
Consejo de Administracién del Fosyga, los prestadores de servicios de salud deberan
radicar ante el Ministerio de Salud y Proteccidén Social o la entidad que se defina para el
efecto 0 ante la aseguradora, segun corresponda, los siguientes documentos.....”.

Conforme a la normatividad a la que se hace referencia se evidencia que las mismas
regulan las relaciones surgidas entre prestadores de servicios de salud y las entidades
aseguradoras frente a las reclamaciones por la atencién medica de victimas de accidentes
de transito en el territorio nacional en los que se encuentren involucrados vehiculos
automotores amparados con el Seguro Obligatorio de Accidente de Transito — SOAT. En
virtud a dichas normas las entidades prestadoras de salud estan legitimadas para efectuar
las reclamaciones ante las entidades aseguradoras, solicitud que debe ser acompafada
con los documentos relacionados en las normas citadas, sin que sea dable considerar que
los soportes que deban anexarse con las reclamaciones tengan que ver con el ejercicio de
la accién ejecutiva o que sin tales soportes las facturas no presten mérito ejecutivo.

Por otra parte, tenemos que no se demostro por la sociedad ejecutada que haya realizado
la devolucion de alguna de las facturas cuyo cobro ejecutivo se pretende o reclamacion
sobre las mismas por no estar de acuerdo con el contenido de ellas o0 hayan presentado
glosas, dentro de las oportunidades legales en uno u otro caso, para considerar que no
fueron aceptadas irrevocablemente las facturas por la demandada.

En ese orden de ideas se considera que los soportes de la facturacién son necesarios para
presentar por las Instituciones Prestadoras de Salud las facturas para el pago ante las
Entidades Aseguradoras, debiéndose agotar primero estos tramites antes de la
presentacion de las facturas con fines de obtener el cobro judicial de las mismas, ya que en
dicha presentacion se da la aceptacion de la factura, sin que sean necesarios tales soportes
para presentar las facturas para su ejecucion ante el aparato jurisdiccional del estado, por
lo que no estariamos en presencia de un titulo complejo.

Respecto de la Falta de Requisitos Legales de las Facturas Aportadas.

Frente a los requisitos de los titulos ejecutivos tenemos que los mismos pueden ser
formales y sustanciales, frente a los primeros tenemos que se refieren a que el documento,
tratdndose de un titulo ejecutivo simple, o conjunto de documentos, siendo un titulo
ejecutivo complejo, que dan cuenta de la existencia de la obligacién sean auténticos y que
emanen del deudor o de su causante, de una condena proferida por el Juez o Tribunal de
cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a
la Ley, o de las providencias que en procesos contenciosos administrativos o de policia
aprueben liquidacién de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, o de un
pacto administrativo en firme?.

Tratdndose de titulos valores tenemos que dicha naturaleza, calidad, o condici6n es
otorgada por la Ley, como consta en el Titulo 3 del Codigo de Comercio. De igual forma
encontramos que el articulo 772 del Cédigo de Comercio al definir la factura establece que
es un titulo valor que el vendedor o prestador del servicio podra librar y entregar o remitir al
comprador o beneficiario del servicio.

En general los titulos valores incorporan un derecho literal y autbnomo cuyo cumplimiento
puede demandarse ejecutivamente al reunir los requisitos descritos en el articulo 422 del
Cddigo General del Proceso.

Dentro de los requisitos de la Factura Cambiaria de conformidad con el articulo 774 del Codigo
de Comercio se distinguen los siguientes:

“1. La fecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 673. En ausencia de mencion
expresa en la factura de la fecha de vencimiento, se entendera que debe ser pagada dentro de los
treinta dias calendario siguientes a la emisién.

1 Sentencia T — 747/13 de octubre 24 de 2013. Corte Constitucional, Magistrado Ponente JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB.
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2. La fecha de recibo de la factura, con indicaciéon del nombre, o identificacién o firma de quien sea
el encargado de recibirla segln lo establecido en la presente ley.

3. El emisor vendedor o prestador del servicio, debera dejar constancia en el original de la factura,
del estado de pago del precio o remuneracion y las condiciones del pago si fuere el caso.”.

La misma norma citada dice que: “No tendré el caracter de titulo valor la factura que no cumpla
con la totalidad de los requisitos legales sefialados en el presente articulo. Sin embargo, la
omision de cualquiera de estos requisitos, no afectara la validez del negocio juridico que dio
origen a la factura.”’.

Ademas de estos requisitos, existen los exigidos por el articulo 617 del Estatuto Tributario que son:

“a. Estar denominada expresamente como factura de venta.

b. Apellidos y nombre o razon y NIT del vendedor o de quien presta el servicio.

c. Apellidos y nombre o razén social y NIT del adquirente de los bienes o servicios, junto con la
discriminacién del IVA pagado.

d. Llevar un nimero que corresponda a un sistema de numeracién consecutiva de facturas de
venta.

e. Fecha de su expedicion.

f. Descripcion especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios prestados.

g. Valor total de la operacion.

h. El nombre o razén social y el NIT del impresor de la factura.

i. Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas.”

Revisadas las facturas aportadas como titulo de recaudo ejecutivo se observa que las
mismas reunen los requisitos legales consagrados en las normas trascritas, entre ellos el
sello, en sefial de aceptacion, por parte de la ejecutada de las facturas, razén por la que se
dispuso, en su oportunidad, librar mandamiento de pago.

En ese orden de ideas no estan llamados a prosperar los argumentos expuestos por el
recurrente, razén por la cual no se repondra el proveido de fecha agosto 31 de 2018, a
través del cual se dispuso, entre otros aspectos, librar mandamiento de pago en contra de
la demandada y a favor de la ejecutante, como se indicard en la parte resolutiva de esta
providencia.

Por lo expuesto, el Juzgado,
RESUELVE
No Reponer el proveido de fecha agosto 31 de 2018, a través del cual se dispuso, entre

otros aspectos, librar mandamiento de pago en contra de la demandada y a favor de la
ejecutante, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez

CLEMENTINA PATRICIA GODIN OJEDA

MA.C.
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