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RADICADO: 08001-31-53-006-2020-00046-00

PROCESO: Otros procesos / Expropiacion

DEMANDANTE: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI-
DEMANDADO: GRUPO FINANCIERO DE LA COSTAS.AS.

JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA. VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTIUNO (2021)
ASUNTO

Se profiere sentencia dentro del proceso declarativo especial de expropiacion adelantado por la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI- respecto de una franja de terreno dentro del bien inmueble
identificado con FMI 040-322812 registrado en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de esta
ciudad, area requerida correspondiente a 458,37 metros cuadrados, proceso cuya demanda se dirigio
contra de la sociedad GRUPO FINANCIERO DE LA COSTA S.A.S.

ANTECEDENTES:

En consideracion a la imposibilidad de efectuar negociacién voluntaria de una franja de terreno que se
requiere para la ejecucion del proyecto vial “Corredor Cartagena — Barranquilla y Circunvalar de la
prosperidad — Subsector 03 — Unidad funcional 06, y al ser expedida la resolucién mediante la cual se
ordeno la expropiacion, la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI- el pasado 27 de febrero
de 2020 instaur6 demanda especial de expropiacién en contra de la sociedad GRUPO FINANCIERO DE
LA COSTA S.A.S., Nit. 900.085.063-3 como propietaria inscrita del predio de mayor extensién del que

hace parte la franja de terreno objeto de expropiacion.

Este juzgado luego de efectuar su revisidn de cara a los requisitos sefialados en el Art. 399 del C.G del P.,
mediante auto de fecha julio 15 de 2020 resolvi6 la admision del libelo, ordend la inscripcién de la

demanda en el respectivo folio de matricula inmobiliaria y notificar al extremo demandado.

Aportado el recibo de consignacion de depositos judiciales por el monto sefialado como valor para
indemnizacion correspondiente al avaluo catastral de la parte del predio objeto de la expropiacion, se fijo
fecha para llevar a cabo la diligencia de entrega anticipada a la que se refiere el articulo previamente
citado, la cual se tramitd en septiembre 14 de 2020 y de ella se dejé registro en el acta y el archivo de
videograbacidn que integra el expediente digital.

1 Posterior a la reanudacion de términos judiciales que habian sido suspendidos por el Consejo Superior de la Judicatura con
ocasion de las medidas de emergencia econémica y social expedidas por el Gobierno nacional para hacerle frente a la pandemia
del COVID-19.
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Agotadas todas las etapas preliminares, en atencion a lo dispuesto en el art. 399 del Codigo General del
Proceso, se convoco a audiencia para noviembre 08 de 2021 a las 09:00 horas, en la cual una vez

escuchado e interrogado el perito, se anuncié el sentido del fallo.

CUESTION PRELIMINAR

En ejercicio de la facultad contenida en el art. 373 del Cédigo General del Proceso, en audiencia de
instruccion y juzgamiento celebrada en noviembre 08 de 2021 se anuncié sentido del fallo, indicandose,
inicialmente, que se acogeria la pretension de expropiacion y se dictarian las medidas necesarias para la

materializacion de la orden.

Lo anterior, por cuanto se tuvo en cuenta la complejidad de dictar una sentencia oral de expropiacion en
la diligencia, puesto que ha de ser precisa la orden en cuanto a medidas y linderos, ademas de la necesidad
de que la misma sea inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Barranquilla, y se
realice la apertura de un nuevo folio de matricula y las indicaciones respectivas para el folio matriz,

circunstancias que hacian mas viable y factible el pronunciamiento de esta autoridad judicial por escrito.

CONSIDERACIONES

Problema Juridico:

Se circunscribe en determinar si resulta procedente acceder a la pretensidn expropiativa invocada por el
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI - frente a la franja de terreno ubicada dentro del
bien inmueble identificado con el FMI 040-322812 registrado en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de esta ciudad, area requerida correspondiente a 458,37 metros cuadrados, proceso cuya
demanda se dirigi6 contra de la sociedad GRUPO FINANCIERO DE LA COSTAS.A.S.

Premisas Normativas

El Estado Colombiano esta fundado en el respeto y la proteccion de la propiedad privada, garantizandose
que tanto los particulares, como las autoridades, observaran las normas que propenden por su
inalterabilidad y conservacion, no obstante, como bien lo prevé el Art. 58 de la Constitucién Politica, cuando
la utilidad publica o el interés social resultare en conflicto con los derechos individuales de un ciudadano o
un grupo de ciudadanos, el interés privado debera ceder al interés publico o social, en una aplicacion del

principio de primacia del interés general sobre el particular.

Situacion esta que permite que por motivos de utilidad publica o interés social se pueda adelantar por parte
de las autoridades administrativas expropiaciones mediante sentencia judicial o incluso por la via

administrativa, con la correspondiente indemnizacién a que hubiera lugar.
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Ahora, como bien lo ha definido el constituyente nacional solo en determinadas circunstancias de utilidad
publica puede la administracidn hacer uso de esta prerrogativa y acudir al tramite de la expropiacion, razon
que ha justificado que en el Art. 58 de la ley 388 de 1997 el legislador desarrolle un decalogo expreso, no
taxativo de las circunstancias que permiten la adquisicion de inmuebles por parte del Estado aun en contra
de la voluntad del particular, entre los cuales se encuentra “la Ejecucion de programas y proyectos de
infraestructura vial y de sistemas de transporte masivo” el cual resulta ser el motivo invocada en el caso
en particular.
Premisas facticas y Conclusiones

- Legitimacion de las partes:

Determina el Art. 59 de la ley 388 de 1997, que “Ademas de lo dispuesto en otras leyes vigentes, la Nacion,
las entidades territoriales, las areas metropolitanas y asociaciones de municipios podran adquirir por
enajenacion voluntaria o decretar la expropiacion de inmuebles para desarrollar las actividades previstas
en el articulo 10 de la Ley 9% de 1989.”

En ese sentido tenemos en cuanto al sujeto activo de la litis a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA como una agencia nacional estatal de naturaleza especial, adscrita al Ministerio de
Transporte, cuyo objeto es ejecutar las politicas y proyectos relacionados con la infraestructura vial a cargo
de la nacion. Que a su vez, se encuentra plenamente facultada para adelantar los tramites de enajenacion
voluntaria o decretar la expropiacion de inmuebles, que para este caso se circunscribe al desarrollo del

proyecto denominado:

Por su parte el numeral 1 del Art. 399 del C.G del P., en cuanto al sujeto pasivo de la accion sefiala que la
demanda de expropiacion se debe dirigir contra los titulares de derechos reales principales de los bienes

y, si estos se encuentran en litigio, también contra todas las partes del respectivo proceso.

Sobre el particular advierte el juzgado que la presente demanda de expropiacion judicial fue presentada
en contra de GRUPO FINANCIERO DE LA COSTA S.A.S., por ser la propietaria inscrita en el folio de
matricula inmobiliaria de la bien inmueble materia de este proceso, tal como consta en el certificado de

tradicion que fue anexado con la demanda.

La demandada entro del término legal correspondiente constituyé apoderado judicial se opuso a las
pretensiones de la demanda, solicitando que se declarara como avaluo comercial de la franja de terreno
objeto de expropiacion la suma de $417.116.000,00 y por ende, el monto que se debe pagar por concepto

de indemnizacién.

- Que se haya agotado previamente el tramite de enajenacion voluntaria
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En lo que corresponde con este aspecto denota el juzgado, que el 14 de enero de 2019, mediante oficio
CCB-BQ-019-19 el representante legal de la Concesion Costera Cartagena -Barranquilla actuando como
delegataria de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI- present6 oferta formal de compra?
a la demandada por valor de $44.003.520,00, notificindose personalmente de la misma a GRUPO
FINANCIERO DE LA COSTA S.A.S., esto con fecha 22 de enero del mismo afio3, de conformidad al

avaluo realizado por la Corporacion Lonja de Propiedad Raiz de Colombia*

Acontecimiento este que dio paso al inicio del proceso de expropiacion judicial al ser un mandato legal que
si transcurridos treinta (30) dias habiles después de la comunicacion de la oferta de compra, no se ha
llegado a un acuerdo formal para la enajenacion voluntaria, se iniciara con el proceso de expropiacion

judicial.

- Proferimiento del acto administrativo mediante el cual se decreta la expropiacion y

oportunidad de la demanda.

Fue debidamente incorporado al expediente digital, copia de la Resolucion No. 1731 de noviembre 25 de
2019, expedida por la vicepresidencia de planeacion, riesgos y entorno de la Agencia Nacional de
Infraestructura -ANI>-, en la que se ordena, por motivos de utilidad publica e interés social, el inicio del
tramite de expropiacién judicial de un area requerida de terreno de 458,37 m2, que se encuentra
debidamente delimitada dentro de las abscisas inicial K 33 + 341 | y abscisa final K 33 + 376 I, la cual se
segrega de un predio de mayor extension denominado K 10 INT 26 Lt 3 VILLA LUCANIA, ubicado en la
vereda Puerto Colombia del municipio de Puerto Colombia —departamento del Atlantico, identificado con
la Cédula Catastral No. 085730103000000480001000000000, y folio de matricula inmobiliaria No 040-
322812 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Barranquilla, cuyas medidas y linderos se

encuentran descritas en el articulo primero del citado acto administrativo.

Para efectos de notificacion, la entidad expropiante envid citacion a GRUPO FINANCIERO DE LA COSTA
S.A.S., para que, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 67, 68 y 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, concurriera a la préctica de la diligencia de notificacion
personal de la resolucién previamente mencionada, de lo cual se aporté evidencia del acta de diligencia
de notificacion persona de fecha 24 de diciembre del 2019 por la cual dio el acto de enteramiento del acto

administrativo en referencia®.

2 Paginas 86 a 89 del archivo de anexos y pruebas incorporados con la demanda.

3 Paginas 90 a 94 ibidem.

4 Paginas 46 a 80 ibidem.

5 Paginas 106 a 110 ibidem.

6 Paginas 111 a 121 del archivo de pruebas y anexos incorporados con la demanda.
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Todo lo anterior permite colegir que la Resolucion No. 1731 de noviembre 25 de 2019 expedida por la ANI,

tomo firmeza al vencerse la oportunidad de ser censurada por la demandad’a.

Asi las cosas, es diafano que la demanda fue presentada dentro de los 3 meses a los que se refiere el
numeral 2 del art. 399 del Cddigo General del Proceso y, en consecuencia, se tiene por cumplido el

presupuesto exigido por la norma.

Justeza de la Indemnizacion de conformidad con realidad comercial y el estado de conservacion

del bien

Sefiala el No. 6 del Art. 399 del C.G del P., que “Cuando el demandado esté en desacuerdo con el avaliio o
considere que hay lugar a indemnizacion por conceptos no incluidos en él o por un mayor valor, deberéa aportar un
dictamen pericial elaborado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) o por una lonja de propiedad raiz,
del cual se le correra traslado al demandante por tres (3) dias. Si no se presenta el avaltio, se rechazara de plano

la objecion formulada”

En el presente tramite de expropiacion, se tiene que por auto de fecha 10 de agosto del 2021 se resolvid
el rechazé de plano de la objecion presentada por la demandada GRUPO FINANCIERO DE LA COSTA
S.A.S., esto por cuanto el avalto aportado por dicha sociedad no cumplia el requisito del numeral 6 del
art. 399 del C. G. del P., norma que exige que el avaluo provenga del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) o por una lonja de propiedad raiz. Situacion esta, que por si misma da paso a que por parte de
este juzgado se proceda a dictar sentencia, aunado a que, confrontadas las normas especiales que regulan
la expropiacidn judicial y las pruebas recaudadas se colige que se cumplen a cabalidad los requisitos
necesarios para la prosperidad de las pretensiones, ya que se encuentra demostrado el supuesto principal,
como es la declaratoria de utilidad publica del predio necesario para adelantar la ejecucion del proyecto
“Corredor Cartagena — Barranquilla y Circunvalar de la prosperidad — Subsector 03 — Unidad funcional 06”,
ademas las razones por las cuales no se presento la enajenacion voluntaria del bien, asi como también,
respecto al dictamen que obra en el expediente y de la declaracion rendida por el perito en la audiencia
del 08 de noviembre del 2021, se advierte que el mismo se hizo conforme el marco legal determinado para
la fijacién del precio de adquisicion de la franja de terreno, observandose en su tasacién el valor de las

construcciones, y la destinacion posible del inmueble segun el ordenamiento territorial del que es objeto.

Circunstancia a la que habra de agregarse que, conforme lo sefiala el Art. 61 de laley 388 de 1997, siempre
que el valor comercial se determine teniendo en cuenta la reglamentacion urbanistica municipal o distrital
vigente al momento de la oferta de compra en relacién con el inmueble a adquirir y la destinacién

economica del bien, el dictamen tendra plena validez y sera apreciado por el juzgado para efectos de fijar

7 Pagina 122 ibidem.
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el monto de la indemnizacién a que tiene derecho la parte demandada en contraprestacion a la

expropiacion de la que es objeto una franja del terreno.

Al perito se le censurd por parte del demandado que no asistié personalmente al lugar donde se iba a
hacer el avallo y que, de haberlo hecho, se habria percatado de la explotacion econdmica con una estacion
de servicios. Ante esto el perito recordd, en sintesis, que el dictamen se hizo en equipo y es gracias a esa
division del trabajo que se logra llegar a las conclusiones, que, aunque no estuvo exactamente en el lugar,

si conoce la zona.

La censura debe abordarse con especial atencion pues lo que se esperaria normalmente es que quien
rinda el dictamen tenga un contacto directo con el objeto de su experticia, sin embargo, esta circunstancia
no hace decaer automaticamente las conclusiones del perito. Lo seria en el caso que las premisas de las
que se vale el perito no pudieran corroborarse sino por su presencia en campo, verbigracia, el analisis de
un incendio donde los rastros que quedan se disipan muy rapido con el tiempo y este entra a presumirlas,
donde el olor que destila la zona afectada es indispensable para arrimar a las conclusiones. Este aspecto
de no tener contacto directo con el objeto bajo andlisis podria servir también para en caso de dictdmenes
contrapuestos decantarse sobre uno u otro. Es decir, la conveniencia de la apreciacion directa no puede
discutirse, pero tampoco se hace totalmente indispensable, menos, cuando la tecnologia de hoy dia
permite los registros filmicos, posicionamiento en tierra, interaccion en tiempo real con quienes si estan

presentes por videollamadas. Etc.

Aclarado lo anterior, se parte por resaltar que el dictamen se anuncia como corporativo, razon por la que
viene firmada por personas distintas del avaluador, como el representante legal de la entidad y directores
de divisiones internas de la empresa. Es decir, que no es sorpresivo el hecho de que exista una division
del trabajo, sino que el mismo dictamen se anuncia como el resultado de un trabajo mancomunado.
Ademas de eso, como bien se resaltd en audiencia, el perito si tuvo en cuenta los permisos de
funcionamiento de una estacién de servicios sobre el inmueble, sino que no lo valord econdmicamente al
considerar que la franja objeto de expropiacion, no era sobre la cual operaba dicha estacion (se dice que
“No aplica” construcciones anexas) y que su uso de suelo estaba determinado por el gobierno local como
“Zona de inundacién asociadas a llanura de manglar’. Con esto, lo que se quiere resaltar es que el

dictamen no puede ser descartado.

Ahora, que el demandado no esté de acuerdo con el avallio en la medida que debid tenerse en cuenta la
explotacion econémica del bien asi esta no esté en la franja a expropiar, es una situacién plausible pero

atendible solo por via de dictamen que no aportd validamente y por tanto inocuo ahora en sentencia.

Asi las cosas, atendiendo que en la audiencia adelantada el dictamen fue sustentado por el perito de forma
clara'y conforme a los lineamientos a los que se ha hecho referencia y que no existen pruebas pendientes

por practicar, se despachara de forma favorable la pretension de expropiacion.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Civil del Circuito de Barranquilla, administrado justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR la expropiacion a favor de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTUTRA-
ANI-, Nit No. 830.125.996-9 de una zona de terreno identificada con la ficha predial No. CCB-UF6-182-D,
de fecha 9 de mayo del 2018 elaborada por la Concesién Costera Cartagena Barranquilla S.A.S, con un
area requerida de terreno de 458,37 m2, se encuentra debidamente delimitada dentro de las abscisas
inicial K 33 + 341 | y abscisa final K 33 + 376 |, la cual se segrega de un predio de mayor extension
denominado K 10 INT 26 Lt 3 VILLA LUCANIA, ubicado en la vereda Puerto Colombia del municipio de
Puerto Colombia —departamento del Atlantico, identificado con la Cédula Catastral No.
085730103000000480001000000000, y folio de matricula inmobiliaria No 040- 322812 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Barranquilla, comprendido dentro de los siguientes linderos

especiales tomados todos de la ficha predial:
NORTE: En longitud 36,00 metros, con CARRERA 10 PROLONGACION ViA 40 LA PLAYA.

SUR: En longitud 39,27 metros, con predio de GRUPO FINANCIERO DE LA COSTA S.A.S. antes
INVERSIONES AGROPECUARIAS DE LA COSTA S.A.S./K 10 INT 26 Lt 3 VILLA LUCANIA.

ORIENTE: En longitud 13,36 metros asi; en 12,94 metros, con predio de AGENCIA NACIONAL DE
INFREASTRUCTURA (ANI) y 042 M con predio DE GRUPO ARGOS S.A.

OCCIDENTE: En longitud 13,37 metros, con predio de MEPEK S.A.S.

SEGUNDO: ORDENAR el registro de la presente sentencia junto con el Acta de Entrega Anticipada del
Inmueble, diligencia adelantada el pasado 14 de septiembre de 2020 sobre la franja de terrero objeto de
la presente expropiacion judicial, a fin de hacer efectiva la transferencia de la propiedad ante la Oficina

de Registro de Instrumentos publicos de Barranquilla.

TERCERO: Para efectos de lo anterior, segréguese del predio de mayor extension identificado con la
referencia catastral No. 085730103000000480001000000000 y folio de matricula inmobiliaria No 040-
322812 la cantidad de 458,37 m?2 metros cuadrados, que corresponden con la franja de terreno materia
de expropiacion. Respecto de la porcion de terreno segregada, dese apertura a un nuevo folio de

matricula inmobiliaria en el cual se deberd registrar la presente decision y en la que el AGENCIA
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NACIONA DE INFRAESTRUCTURA -ANI—Nit No. 830.125.996-9, sera el titular del derecho de
dominio. Para el cumplimiento de esta decision, por secretaria, librese las comunicaciones pertinentes

a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Barranquilla.

CUARTO: Ordénese la cancelaciéon de los gravamenes, embargos e inscripciones que recaigan
exclusivamente sobre la zona o franja de terrero identificada con la ficha predial No. CCB-UF6-182-D,
de fecha 9 de mayo del 2018 elaborada por la Concesién Costera Cartagena Barranquilla S.A.S, con un
area requerida de terreno de 458,37 m2 , se encuentra debidamente delimitada dentro de las abscisas
inicial K 33 + 341 | y abscisa final K 33 + 376 |, la cual se segrega de un predio de mayor extension
denominado K 10 INT 26 Lt 3 VILLA LUCANIA, ubicado en la vereda Puerto Colombia del municipio de
Puerto Colombia -departamento del Atlantico, identificado con la Cédula Catastral No.
085730103000000480001000000000, y folio de matricula inmobiliaria No 040- 322812 de la Oficina de

Registro de Instrumentos Publicos de Barranquilla

CUARTO: Determinese por concepto de indemnizacion la suma de dieciséis millones cuatro veinte mil
cuatro veinticinco pesos $44. 03 520,00 de conformidad con el avaltio comercial corporativo elaborado

por la Lonja Colombiana de la Propiedad Raiz.

QUINTO: Acreditado en el expediente el registro de la sentencia y del acta de entrega anticipada,
entréguese a GRUPO FINANCIERO DE LA COSTA S.AS., Nit. 900.085.063-3, la suma fijada por

concepto de indemnizacion la suma de $44 003 520,00.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
JUEZ

N ARNEDO JIMENEZ

Et Lux




