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RADICADO: 08001418901120210052001

PROCESO: Accion de Tutela / Igualdad, Seguridad Social y Minimo Vital
ACCIONANTE: RUBEN DARIO PADILLA CURE

ACCIONADO: SEGUROS BOLIVAR S.A.

INFORME SECRETARIAL: Sefior Juez, a su despacho el presente proceso, informandole que se
encuentra pendiente resolver la impugnacion de la sentencia dentro del tramite de la referencia. Sirvase
proveer. - Barranquilla, 27 de septiembre de 2021.

MARIA FERNANDA GUERRA
SECRETARIA

JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA. VEINTISIETE (27) DE SEPTIEMBRE
DE DOS MIL VEINTIUNO (2021)

1. ASUNTO

Procede esta Autoridad Judicial a proferir sentencia de segunda instancia para resolver la impugnacion
propuesta por el apoderado judicial del accionado en contra de la providencia proferida por el Juzgado
Once de Pequefias Causas y Competencias Multiples de Barranquilla al interior de la accién de tutela de
la referencia.

2. ANTECEDENTES

A continuacion, se relatan los supuestos facticos relevantes que sustentan la solicitud de amparo, segun
son narrados por el promotor de la accién en el escrito inicial:

A. Indican los hechos que el accionante el 12 de julio del 2020 sufrié accidente de trénsito mientras
conducia la motocicleta de placas MUQ 08B.

B. Manifiesta que, para acceder a la indemnizacion por incapacidad permanente, contemplada en el
seguro obligatorio de accidentes de transito S.0.A.T., es necesario que se califique su pérdida de
capacidad laboral, de modo que solicitd a la entidad accionada que lo hiciera, o en su defecto
pagara los honorarios de la junta de calificacién mediante peticion fechada 16 de junio de 2021.

C. Que el 24 de junio de 2021 la sociedad SEGUROS BOLIVAR S.A., negd su pedimento por lo que
considera se han vulnerado sus garantias fundamentales y solicitan sean amparadas, ordenando
a la entidad accionada se sirva a realizar la valoraciéon o asumir los costos correspondientes de
los honorarios de la junta de calificacion.

3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Once de Pequefias Causas y Competencias Multiples de Barranquilla, en sentencia adiada
quince (15) de julio de 2021, Ordené TUTELAR los Derechos Fundamentales a la Seguridad Social y
Minimo Vital del sefior RUBEN DARIO PADILLA CURE, vulnerados por la sociedad SEGUROS BOLIVAR
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S.A., y a efectos de materializar el amparo, se ordend a la sociedad SEGUROS BOLIVAR SA,,
representada legalmente por el sefior JAVIER JOSE SUAREZ ESPARRAGOZA, o quien haga sus veces
para que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo, si aun no
lo ha hecho, se sirva a calificar la pérdida de capacidad laboral del sefior RUBEN DARIO PADILLA CURE,
o en su defecto remitirlo a la Junta de Regional de Calificacion, asumiendo el pago de los honorarios de la
misma, so pena de incurrir en desacato.

4. IMPUGNACION

El apoderado de la accionada no conforme con la decision y dentro del término concedido impugna el fallo
de primera instancia alegando que en este caso la aseguradora no tiene facultad para realizar el examen
de pérdida de la capacidad laboral, por lo que el area SOAT de la compafiia actuando conforme al
procedimiento sefialado en articulo 20 del Decreto 1352 de 2013, procedié de manera anticipada a realizar
el pago de los honorarios fijados a los miembros de la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DEL
ATLANTICO para que sea esta entidad la que evalue al sefior RUBEN DARIO PADILLA CURE.

Asi mismo, manifestd que hubo un error de interpretacion de la norma por parte de Juez de primera
instancia ya que no les corresponde a las compafias que expiden SOAT cancelar o reembolsar los
honorarios de las Juntas de Calificacion de invalidez, ni remitir a los presuntos beneficiarios del amparo
por incapacidad permanente, para que procedan a ser evaluados.

5. TRAMITE PROCESAL

Revisado el tramite adelantado por el el Juzgado Once de Pequefias Causas y Competencias Multiples de
Barranquilla, observa el despacho que no existe vicio alguno que deba ser resaltado en esta instancia, el
cual pueda constituir en declaratoria de nulidad, por lo que pasa este Despacho a analizar las pretensiones
de la accionante, para lo cual se hace necesario dejar sentadas las siguientes consideraciones

6. CONSIDERACIONES

A. Problema juridico

Corresponde a esta Autoridad Judicial determinar si la accionada SEGUROS BOLIVAR S.A., ha vulnerado
los derechos fundamentales a la igualdad, a la seguridad social y al minimo vital de la accionante, al no
asumir el costo de los honorarios de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Atlantico, bajo el
argumento que de conformidad con la normatividad vigente no le corresponde asumir el pago de dicha
calificacion, puesto que las compafiias de seguros no integran el sistema de seguridad social.

B. Tesis del Juzgado

Esta agencia judicial confirmara la sentencia proferida, como quiera que la orden ahi contemplada es la
que en derecho corresponde.

C. Premisas Juridicas

Cuando ocurre un accidente de trénsito el primer llamado a cubrir las contingencias de este es el SOAT,
pero el mismo no cubre el pago de incapacidades laborales, s6lo paga indemnizaciones cuando se
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presenta una incapacidad permanente, por un monto de hasta 180 salarios minimos de acuerdo al articulo
14 del decreto 056 de 2015.

La normatividad aplicable al seguro obligatorio de accidentes de transito (SOAT), se encuentra en el
capitulo IV del Decreto Ley 663 de 1993, el cual regula lo concerniente a los seguros de dafos corporales
causados a personas en accidentes de transito.

Por otra parte, aquello que no se encuentre dentro del Decreto Ley, debera suplirse con las normas que
regulan el contrato de seguro terrestre del Codigo de Comercio.

De esta manera, el numeral 2 del articulo 192 del Decreto Ley 663 de 1993 establece que:

“...2. Funcion social del seguro. El seguro obligatorio de dafios corporales que se causen en accidentes
de transito tienen los siguientes objetivos:

a. Cubrir la muerte o los dafios corporales fisicos causados a las personas; los gastos que se
deban sufragar por atencion meédica, quirdrgica, farmacéutica, hospitalaria, incapacidad
permanente; los gastos funerarios y los ocasionados por el transporte de las victimas a las
entidades del sector salud;

b. La atencién de todas las victimas de los accidentes de transito, incluso las causadas por
vehiculos automotores no asegurados o no identificados, comprendiendo al conductor del vehiculo
respectivo;

c. Contribuir al fortalecimiento de la infraestructura de urgencias del sistema nacional de salud, y

d. La profundizacién y difusion del seguro mediante la operacion del sistema de seguro obligatorio
de accidentes de transito por entidades aseguradoras que atiendan de manera responsable y
oportunas sus obligaciones...”

Con relacién a la indemnizacion por incapacidad permanente, consiste en una cuantia o indemnizacion
que se cobra mediante un pago unico. Es el grado mas bajo de invalidez y se reconoce cuando debido a
una lesién o enfermedad un trabajador tiene dificultades para realizar su actividad laboral, con una
disminucién no inferior al 33% en su rendimiento normal.

Asi su vez, el Decreto 780 de 2016, en su articulo 2.6.1.4.3.1, indica que, para poder solicitar la
indemnizacidn por incapacidad permanente como resultado de un accidente de transito, es necesario
aportar lo siguiente:

“1. Formulario de reclamacion que para el efecto adopte la Direccion de Administracion de Fondos
de la Proteccion Social del Ministerio de Salud y Proteccion Social debidamente diligenciado.

2. Dictamen de calificacion de pérdida de capacidad laboral en firme emanado de la
autoridad competente de acuerdo a lo establecido en el articulo 142 del Decreto-ley 019 de
2012, en el que se especifiqgue el porcentaje de pérdida de capacidad laboral.

3. Epicrisis o resumen clinico de atencién segun corresponda, cuando se trate de una victima de
accidente de transito.

Calle 40 No. 44 — 80, Edificio Centro Civico. Piso 8 - Biblioteca

Sala de audiencias: Edificio Lara Bonilla, piso 9 — Sala 3

Correo: ccto06ba@cendoj.ramajudicial.gov.co, teléfono: 3885005, ext. 1095.
Barranquilla — Atlantico. Colombia



mailto:ccto06ba@cendoj.ramajudicial.gov.co

Accion de Tutela
08001-41-89-011-2021-0520-01 (2021-00109 S.1.)
Pagina 4 de 6

4. Epicrisis 0 resumen clinico de atencion expedido por el Prestador de Servicios de Salud y
certificado emitido por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, en el que conste
que la persona atendida fue victima de eventos catastréficos de origen natural o de eventos
terroristas.

5. Cuando la reclamacion se presente ante el Fosyga, declaracion por parte de la victima en la
que indique que no se encuentra afiliado al Sistema General de Riesgos Laborales y que no ha
recibido pension de invalidez o indemnizacion sustitutiva de la misma por parte del Sistema
General de Pensiones.

6. Sentencia judicial ejecutoriada en la que se designe el curador, cuando la victima requiera de
curador o representante.

7. Copia del registro civil de la victima, cuando esta sea menor de edad, en el que se demuestre
el parentesco con el reclamante en primer grado de consanguinidad o sentencia ejecutoriada en

la que se designe el representante legal o curador.

8. Poder en original mediante el cual la victima autoriza a una persona natural para que presente
la solicitud de pago de la indemnizacion por incapacidad...” (Negrita y subraya fuera de texto)

De los honorarios de los Miembros de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez:

Los integrantes de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez no reciben salarios sino honorarios, que, a su
vez, serén cubiertos por la entidad de previsién o seguridad social a la cual se encuentre afiliado el afectado por
invalidez. Por su parte, el Decreto 2463 de 2001, que reglamenta los articulos 42 y 43 de la Ley 100 de 1993,
establece en su articulo 50, incisos 1°y 2° lo concerniente a quién corresponde cancelar los honorarios de las Juntas
de Calificacién de Invalidez:

“...Salvo lo dispuesto en el articulo 44 de la ley 100 de 1993, los honorarios de los miembros de las Juntas
de Calificacion de Invalidez seran pagados por la entidad de previsidn social, 0 quien haga sus veces, la
administradora, la compafia de seguros, el pensionado por invalidez, el aspirante a beneficiario o el
empleador...”

“...Cuando el pago de los honorarios de las Juntas de Calificacién de Invalidez hubiere sido asumido por
el interesado, tendra derecho al respectivo reembolso por la entidad administradora de prevision social o
el empleador, una vez la junta dictamine que existié el estado de invalidez o la pérdida de capacidad
laboral...”

La Corte Constitucional mediante sentencia T-322 de 2011, consider¢ que trasladar la carga inicial de los gastos de
la Junta de Calificacion de Invalidez al aspirante o beneficiario, aun cuando existe el derecho al reembolso, contraria
preceptos constitucionales como la igualdad, por cuanto desconoce la proteccion especial a aquellas personas que
se encuentran en circunstancia de debilidad manifiesta y a la seguridad social, al condicionar la prestacion del
mismo, al pago que realice el aspirante con el propdsito de obtener la evaluacion del grado de incapacidad laboral.

Por su parte el Organo de cierre en materia Constitucional, mediante sentencia T-256 de 2019 concluyo:

“...De conformidad con lo anterior, esta Sala concluye, que si uno de los requisitos para acceder a la
indemnizacion permanente que se encuentra amparado por el Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito (SOAT) es la presentacion del dictamen que certifique su grado de invalidez, entonces la victima
del accidente de transito tiene el derecho a que le sea calificado su estado de capacidad laboral por las
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Juntas de Calificacion de Invalidez, en primera y segunda instancia, de existir inconformidad con el
resultado.

Ahora bien, frente al pago de los honorarios de la Junta de Calificacién de Invalidez, se tiene que
dichos honorarios deben ser cubiertos por la entidad de previsién o seguridad social, o la entidad
administradora a la que este afiliado el solicitante, puesto que los articulos 42 y 43 de la Ley 100 de
1993 establecen esta carga para estas entidades. Por otra parte, el articulo 17 de la Ley 1562 de 2012
establece que el pago de dichos honorarios le corresponde a las Entidades Administradoras de los Fondos
de Pensiones y a las Administradoras de Riesgos Laborales. Por ultimo, dicho pago puede ser cubierto por
el aspirante, de conformidad con el articulo 50 del Decreto 2463 de 2001, con la posibilidad de que esta
cantidad sea reembolsada y dnicamente cuando la Junta de Calificacion de Invalidez dictamine la pérdida
de capacidad laboral.

Sin embargo, de conformidad con la jurisprudencia constitucional y como fue reiterado en la parte motiva
de esta providencia, suponer esta carga a favor de algunas personas resulta desproporcionado y vulnera
los derechos fundamentales al minimo vital y a la sequridad de aquellas personas, que, por su condicion
econémica, fisica 0 mental, se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta. De igual manera,

dicha carga desconoce la proteccion especial que debe ofrecer el Estado a estas personas...” (Negrita y
subraya fuera de texto)

D. Caso concreto

El Juzgado 11 de Pequefias Causas y Competencias Multiples de Barranquilla, en la sentencia ahora
impugnada, dispuso que Seguros Bolivar S.A. asumiera el costo de las diligencias pertinentes para obtener
la calificacién de la pérdida laboral del sefior Rubén Dario Padilla Cure, la cual es censurada por la
aseguradora accionada al afirmar, brevemente, que se incurrié en un error por parte de la juzgadora en la
interpretacion de las normas y su aplicacion.

Sin embargo, temprano se descarta la posicion asumida por Seguros Bolivar S.A., como quiera que el art.
41 de la Ley 100 de 1993 expresamente coloco la carga sobre “(...) las Compafiias de Seguros que
asuman el riesgo de invalidez y muerte, y a las Entidades Promotoras de Salud EPS, determinar en una
primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de invalidez y el origen de estas
contingencias. En caso de que el interesado no esté de acuerdo con la calificacion debera manifestar su
inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes y la entidad debera remitirlo a las Juntas Regionales
de Calificacion de Invalidez del orden regional dentro de los cinco (5) dias siguientes, cuya decision sera
apelable ante la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, la cual decidira en un término de cinco (5)
dias. Contra dichas decisiones proceden las acciones legales. (...)".

Y es que, realmente, la interpretacion que hace el censor respecto de la decision adoptada en primera
instancia, basada en que el art. 27 del Decreto 56 de 2015, es aislada e inconsulta de todo el ordenamiento
juridico colombiano, pues la norma citada, si bien requiere que se aporte el dictamen de pérdida de
capacidad laboral para el reconocimiento de una indemnizacién por incapacidad permanente, en ninguno
de sus apartes establece que es el interesado quien debe correr con los gastos derivados del mismo.

Asi, contrario a lo expresado en la impugnacion y conforme se indica en el art. 41 de la Ley 100 de 1993,
cuyo aparte pertinente ha sido transcrito en lineas precedentes, si es deber de la aseguradora que cubre
el riesgo de muerte e invalidez, correr con el pago de los honorarios de las juntas de calificacion para la
realizacion del dictamen requerido, motivo por el cual no procede la revocatoria de la decisién censurada,
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pues la misma se encuentra ajustada a la interpretacion normativa adecuada y su aplicacion en debida
forma.

Ahora bien, no esta de mas indicar que tampoco se ha configurado un hecho superado, pues la accionada
solo hizo el pago de los honorarios posterior a ser notificada de la sentencia de primera instancia, por lo
que su actuacion se constituye en un ‘cumplimiento de fallo’.

Por lo antes expuesto, el Juzgado Sexto Civil del Circuito de Barranquilla, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

Primero. CONFIRMAR la sentencia de fecha 15 de julio de 2021 proferida por el Juzgado Once de
Pequefias Causas y Competencias Multiples de Barranquilla, al interior de la accion de tutela de la
referencia por las razones y motivos antes expuestos. -

Segundo. NOTIFIQUESE este fallo en los términos previstos en el Decreto 2591 de 1991 y 306 de 1992
y remitase comunicacion informando de la presente decision al juzgado remisorio de la accion.

Tercero. REMITASE la presente accion de tutela a la Honorable Corte Constitucional, para su eventual
revision, una vez notificada de la presente decision a todas las partes procesales. -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
JUEZ ‘\\\\

J RNEDO JIMENEZ

VED)




