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RADICADO: 08001-31-53-006-2021-00315-00

PROCESO: Accion de Tutela

DEMANDANTE: Maria Helena Franco Villafafie

DEMANDADO: Juzgado Catorce Civil Municipal de Barranquilla

JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA. VEINTICINCO (25) DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIUNO (2021)

1. OBJETO

Se profiere sentencia de primera instancia en la accién de tutela interpuesta por Dagoberto Franco Villafafie, quien
actla en calidad de CURADOR DEFINITIVO, de la sefiora Maria Helena Franco Villafafie, persona declarada

(INTERDICTA) en contra el Juzgado Catorce Civil Municipal de Barranquilla.

2. SITUACION FACTICA

El actor manifiesta que el dia 11 de septiembre de 2019, el Juzgado Catorce (14) Civil Municipal De Barranquilla,
dentro del proceso con radicado No 0800140530014-2019- 00447, mediante auto resolvio:

“1. admiti6 la demanda verbal de minima cuantia formulada por el ciudadano DAGOBERTO FRANCO VILLAFANE
en representacion de MARIA HELENA FRANCO VILLAFANE contra BANCO POPULAR S.A.

2. De la demanda y sus anexos, corrase traslado a la parte demandada, BANCO POPULAR S.A. — sucursal
Barranquilla- a través de representante legal o quien haga sus veces; por el termino de DIEZ (10) dias, de

conformidad con lo establecido en el articulo 391 del C.G.P
El presente acuerdo conciliatorio presta mérito ejecutivo.
Notifiquesele el presente Auto en la forma establecida en los articulos 291 a 301 ibidem.”

El sujeto procesal demandando (BANCO POPULAR S.A.) dentro del proceso con radicado No 0800140530014-
2019-00447 que cursa en el juzgado hoy accionado, contesto la demanda el 11 de octubre de 2019 y en su acapite
FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA, mas exactamente a la segunda; MANIFESTO:

“22 No me opongo, efectivamente el pagare por libranza aqui citado es nulo de nulidad absoluta”

La anterior manifestaciéon realizada por ese demandado BANCO POPULAR S.A. se encuentra descrita

taxativamente en la norma, como un allanamiento art. 98 C.G. del P. inciso final (comillas y cursivas fuera de texto).

Ha fecha actual de presentacidn de esta accion de tutela, el juzgado accionado, no ha realizado actuacién alguna,
distinta a notificacién de la demanda, traslado de la demanda, al demandado BANCO POPULAR S.A., y traslado
al demandante para el pronunciamiento de la contestacion de esta y desde alli sin pronunciamiento alguno, es decir
SILENCIO TOTAL.
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La sefiora interdicta, MARIA HELENA FRANCO VILLAFANE, es pensionada por invalidez del magisterio, y recibe
solamente un valor por némina de ($ 1'136.445), con los cuales ella debe soportar una carga econémica distribuida
de la siguiente manera, el mantenimiento de su nucleo familiar, compuesto por su esposo JAVIER ANTONIO ORTIZ
SUAREZ, quien es discapacitado visual y desempleado, el hijo, LUIS JAVIER ORTIZ FRANCO, joven estudiante
universitario Y desempleado, el hijo, JAIME ELIAS ORTIZ FRANCO, joven estudiante universitario Y desempleado,
pago de arriendo de vivienda y servicios publicos, quienes viven del aporte econémico que recibe la interdicta,

cuatro personas en total incluyéndose ella.

Desde hace varios meses a la interdicta, el FOMAG le realiza un descuento de némina por valor de ($ 1'136.445)
abonado a la libranza u obligacion con el banco popular s.a., la cual, es a todas luces del derecho NULA Y SU
COBRO ILICITO, pues recordemos que esta, es reconocida por el BANCO POPULAR S.A. como tal. Y de la cual

se allanaron en la contestacion de la demanda.

Pese a los requerimientos realizados, se niega a emitir pronunciamiento alguno, realizando con su silencio un

perjuicio irremediable para la demandante pues con ello niega el acceso a la administracion de justicia.

3. PRETENSIONES

Se pretende el amparo del derecho fundamental de minimo vital, debido proceso, acceso a la justicia, salud,
integridad, vida digna en conexidad con la seguridad social integral, y que se le ordene al Juzgado Catorce Civil
Municipal de Barranquilla, que en el término perentorio de 48 horas que resuelva de fondo la peticion de dictar
sentencia parcial, 0 en su defecto, como ya perdié competencia, lo envie en un término de 48 horas al juzgado de

turno o siguiente actuaciones dentro del expediente.

Mediante decision de noviembre 10 de 2021 se admiti6 la demanda y las notificaciones y contestaciones se dieron

en la siguiente forma:

Nombre Tipo de| Fecha de| Forma ¢Rindié

intervencion notificacion informe?
Juzgado  Catorce  Civil| Accionado Noviembre 17| Notificacion Si
Municipal de Barranquilla de 2021 electronica

4, RESPUESTA DE LOS ACCIONADOS

El Juzgado Catorce Civil Municipal de Barranquilla expuso que el traslado de las excepciones formuladas por el
banco se surtié oportunamente en noviembre 18 de 2019, es decir, a finales del afio 2019, sufriendo el mundo la
PANDEMIA POR COVID 19 que aun persiste

Cabe resaltar que a través de los Acuerdos PCSJA20 11517 hubo suspension los términos judiciales en todo el
pais a partir del 16 y hasta el 20 de marzo de 2020.son estos acuerdos los siguientes: El Acuerdo PCSJA20-11521,
prorrog6 la suspension de términos hasta el dia 3 de abril de 2020. EI Acuerdo PCSJA20-11526, prorrogé la
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suspension hasta el dia 12 de abril de 2020. EI Acuerdo PCSJA20-11532, prorrogé la suspension de términos hasta
el dia 26 de abril de 2020. EI Acuerdo PCSJA20-11546, prorrogd suspension de términos hasta el dia 10 de mayo
de 2020. EI Acuerdo PCSJA20-11549 prorrogd la suspension de términos hasta el dia 24 de mayo de 2020. El
Acuerdo PCSJA20-11556 prorrogd suspension de términos hasta el dia 8 de junio de 2020. Mediante Acuerdo
PCSJA20-11567, se prorrogd suspension de términos hasta el dia 30 de junio de 2020. 6. El Acuerdo PCSJA20-
11632 (30 de septiembre) Por el cual se adoptan unas medidas para la prestacion del servicio de justicia de
Administracién de Justicia para los despachos judiciales y dependencias administrativas en todo el territorio
nacional, a partir del 1° de octubre de 2020, establece en art 1, Paragrafo 2. A partir de la entrada en vigencia de
este Acuerdo se podran realizar las diligencias de inspeccion judicial, entrega y secuestro de bienes, salvo que los
consejos seccionales de la judicatura determinen lo contrario, de conformidad con la informacién sanitaria que
entregue el Ministerio de Salud y Proteccion Social; en este Ultimo caso, los procesos en los que deban adelantarse

dichas actuaciones.

Levantados los términos de suspension, se procede a escanear los procesos, entre ellos el expediente que nos
ocupa encontrando, Aunado a lo anterior, los expedientes han sido escaneados poco a poco cumpliendo con el
aforo permitido, por ello escaneado el proceso objeto de la presente accion de tutela, procedio6 el despacho a dar
aplicacién al Acuerdo PCSJA21-11840 de 2021 (agosto 26) expedido por el Consejo Superior de la Judicatura y
publicado el 27 de agosto de los corrientes, “por el cual se adoptan unas medidas para garantizar la prestacion del
servicio de justicia en los despachos judiciales y dependencias administrativas del territorio nacional’, se establecid
“...Articulo 3. Realizacion de Audiencias. A partir de la entrada en vigencia del presente Acuerdo, las audiencias se
continuaran realizando preferentemente en forma virtual por los medios técnicos de comunicacion simultanea o

remota dispuestas por el Consejo Superior de la Judicatura y la Direccién Ejecutiva de la Administracidn Judicial.

Las audiencias presenciales se realizaran teniendo en cuenta las circunstancias de cada proceso, (...)". fijando
fecha para celebracion de la audiencia el cual en su parte resolutiva sefiala “ Fijese fecha para Audiencia Inicial
para el del dia tres (3) del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno (2.021), a partir de la 11:00 AM. Para tal
efecto, citese a las PARTES para que concurran personalmente a rendir interrogatorio y los demas asuntos

relacionados con la Audiencia inicial.

Por todo lo sefialado solicito la improcedencia y archivo de la accién de tutela POR HECHO SUPERADO, impetrada
por el Dr. JUAN CARLOS CORREDOR BONILLA, contra este Despacho Judicial, teniendo en cuenta que la
presunta vulneracion desaparecid y las pretensiones del actor fueron satisfechas.

5. CONSIDERACIONES

5.1. Competencia y legitimacion

Se es competente para decidir el presente asunto, por disposicion de los articulos 86 constitucional y 37 del Decreto
2591 de 1991, dado el domicilio de las partes y ser el superior funcional del juzgado accionado. También se estan
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respetando las reglas de reparto dispuestas por el Decreto 333 de 2021 por el cual se modifican los articulos
22.3121.,2231.24y2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015.

Se aprecia la legitimacion de la persona que promueve la accion, cumpliendo asi con los requisitos contemplados
en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991. Igualmente, se tiene que la parte accionada cuenta con capacidad para

ser sujeto pasivo del amparo a luz del articulo 86 Constitucional.
5.2. PROBLEMA JURIDICO

Se verificara, primera, la reunion de los requisitos de procedibilidad de la accion de tutela y, de ser asi, se procedera
a determinar si la entidad accionada vulner6 el derecho fundamental de minimo vital, debido proceso, acceso a la
justicia, salud, integridad, vida digna en conexidad con la seguridad social integral, al no dar impulso al proceso
08001-40-53-014-2019- 00447-00 o se ha dado el hecho superado.

5.3. TESIS

Se declarara la carencia actual del objeto por hecho superado.
5.4. PREMISAS JURIDICAS

5.41. Generalidades de la accion de tutela

El articulo 86 de la Constitucion Politica consagra la accién de tutela como un mecanismo judicial que tiene como
unico objeto la proteccion de los derechos fundamentales de toda persona cuando quiera que éstos resulten
vulnerados 0 amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica o de particulares segun sea el
caso sefialado en la ley; asi mismo, se constituye como la mas clara expresion del estado social de derecho en el

que prima ante todo, resguardar las garantias constitucionales de los colombianos.

La tutela se erige como una accion y no como un recurso, por tanto, su utilizacion dependera de que se cumplan
unos minimos requisitos que tienen como fin ofrecer seguridad juridica y estabilidad administrativa, como lo son la

inmediatez y la subsidiariedad.

La inmediatez, consiste en que la accién debe promoverse en un plazo razonable, contado a partir del momento en

que se produce la afectacion o amenaza de los derechos fundamentales.
5.4.2. El derecho fundamental al debido proceso y el principio de legalidad.

El derecho al debido proceso se encuentra consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica el cual prescribe
que este derecho fundamental se aplica a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, reconociendo asi
el principio de legalidad como pilar fundamental en el ejercicio de las funciones por parte de las autoridades

judiciales y administrativas'.

" Ver sentencia C-641 de 2002
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El debido proceso se instituye como aquella regulacion juridica que limita los poderes del estado de manera previa,
y que propende por ‘la defensa y preservacion del valor material de la justicia, a través del logro de los fines
esenciales del Estado, como la preservacion de la convivencia social y la proteccion de todas las personas

residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y demas derechos y libertades publicas.”

En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que este derecho se encuentra conformado por las
siguientes garantias minimas: “(i) el derecho a la administracion de justicia con la presencia de un juez natural; (ii)
el derecho a ser informado de las actuaciones que conduzcan a la creacién, modificacion o extincion de un derecho
0 a la imposicién de una obligacién o sancion; (iii) el derecho de expresar libre y abiertamente sus opiniones; (iv) el
derecho de contradecir o debatir las pretensiones o excepciones propuestas; (v) el derecho a que los procesos se
desarrollen en un término razonable y sin dilaciones injustificadas y, por supuesto, (vi) el derecho a presentar

pruebas y controvertir las que se alleguen en su contra.”

En este orden de ideas, este derecho fundamental exige que todos los procedimientos se adecuen a las reglas
contenidas en el articulo 29 superior, y que las autoridades judiciales enmarquen sus actuaciones dentro de los
derroteros juridicos establecidos, de forma que se eviten actuaciones arbitrarias, y se asegure la efectividad asi

como el ejercicio pleno de los derechos que le asisten a las personas.

Ahora bien, este precepto constitucional incluye la garantia de que todos los trdmites judiciales y administrativos
deben adelantarse de conformidad con las prescripciones legales, contenido que comprende el principio de
legalidad (articulos 121 y 230 de la Constitucion Politica). Ese mandato supone que dentro del Estado Social de
Derecho los jueces deben decidir con arreglo a la ley, y no de conformidad con su voluntad discrecional. Finalmente,
dicho principio rige el ejercicio de absolutamente todas las funciones publicas y especificamente, las actuaciones

judiciales, con el fin de garantizar los derechos procesales de las partes?.

De conformidad con lo anterior, se concluye que las garantias del debido proceso rigen las actuaciones judiciales
y administrativas asegurando la proteccion de los derechos de los ciudadanos en los procedimientos llevados ante
las autoridades, con el fin de que las personas puedan solicitar ante los jueces competentes la proteccién efectiva
de sus derechos y, que cuenten con procedimientos idéneos y efectivos para la determinacién legal de los derechos

y las obligaciones.
5.4.3. Derecho al acceso a la administracion de justicia en condiciones de igualdad

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al acceso a la administracion de justicia como “la posibilidad
reconocida a todas las personas residentes en Colombia de poder acudir en condiciones de igualdad ante los jueces
y tribunales de justicia, para propugnar por la integridad del orden juridico y por la debida proteccion o el

2 Ver sentencia C-641 de 2002

3 Ver sentencia C-641 de 2002

4 Ver sentencia T-116 de 2004
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restablecimiento de sus derechos e intereses legitimos”, con sujecion estricta a los procedimientos establecidos y

la plena observancia de las garantias sustanciales y procedimentales establecidas en la ley.

En el desarrollo del derecho de acceso a la justicia, se ha reconocido un deber estatal de realizar o garantizar tal
prerrogativa, lo cual implica (i) facilitar las condiciones para el disfrute del derecho y, (ii) hacer efectivo el goce del
mismo. Especificamente, se ha establecido el deber, en cabeza del Estado, de tomar medidas destinadas a
‘remover los obstaculos econdmicos para acceder a la justicia, crear la infraestructura necesaria para administrarla
y asegurar la asequibilidad de los servicios del sistema de justicia a aquellos grupos de poblacion en condiciones

de vulnerabilidad’.
5.5. PREMISA FACTICA'Y CONCLUCIONES

Para darle resolucién a la problematica juridica que se enfunde en esta controversia constitucional, es pertinente
traer a colacion que el accionante aboga por que se le dé impulso al proceso radicado 08001-40-53-014-2019-
00447-00 en el cual la sefiora Maria Helena Franco Villafafie funge como demandante ya que desde el mes de
noviembre de 2019 que se dio traslado de la excepciones presentadas por la parte demandada y no se ha realizado

ninguna otra actuacion, transcurriendo ya dos (2) de inactividad del proceso.

Empero, la dialéctica elegida para replicar a la salvaguarda invocada en su contra, trae la descripcion de un evento
tipico de configuracion de un hecho superado por carencia de objeto, ya que el Juzgado Catorce Civil Municipal de
Barranquilla en el escrito de contestacion de la tutela allegado el 19 de noviembre de 2021 y suscrito por la titular
del despacho Dra. Carmen Beatriz Barros Lemus, se afirma que mediante auto de fecha 17 de noviembre de 2021
dieron impulso al proceso fijando fecha para llevar a cabo la audiencia contemplada en el articulo 372 del CGP
paso natural después de haber fenecido el traslado de excepciones de mérito. Asimismo, en dicho auto rindié a la
parte demandante hoy accionante en sede constitucional los motivos en el retraso del impulso del proceso a causa

de la pandemia por COVID-19 y la digitalizacion de los expedientes.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en forma reiterada ha precisado los efectos del instituto del «hecho
superadoy, en el sentido que la accion de tutela «pierde su razon de ser cuando durante el tramite del proceso, la
situacion que genera la amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales invocados es superada o finalmente
produce el dafio que se pretendia evitar con la solicitud de amparo»®. En estos supuestos, el amparo constitucional
no es un mecanismo judicial adecuado pues ante la ausencia de supuestos facticos, la decisidn que pudiese tomar

el juzgador en el caso concreto para resolver la pretension se convertiria en ineficaz®.

En efecto, si lo que la salvaguarda pretende es ordenar a una autoridad publica ora a un particular que actie o deje
de hacerlo, y «previamente al pronunciamiento del juez de tutela, sucede lo requerido, es claro que se esta frente
a un hecho superado, porque desaparece la vulneracion o0 amenaza de los derechos fundamentales»’. Vale decir,

esa circunstancia permite pregonar la ausencia de supuestos facticos que materialicen la decision del juez de tutela.

5 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia de 15 de diciembre de 2014, Exp. T-970-2014, M.P. VARGAS SILVA Luis Ernesto.

6 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencias T-588A de 2014, T-653 de 2013, T-856 de 2012, T-905 de 2011, T-622 de 2010, T-634 de
2009, T-449 de 2008, T-267 de 2008, T-167 de 2008, T-856 de 2007 y T-253 de 2004.

7 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia de 21 de febrero de 2008, Exp. T-168 de 2008, M.P. MONROY CABRA Marco Gerardo.
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Con arreglo a ello, es que el maximo Tribunal Constitucional ha creado la teoria de la carencia actual de objeto
como una alternativa para que los pronunciamientos de los jueces de tutela no devengan inanes. Sin embargo, ese
proposito se debe ver con base en una idea sistematica de las decisiones judiciales. Asi, es claro que la tarea del
juez constitucional no solo es proteger los derechos fundamentales a través de la solucidn de controversias, sino
que también, deben considerarse que a despecho de la inexistencia de un factum objeto de decision, o que a pesar
de que no existan situaciones facticas sobre las cuales dar érdenes, ello no es suficiente para soslayar la funcion
hieratica que tienen sus decisiones. De alli que se haya establecido que las sentencias de los jueces de tutela
deben procurar por la vigencia subjetiva y objetiva de los derechos, pero también la supremacia, interpretacion y

eficacia de la Constitucién de 1991.

Pues bien, a partir de alli, la Corte Constitucional ha aclarado que el fendmeno de la carencia actual de objeto se
produce cuando ocurren dos situaciones especificas: (i) el hecho superado y (i) el dafio consumado. Bajo esa
perspectiva, es patente que la primera hipdtesis «se presenta cuando, por la accion u omisién (segun sea el
requerimiento del actor en la tutela) del obligado, se supera la afectacion de tal manera que «carece» de objeto el
pronunciamiento del juez. La jurisprudencia de la Corte ha comprendido la expresion hecho superado en el sentido
obvio de las palabras que componen la expresion, es decir, dentro del contexto de la satisfaccion de lo pedido en
tutela»8. A su turno, en tratandose del hecho superado entrafia la observancia de las pretensiones del accionante
a partir de una conducta desplegada por el agente transgresor. En otros términos, la omisidn o accién reprochada
por el tutelante, ya fue superada por parte del accionado. También se ha sefialado que se configura la carencia
actual de objeto por hecho superado, entre otras circunstancias, por ausencia de interés juridico o sustraccion de

materia.

Por supuesto, que cuando se presenta ese fenémeno (hecho superado), en términos de decisiones judiciales, la
obligacién del juez de tutela no es la de pronunciarse de fondo. Solo cuando estime necesario «hacer observaciones
sobre los hechos que originaron la accion de tutela, con el propésito de resaltar su falta de conformidad
constitucional, condenar su ocurrencia y conminar a que se adopten las medidas necesarias para evitar su
repeticion, so pena de las sanciones pertinentes. De cualquier modo, lo que si resulta ineludible en estos casos, es
que en la sentencia se demuestre la reparacion del derecho antes de la aprobacion del fallo, es decir, que se

demuestre el hecho superado»®. De lo contrario, no estard comprobada esa hipotesis.

Esas breves consideraciones, vienen al caso sub judice, ya que ha pasado sencillamente que el expediente permite
rastrear la configuracién del precitado hecho superado. En razén que refulge a la pupila la existencia de las érdenes
de pago deprecadas el accionante visible a folio 45 del expediente de tutela.

8 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia SU-540 de 2007, M.P. TAFUR GALVIS Alvaro.
9 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia de 15 de diciembre de 2014, Exp. T-970-2014, M.P. VARGAS SILVA Luis Ernesto.
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En ese orden de ideas, es abisal que esa circunstancia en el sub lite, acontecié dado que campea en el plenario
una probanza que acredita la realizacion de la actuacion deprecada por el actor y naturalmente, esa actitud devela
que conjuré las vulneracion esgrimidas por el censor, toda vez que la no accion son el fondo de las quejas elevadas
en el escrito de salvaguarda fundamental, comoquiera que el accionado recriminado con antelacion a que se
profiriera sentencia atendi6 los reclamos elevados por el gestor, por lo que despunta con vigor la superacion del

estado de vulneracién constitucional anotado.

Finalmente, es dable hacer hincapié en el hecho que el accionado acreditd, que ha cumplido con la carga cuya
mora es la generatriz de la queja constitucional invocada, aconteciendo ello antes que se profiera el fallo de tutela
en primera instancia, de manera que es evidente; por lo tanto, se avizora que el amparo constitucional deprecado
se ha conmocionado, debido a la configuracion del escenario de superacion del agravio constitucional denunciado,

el que se puede afirmar ha ingresado al mundo de lo pretérito.
En buenas cuentas, se deniega la salvaguarda constitucional enarbolada.

6. DECISION

Ante la carencia actual del objeto por hecho superado, la accién de tutela seré negara a la pretension de amparo.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Civil del Circuito de Barranquilla, administrando justicia en nombre de

la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE

Primero. Declarar la carencia actual del objeto por hecho superado dentro de la accion de tutela interpuesta por
Dagoberto Franco Villafafie, quien actua en calidad de CURADOR DEFINITIVO, de la sefiora Maria Helena Franco
Villafafie, persona declarada (INTERDICTA) en contra el Juzgado Catorce Civil Municipal de Barranquilla, en

atencidn a las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente proveido.
Segundo. Notifiquese esta decision en los términos dispuestos en el Decreto 2591 de 1.991.

Tercero. De ser impugnado este fallo, ingrésese al Despacho inmediatamente para su estudio. En caso contrario,
remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision dentro del dia siguiente al vencimiento
del plazo para impugnar. De igual modo, verifiquese que todas las actuaciones surtidas estén radicadas en el portal
TYBA, desde su inicio hasta su archivo definitivo. Anotese la salida dentro de los respectivos controles fisicos y
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