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RADICADO: 08001-31-53-006-2021-00273-00
PROCESO: Accion de Tutela / Minimo vital
DEMANDANTE: LAURA VANESSA GOMEZ HERNANDEZ
DEMANDADO: EPS SANITAS Y OTROS

Sefior Juez, a su despacho el presente proceso, informandole estd pendiente dictar sentencia. Sirvase
proveer. - Barranquilla, 13 de octubre de 2021.

MARIA FERNANDA GUERRA
SECRETARIA
JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA. TRECE (13) DE OCTUBRE DE DOS
MIL VEINTIUNO (2021)
1. OBJETO

Procede esta autoridad judicial a dictar sentencia dentro de la accion de tutela interpuesta por la sefiora
LAURA VENESSA GOMEZ HERNANDEZ en contra de EPS SANITAS, CONTRALORIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA y AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA- por la presunta vulneracion de su derecho

fundamental al minimo vital.
2. SITUACION FACTICA

1. Manifiesta la accionante que es madre de 2 hijos y que se encontraba afiliada a EPS SANITAS
(accionada) desde hace més de dos afios en calidad de beneficiaria. Que ingres6 a laborar en el mes de
diciembre del 2020 a la CONTRALORIA DISTRATAL DE BARRANQUILLA - en adelante la
CONTRALORIA- (accionada) estando con 5 meses de embarazo y procediendo a afiliarse a EPS SANITAS

en calidad de cotizante.

2. Que el dia 18 de febrero de 2021 naci6 su hijo prematuramente (8 meses de embarazo), que mediante
resolucion 0246 del 06 de marzo del 2021 la CONTRALORIA le concedié licencia de maternidad hasta el

1° de julio del 2021, cumpliendo a cabalidad con los pagos por dicha novedad.

3. Que la CONTRALORIA solicité el respectivo recobro a SANITAS EPS, quien lo negd por no haber
estado afiliada como cotizante desde el inicio del embarazo, motivo por el cual hizo un pago cubriendo 32
dias de un total de 133.

4. Que la AUDITORIIA GENERAL DE LA REPUBLICA (accionada) evidencié uno hallazgos sobre el caso
por el cual el 3 de agosto del 2021 la CONTRALORIA requirié a la accionante a que hiciera devolucion de
las mesadas de incapacidad que no reconocid la EPS. Por tales circunstancias alega la accionante le estan

siendo vulnerados sus derechos fundamentales entre ellos el minimo vital.
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3. PRETENSIONES

1. Elaccionante pretende que se ampare su derecho fundamental al minimo vital y que en consecuencia

se ordene a:

= EPS SANITAS a que resuelva lo que corresponda ante la CONTRALORIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA 'y asi se respeten sus derechos fundamentales.

= Aque la AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA modifique lo que planted en su informe sobre las

mujeres embarazadas al obtener un trabajo y que garantice su derecho al minimo vital.

= Ala CONTRALORIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA a que cese toda gestion encaminada al recobro

del pagos efectuados por licencia de maternidad.

ACTUACIONES DENTRO DEL EXPEDIENTE:

Tipo de Fecha de ¢Rindio
Nombre . L, e e Forma .
intervencion | notificacion informe?
EPS SANITAS Accionado 29-09-2021 | Correo Si
electronico
CONTRALORIA DISTRITAL Accionado 29-09-2021 | Correo Si
DE BARRANQUILLA electronico
AUDITORIA GENERAL DE LA | Accionado 29-09-2021 | Correo Si
REPUBLICA electrénico

4, RESPUESTA DE LOS ACCIONADOS.

EPS Sanitas S.A.

Durante el respectivo término del traslado rindié informe solicitando que se declarara la improcedencia de
la proteccion constitucional solicitada, por ausencia del requisito de subsidiariedad, puesto que considera
que la accionante cuenta con otro mecanismo de defensa judicial para obtener el pago de la totalidad de
la incapacidad que le fue asignada. Sefialé, ademas, que al negar el pago de la totalidad de dicha
prestacion, lo hizo obrando de conformidad con las normas que reglamentan el reconocimiento y pago de
la licencia de maternidad por parte de las empresas prestadoras de salud a sus afiliadas, como es el
Decreto 780 de 2016, teniendo en cuenta que se tratd de un parto prematuro en el que la madre no cotizd
durante la totalidad de duracion del periodo de gestacion.

Contraloria Distrital de Barranquilla.

Mediante informe solicitd que se niegue el amparo pretendido, esto por cuando manifestdé que la actora
fue afiliada en calidad de cotizante al Sistema de Seguridad Social en Salud en el Régimen Contributivo

en esa EPS desconociendo el estado de embarazo, quien tuvo parto prematuro a tan solo dos (2) meses
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de estar vinculada con la Contraloria Distrital, circunstancia esta por la que considera que a la sefiora
accionante no le asiste derecho alguno para reclamar el pago total de una licencia de maternidad por
cuanto la obligacion patronal inicio a partir del mes de diciembre de 2020 y el nacimiento del bebe en
febrero de 2021, es decir luego de cumplido 2 meses de estar cotizando; de manera que el pago de la

totalidad de la incapacidad que le fue otorgada genera un detrimento patrimonial para esa entidad.
5. CONSIDERACIONES
5.1. Competencia y legitimacion

Se es competente para decidir el presente asunto, por disposicidn de los articulos 86 constitucional y 37
del Decreto 2591 de 1991, dado el domicilio de las partes y el lugar de afectacién. También se estan
respetando las reglas de reparto dispuestas por el Decreto 333 de 2021 por el cual se modifican los
articulos 2.2.3.1.2.1.,2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015.

Se aprecia la legitimacion en la persona que promueve la accién, cumpliendo asi con los requisitos
contemplados en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991. Igualmente, se tiene que las accionadas cuentan

con capacidad para ser sujeto pasivo del amparo a luz del articulo 86 Constitucional.
5.2. PROBLEMA JURIDICO

Conforme a los hechos de la tutela y al informe rendido por la autoridad judicial accionada, corresponde
determinar: ¢ Violan las entidades accionadas el derecho fundamental al minimo vital de la sefiora LAURA
GOMEZ?

5.3. TESIS

Este Juzgado, atendiendo a las pruebas aportadas, a los principios y normas que regulan la accién de

tutela, resolveré la improcedencia de la accion, tesis que se sustentara conforme pasa exponerse.
5.4. PREMISAS JURIDICAS.

La accién de tutela fue establecida en el articulo 86 de la Constitucién Politica como un procedimiento
preferente y sumario para proteger los derechos fundamentales. Este instrumento juridico es de caracter
subsidiario y procura brindar a las personas la posibilidad de acudir a la justicia de manera informal,
buscando la proteccién en forma inmediata y directa, de los derechos constitucionales fundamentales que
considere vulnerados en todos aquellos eventos en el que el afectado no disponga de otros medios de
defensa judicial, o de los recursos que de ellos se derivan.

= De los requisitos para el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad. Reiteracion de

jurisprudencia.

Calle 40 No. 44 - 80, Edificio Centro Civico. Piso 8

Siga este enlace para contacto inmediato (ventanilla virtual): Unirse a reunién de Microsoft Teams
Correo: ccto06ba@cendoj.ramajudicial.gov.co

Barranquilla — Atlantico. Colombia



https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_ZjQxNmU2MzUtNzYyOS00OWViLTg3YzktYTFhMzY5OWJjMTRm%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2c%22Oid%22%3a%22b2bb4316-6f42-43d0-8d77-d40ff663dd2c%22%7d
mailto:ccto06ba@cendoj.ramajudicial.gov.co

W ) St s Corslo Spator s it SIGCMA

U Reptiblica de Colombia Juzgado Sexto Civil del Circuito de Barranquilla Pégina 4 de 6
“(...) En torno al tema que ocupa la atencion de la Sala, la Corte Constitucional ha sefialado, entre otras
en sentencia T-526 de 2019, que ...La licencia de maternidad no solo tiene una connotacion econdmica
encaminada a reemplazar los ingresos que percibia la madre, sino que también conlleva una proteccion
integral y especial a favor de esta y de su hijo recién nacido, pues garantiza la institucion familiar a través
del otorgamiento de prestaciones que tienen por finalidad la recuperacion de la madre y el cuidado del
menor y, ademas, que “dispongan de un espacio propicio para iniciar las relaciones familiares en
condiciones de dignidad y calidad...”; y en este sentido, encontramos que el articulo 2.1.13.1 del Decreto
780 del 2016, ademas de disponer que es el empleador o el trabajador independiente el que debe efectuar
el cobro de esta prestacion econdmica ante la EPS o EOC, segun sea el caso, dispone que: “Para el
reconocimiento y pago de la prestacion de la licencia de maternidad conforme a las disposiciones laborales
vigentes se requerira que la afiliada cotizante hubiere efectuado aportes durante los meses que

correspondan al periodo de gestacion (...)”
5.5. PREMISAS FACTICAS Y CONCLUSIONES.

5.5.1. Para resolver, sea lo primero sefialar que, en cuanto a los derechos de mujeres gestantes, el
articulo 43 de la Constitucion Politica dispone que durante el embarazo y después del parto la mujer gozara
de especial asistencia y proteccion del Estado. Esta proteccion especial a la maternidad se materializa en
una serie de medidas de orden legal y reglamentario dentro de las que se destacan los descansos

remunerados en épocas del parto.

Ahora, y conforme previamente se resefid, la jurisprudencia constitucional ha establecido que el descanso
remunerado que se otorga a la mujer en la época posterior al parto realiza, entre otros, los principios
constitucionales de igualdad y solidaridad, el amparo a la familia como institucion basica de la sociedad, y

los derechos de la madre y del recién nacido a la vida digna y al minimo vital.

La licencia de maternidad es, entonces, una medida de proteccion a favor de la madre del menor recién
nacido y de la institucion familiar, que se hace efectiva, de un lado, a través del reconocimiento de un
periodo destinado a la recuperacion fisica de la madre y al cuidado del nifio y, de otro, mediante el pago
de una prestacion econdmica dirigida a reemplazar los ingresos que percibia la madre con el fin de

garantizar la continuidad en la cobertura de sus necesidades vitales y las del recién nacido.
Estos requisitos, segun el articulo 1° de la Ley 1822 del 4 de enero de 2017 son los siguientes:

Articulo 1°. El articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedara asi: "Articulo 236. Licencia en la
época del parto e incentivos para la adecuada atencion y cuidado del recién nacido. Toda trabajadora en
estado de embarazo tiene derecho a una licencia de dieciocho (18) semanas en la época de parto,

remunerada con el salario que devengue al momento de iniciar su licencia.
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Ademas, el articulo 2.1.13.1 del Decreto 780 del 6 de mayo del 2016 dispone, en relacion con el

reconocimiento de la licencia de maternidad, lo siguiente:

“(...) Articulo 2.1.13.1. Licencia de maternidad. Para el reconocimiento y pago de la prestacion de la licencia
de maternidad conforme a las disposiciones laborales vigentes se requerira que la afiliada cotizante

hubiere efectuado aportes durante los meses que correspondan al periodo de gestacion (...)"

Pues bien, de los documentos y demas pruebas arrimadas al presente tramite constitucional, se observa
que tal como sostiene la sefiora LAURA GOMEZ (accionante), con anterioridad a su vinculacion al Sistema
de Seguridad Social en Salud en calidad de cotizante, esta se encontraba afiliada al mismo en calidad de
beneficiaria, lo cual, sin embargo, a la luz de las disposiciones especiales que regulan dicho asunto no le

concede derecho alguno a percibir licencia por maternidad.

Ahora bien, esta acreditado que la accionante desde que fue afiliada a la EPS SANITAS (accionada), hasta
que culmind su proceso de gestacion con el nacimiento de un nifio, transcurrieron solo 65 dias en los que
cotizo al Sistema en calidad de aportante a través del Régimen Contributivo, circunstancia que ciertamente,
tal como sostiene en los respectivos hallazgos y en el informe rendido por la AUDITORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA (accionada), no resulta posible, con base en el art. 2.1.13.1 del Decreto 780 del 2016 y la
jurisprudencia constitucional citada, que pueda percibir el pago completo de todo el tiempo de licencia que

le fue reconocida, sino de manera proporcional al tiempo de cotizacion al Sistema.

En ese orden de ideas, y siendo claro el panorama de las normas especiales que sobre seguridad social
regulan la materia especifica, se tiene que el requerimiento que hizo la CONTRALORIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA, (accionada) a la sefiora LAURA GOMEZ de haberla enterado, mediante oficios
calendados 26 de mayo y 3 de agosto de 2021 acerca de la negativa de su entidad prestadora de Salud
SANITAS EPS (accionada), de reembolsar el dinero correspondiente a la totalidad de los dias de
incapacidad por maternidad que le fueron otorgados y acceder a un pago parcial de tal prestacion, y de
invitarla a reembolsar el dinero que por error le fue pagado en exceso por dicho concepto, conforme a la
opcién que le resulte menos onerosa, atendiendo al concepto emitido por Departamento administrativo
Funcidn publica bajo el No. 201999000412392 de diciembre 18 de 2019, no se advierte como una medida
caprichosa o carente de respaldo legal, sino por el contrario, ajustada a los preceptos legales y a la
situacion real de la accionante, y por ende, no configura afectacion alguna al ingreso minimo vital, pues so
pretexto del fuero de maternidad que cobija a la accionante y a su menor hijo, no se puede prohijar un
eventual detrimento patrimonial que afectaria a la Contraloria Distrital de Barranquilla, en caso de no
recuperar la porcion dineraria que de manera erronea pagoé a la accionante, motivo por el cual, ésta tiene
el deber de reintegrar en la forma que le resulte menos gravosa, como lo sugiere la entidad empleadora,

razones por las cuales no se abre paso el amparo solicitado.
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Por ultimo, en cuanto a lo que sugiere la accionante en el sentido que lo contenido en el informe de la
AUDITORIA GENERAL DEL REPUBLICA en cuanto a que la sefiora LAURA GOMEZ fue vinculada a la
CONTROLARIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA con 5 meses de embarazo y que le fue reconocida la
licencia de maternidad, es del caso precisar que analizado en su integridad las motivaciones que en ese
sentido fueron expuestas por dicho organismo, no se evidencia que esté operando un trato discriminatorio
en contra de la accionante por su condicion de mujer en aquel momento, 0 que mucho menos se esté
validando o sugiriendo la no contratacion de mujeres en tal condicion, toda vez que lo manifestado en
dicho informe de hallazgos fiscales obedece ciertamente y hace referencia al presunto error administrativo
por parte de la CONTROLARIA DISTRITAL de proferir una resolucién que concedid licencia de maternidad

sin estar reunidos los presupuestos leales para ello.
5.5.6. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Civil del Circuito de Barranquilla, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE

Primero. Denegar la accion constitucional, promovida por la sefiora LAURA VANESSA GOMEZ
HERNANDEZ en contra de EPS SANITAS, AUDITORIA GENERAL DEL REPUBLICA y CONTROLORIA
DISTRITAL DE BARRANQUILLA, en virtud de las motivaciones expuestas.

Segundo. Notifiquese esta decision en los términos dispuestos en el Decreto 2591 de 1.991 .-

Tercero. De ser impugnado este fallo repdrtese inmediatamente para su concesién, en caso contrario,
remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision dentro del dia siguiente al
vencimiento del plazo para impugnar. De igual modo, verifiquese que todas las actuaciones surtidas estén
radicadas en el portal TYBA, desde su inicio hasta su archivo definitivo. Anétese la salida dentro de los

respectivos controles fisicos y electrénicos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-
S/

e
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