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RADICADO: 08001-31-53-006-2021-00253-00
PROCESO: Accién de Tutela
DEMANDANTE: Jorge Eliecer Garrido Bassa
DEMANDADO: Comision Nacional del Servcio Civil; Universidad Sergio Arboleda

JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA. VEINTITRES (23) DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL VEINTIUNO (2021)

1. OBJETO

El Despacho profiere sentencia de primera instancia en la accién de tutela interpuesta por Jorge Eliecer

Garrido Bassa en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Sergio Arboleda.
2. SITUACION FACTICA

El actor expone que desde mayo 8 de 2015 se encuentra vinculado a la Gobernacion del Atlantico en el
cargo de Técnico Administrativo y que la Comision Nacional del Servicio Civil abri6 12 convocatorias, entre
la que se encuentra una que proveera cargos en propiedad en dicho ente territorial. En el Acuerdo CNSC

0191000008636 d el 20 de agosto de 2019 se establecieron las reglas del concurso.

Se indica que en ese acto administrativo se establecié que por cada OPEC se harian 90 preguntas, 60 de
competencias funcionales y 30 de competencias comportamentales. Sin embargo, se expone que
irregularmente las accionadas cambiaron las reglas al haber realizado la prueba con 72 preguntas, y no

90, dejando por fuera 12.

Aduce que el cambio en el nimero de preguntas afecta directamente su calificacion, en tanto la
ponderacion final de las mismas sera distinta en vista de que la operacion aritmetica que arroja el resultado

necesariamente debe cambiar.

Agrega que es padre de familia y que tiene la custodia y cuidado de su menor hijo y que el proceso de
seleccion se encuentra en su etapa final, por lo que se espera que se integre el listado de elegibles muy

pronto.
3. PRETENSIONES

Se pretende el amparo del derecho fundamental al debido proceso, igualdad, trabajo, minimo vital, en
armonia con el principio de confianza legitima y que, en consecuencia, se adopten las medidas necesarias

para que se adelante el concurso de méritos conforme se indic6 en la convocatoria.
4. ACTUACIONES DENTRO DEL EXPEDIENTE

El Juzgado 3 Administrativo del Circuito de Girardot se declaré incompetente para conocer de este asunto

y en septiembre 9 de 2021 ordend su remision a los jueces de categoria circuito de Barranquilla. El nuevo
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de septiembre 10 de este afio y las notificaciones y contestaciones se dieron en la siguiente forma:

Tipo de Fecha de ¢Rindio
Nombre . < e ez Forma .
intervencion | notificacion informe?
Si
Comision Nacional del Accionado Septiembre | Notificacién
Servicio Civil 11 de 2021 electrénica
- - , Septiembre | Notificacién .
Gobernacion del Atlantico Vinculado 11 de 2021 Electronica Si
A , . Septiembre | Notificacién :
Universidad Sergio Arboleda Accionado 13 de 2021 Electronica Si

5. RESPUESTA DE LOS ACCIONADOS

La Gobernacion del Atlantico manifestd que no es la administradora del concurso de méritos y que las
actuaciones que se desplegaron corresponden a la Comisién Nacional del Servicio Civil, en tanto no es de

su injerencia la realizacion de ese tipo de pruebas.

La Universidad Sergio Arboleda expres6 que efectivamente se hizo un cambio en el nimero de preguntas
que por OPEC se hicieron en las pruebas escritas, sin embargo, ese cambio fue el producto de un estudio
previo de jueces expertos en el que se establecié el nimero necesario de preguntas para poder calificar
las habilidades de los concursantes, asi como sus conocimientos. Indicé que ello fue puesto en
conocimiento de la Comision Nacional del Servicio Civil, quien estuvo de acuerdo en la reduccion y aval6

los resultados de las experticias dadas por los jueces.

La Comision Nacional del Servicio Civil expuso que las apreciaciones hechas por el actor son subjetivas y
que no corresponden a la realidad, en la medida que no aparece probada la vulneracién de derechos
fundamentales o la necesidad de amparar la ocurrencia de un perjuicio irremediable. Respecto del examen,
adujo que el cambio de preguntas obedecid a un proceso de valoracion previa, en el que 10 jueces expertos
establecieron que con 3 preguntas era suficiente para la calificacién de un sub-eje, lo que asegura la

representatividad de cada uno de los constructos a medir con la prueba.
6. CONSIDERACIONES
6.1. Competencia y legitimacion

Se es competente para decidir el presente asunto, por disposicién de los articulos 86 constitucional y 37
del Decreto 2591 de 1991, dado el domicilio de las partes y el lugar de afectacién. También se estan
respetando las reglas de reparto dispuestas por el Decreto 333 de 2021 por el cual se modifican los
articulos 2.2.3.1.2.1.,2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015.
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Se aprecia la legitimacion de la persona que promueve la accion, cumpliendo asi con los requisitos
contemplados en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991. Igualmente, se tiene que la parte accionada

cuenta con capacidad para ser sujeto pasivo del amparo a luz del articulo 86 Constitucional.
6.2. PROBLEMA JURIDICO

Se verificara, primera, la reunion de los requisitos de procedibilidad de la accion de tutela y, de ser asi, se
procedera a determinar si el cambio de nimero de preguntas en la prueba escrita realizada por la CNSC

implico la vulneracion de un derecho fundamental.
6.3. TESIS

Se declarara improcedente por falta de subsidiariedad.
6.4. PREMISAS JURIDICAS

6.4.1. Generalidades de la accion de tutela

El articulo 86 de la Constitucion Politica consagra la accion de tutela como un mecanismo judicial que tiene
como Unico objeto la proteccion de los derechos fundamentales de toda persona cuando quiera que éstos
resulten vulnerados 0 amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica o de particulares
segun sea el caso sefialado en la ley; asi mismo, se constituye como la mas clara expresion del estado

social de derecho en el que prima ante todo, resguardar las garantias constitucionales de los colombianos.

La tutela se erige como una accién y no como un recurso, por tanto, su utilizacion dependera de que se
cumplan unos minimos requisitos que tienen como fin ofrecer seguridad juridica y estabilidad

administrativa, como lo son la inmediatez y la subsidiariedad.

La inmediatez, consiste en que la accién debe promoverse en un plazo razonable, contado a partir del

momento en que se produce la afectacion o amenaza de los derechos fundamentales.

6.4.2. Principio de subsidiariedad en acciones de tutela contra actos administrativos expedidos

en concursos de méritos.
La Corte Constitucional ha dicho lo siguiente respecto de la figura lo siguiente:

“3.3.4. Finalmente, el articulo 86 de la Constitucién Politica sefiala que la accion de amparo solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Esto significa que la accion de tutela tiene
un cardcter residual o subsidiario, por virtud del cual “procede de manera excepcional para el amparo
de los derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del supuesto de que en un Estado
Social de Derecho existen mecanismos judiciales ordinarios para asegurar su proteccion”. El caracter
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residual obedece a la necesidad de preservar el reparto de competencias atribuido por la Constitucion

Politica y la ley a las diferentes autoridades judiciales, lo cual se sustenta en los principios de

independencia y autonomia de la actividad jurisdiccional.

Dentro de este contexto, por regla general, la accion de tutela no procede contra los actos
administrativos dictados dentro de un concurso de méritos, por cuanto el afectado puede acudir a los
medios de defensa disponibles en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para el efecto.
Incluso, con la expedicion de la Ley 1437 de 2011, los demandantes pueden solicitar la adopcion de
medidas cautelares de todo tipo (preventivas, conservativas, anticipadas o de suspension) cuyo
contenido de proteccion es amplio y admiten su concurrencia dependiendo del caso (segun la ley: “el
juez o magistrado ponente podra decretar una o varias” al mismo tiempo), con lo cual se pretende
garantizar el acceso material y efectivo a la administracion de justicia. Esta circunstancia debe ser

objeto de analisis en el estudio de procedencia de la accion de tutela.

Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la existencia de las
vias de reclamacion en lo contencioso administrativo, existen dos hipdtesis que permiten la
procedencia excepcional de la accion de tutela. La primera, se presenta cuando existe el riesgo de
ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que tiene plena legitimacion a partir del contenido
mismo del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su caracter de
mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el medio existente no brinda los
elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza
de la disputa, de los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias

constitucionales.”
6.5. PREMISAS FACTICAS Y CONCLUSIONES

La accion de tutela sera declarada improcedente ante la ausencia del principio de subsidiariedad. Lo
primero que debe decirse es que los hechos que componen la pretension de amparo buscan censurar la
conducta de la Comisién Nacional del Servicio Civil y la Universidad Sergio Arboleda con ocasi6n a la
reduccion del nimero de preguntas de la prueba escrita que se realiz6 en el marco de la convocatoria para
la provisién de cargos de carrera en la Gobernacion del Atlantico, lo que habria vulnerado un derecho
fundamental del accionante en tanto esa modificacion implicd un cambio, también, en el proceso aritmetico

que lleva a la calificacién de los distintos constructos calificables.

Sin embargo, aun cuando el demandante present6 reclamacion fechada junio 21 de 2021, la cual fue
aportada como anexo por la comision accionada, lo cierto es que la misma no versé sobre los hechos que
ahora expone en esta accion constitucional, por lo que este asunto nunca fue resuelto dentro del tramite

administrativo que dicha misiva impulso.

1 Sentencia T-340 de 2020.
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A la par de ello, se tiene que para superar el test de procedibilidad en cuanto al principio de subsidiariedad

la jurisprudencia constitucional ha dicho que se debe presentar uno de dos escenarios: i) la ocurrencia de

un perjuicio irremediable o i) que el medio judicial disponible no se muestre idoneo. Para el caso en

particular, ninguno de esos escenarios se encuentra probado.

Aduce el actor en los hechos de la tutela que tiene la custodia de su hijo menor, empero, mas alla de esa
afirmacion, no se establecio una situacion econdmica precaria 0 que no cuente con el apoyo de la madre
del nifio o de otros familiares, ello por el principio de solidaridad, en lo que también debe considerarse que
el accionante manifesté estar actualmente vinculado laboralmente a la Gobernacion del Atléntico, por lo

que dificilmente se estaria conjurando una situacion previa o actual por conducto de la tutela.

Ante la inexistencia del perjuicio irremediable, es claro que no se requiere de la intervencion inmediata de
|la jurisdiccion constitucional, lo que, entre otras cosas, hace que el mecanismo de control que se contempla
en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo si se vea idoneo y apto
para amparar los derechos fundamentales del promotor, a la vez que de cualquiera de esos medios podra

solicitar medidas que cautelares que permitan la disminucidén de amanezas u otros.

De cara a estos argumentos, se tiene por establecido que no se encuentra presente el principio de
subsidiariedad, lo que implica que la pretensién de amparo no pueda ser estudiada de fodo en tanto no se

superd el test minimo de procedibilidad para ello y, en consecuencia, el amparo se declarara improcedente.
7. DECISION
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Civil del Circuito de Barranquilla, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE

Primero.  Declarar improcedente la pretension de amparo propuesta por Jorge Eliecer Garrido Bassa

por carencia del principio de subsidiariedad, conforme quedo6 anotado en la parte motiva de esta decision.
Segundo. Notifiquese esta decision en los términos dispuestos en el Decreto 2591 de 1.991.-

Tercero. De ser impugnado este fallo, ingrésese al Despacho inmediatamente para su estudio. En
caso contrario, remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision dentro del dia
siguiente al vencimiento del plazo para impugnar. De igual modo, verifiquese que todas las actuaciones
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surtidas estén radicadas en el portal TYBA, desde su inicio hasta su archivo definitivo. Anétese la salida

dentro de los respectivos controles fisicos y electronicos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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