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RADICADO: 08001-31-53-006-2021-00095-00
PROCESO: Accion de Tutela /Salud
DEMANDANTE: LUCILA ROVIRA PATINO
DEMANDADO: BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO -AMBUQ EPSS-

Sefior Juez, a su despacho el presente proceso, informandole estd pendiente dictar sentencia. Sirvase
proveer. - Barranquilla, 11 de mayo de 2021.

MARIA FERNANDA GUERRA
SECRETARIA
JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA. ONCE (11) DE MAYO DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021)

1. OBJETO

Procede esta autoridad judicial a dictar sentencia dentro de la accion de tutela interpuesta por la sefiora
Merlys Fernandez Mora, en contra en representacion judicial de la sefiora LUCILA ROVIRA PATINO contra
BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO - AMBUQ EP- por la presunta vulneracion de sus derechos

fundamentales a la salud, vida y dignidad humana.

2. SITUACION FACTICA

1. Se manifiesta que el dia 27 de marzo a las 8: 50 am la accionante ingresada al Hospital de Barranquilla
presentando un cuadro de inflamacién y dolor abdominal, que en ese momento le practicaron los estudios
y procedimientos, para descartar cualquier patologia, asociada a lo que en ese momento presentaba con

relacion a la palidez e inflamacién y dolor abdominal.

2. Que el dia 4 de abril (2021) le practicaron una endoscopia alta y baja, para descubrir qué érganos tenia
afectado y por qué del dolor y la palidez recurrente que afectaba a la sefiora Lucila Rovira. Que dichos
estudios dieron como resultado que la accionante presentara una masa en el higado, producto de un

cancer que le provoca el dolor y las demas quejas.

3. Que desde ese momento, el médico tratante solicitd traslado a un centro de salud especializado, que se
ocupa de este tipo de enfermedades y sugiri6 se le practicaran otros estudios de méas profundidad para

saber a ciencia cierta si hizo un proceso metastasico el cancer.

4. Que le fue solicitado a la EPSS Barrios Unidos de Quibdé (accionada) se ordenara el respetivo traslado
y se le practicara a la actora los estudios solicitados por el profesional de la salud, siendo negado este
procedimiento por la accionada; violandole el derecho a la salud y a la vida, al no aprobar lo requerido por
el médico tratante para preservar la vida de la paciente que se encuentra recluida en el Hospital de
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Barranquilla. Al no tener el tratamiento que debe recibir por la enfermedad que presenta, se esta atentando

contra la vida de la adulta mayor.

3. PRETENSIONES

La accionante pretende se tutelen sus derechos fundamentales a la salud y la vida, y que en consecuencia
se ordene a BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO EPSS AMBUQ que suministre el tratamiento, procedimiento
médico y traslado correspondiente de la paciente, LUCILA ROVIRA PATINO a una clinica especializada

en tratamientos de cancerologia.

Que se ordene a la accionada a que se le suministren lo referente a pafales y toallas himedas que la
paciente necesita para poder tener la comodidad necesaria en este momento de enfermedad.
4, ACTUACIONES DENTRO DEL EXPEDIENTE

La accidn constitucional se presenté el 27 de abril del 2021, se decretd una medida provisional en favor

de la accionante, se dispuso su admision y se notificé a los intervinientes asi:

Tipo de Fecha de ¢Rindié
Nombre . " oe 2 Forma .
intervencion | notificacion informe?
AMBUQ EPSS Accionado 29-04-2021 | Correo No.
electrénico
SUPERINTENDENCIA Vinculado 29-04-2021 | Correo Si.
NACIONAL DE SALUD electrénico

5. RESPUESTA DE LOS ACCIONADOS

Superintendencia Nacional de Salud.

Dentro del término respectivo del traslado dicha entidad rindi6 informe solicitando la desvinculacion dentro
de la presente accion constitucional, esto por cuanto alegd que la violacion de los derechos que se aducen
como conculcados, no devienen de una accion u omision atribuible a la Superintendencia Nacional de

Salud, lo que impone la declaratoria de falta de legitimacion en la causa por pasiva.
6. CONSIDERACIONES
6.1. Competencia y legitimacion

Se es competente para decidir el presente asunto, por disposicién de los articulos 86 constitucional y 37
del Decreto 2591 de 1991, dado el domicilio de las partes y el lugar de afectacién. También se estan
respetando las reglas de reparto dispuestas por el Decreto 333 de 2021 por el cual se modifican los
articulos 2.2.3.1.2.1.,2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015.
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Se aprecia la legitimacion de la persona que promueve la accion en nombre de la sefiora LUCILA ROVIRA
cumpliendo asi con los requisitos contemplados en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991. Igualmente,
se tiene que la parte accionada cuenta con capacidad para ser sujeto pasivo del amparo a luz del articulo

86 Constitucional.

6.2. PROBLEMA JURIDICO
El problema juridico en el presente asunto se contrae a determinar, una vez establecida los presupuestos
de la accién, si procede el amparo de los derechos fundamentales invocados por la sefiora LUCILA

ROVIRA en razon de la actuacion administrativa desplegada por la EPSS accionada.

6.3. TESIS
Siendo congruentes con la exposicion de hechos, pretensiones, pero sobre todo lo probado en este

proceso, se concedera el amparo constitucional en favor de la accionante.

6.4. PREMISAS JURIDICAS.

6.4.1. Sobre la procedencia de la tutela para el asunto concreto y la competencia que en sede

jurisdiccional tiene la Supersalud:

“(...) Cuando en ejercicio de sus funciones jurisdiccionales, la Superintendencia Nacional de Salud
conozca y falle en derecho, con caracter definitivo y con las facultades propias de un juez, asuntos
referentes a la ‘(c)obertura de los procedimientos, actividades e intervenciones del plan obligatorio de salud
cuando su negativa por parte de las entidades promotoras de salud o entidades que se les asimilen, ponga
en riesgo o amenace la salud del usuario’, en modo alguno estara desplazando al juez de tutela, pues la
competencia de este dltimo es residual y subsidiaria, mientras que la de la Superintendencia sera principal
y prevalente. Sin que lo anterior implique que la accién de tutela no esté llamada a proceder “‘como
mecanismo transitorio”, en caso de inminencia de consumacion de un petrjuicio irremediable, o cuando en
la practica y en un caso concreto, las competencias judiciales de la Superintendencia resulten ineficaces
para amparar el derecho fundamental cuya proteccion se invoca, pues entonces las acciones ante esa
entidad no desplazaran la accion de tutela, que resultara siendo procedente. (...)".

6.4.2. Derecho al diagndstico y tratamiento integral.

“(...) Dentro de la construccion y aceptacion de la salud como derecho fundamental autonomo, el derecho
al diagnostico también fue desarrollado por la Corte Constitucional en la sentencia T-760 de 2008 como
uno de sus elementos principales. En efecto, la posibilidad de un paciente de obtener por parte de un
profesional médico una valoracion integral que determine los servicios de salud necesarios para el
tratamiento de su patologia es un presupuesto elemental en la proteccion del derecho a la salud.

El articulo 10 de la Ley 1751 de 2015 establece los derechos y deberes de las personas en relacion con
el servicio de salud. El derecho al diagnostico, ademas de ser reconocido por la jurisprudencia como
elemento integrante del derecho a la salud, también encuentra un reconocimiento normativo en los literales
a), ¢) y d) del mencionado articulo. En ellos se estipula el derecho a obtener una atencion en salud integral,
oportuna y de alta calidad; a mantener una comunicacion plena, permanente, expresa y clara con el

1 Corte Constitucional. Sentencia T- 425 del 2017. Sala Séptima de revisién de Tutelas. M.P. Dra. Cristina Pardo Schlesinger.
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profesional de la salud tratante y, a su vez, a obtener informacion clara, apropiada y suficiente por parte
del profesional de la salud sobre el tratamiento y los procedimientos a seguir. Estos literales integran el
concepto de derecho al diagnéstico que ha sido precisado por la jurisprudencia como “una valoracion
técnica, cientifica y oportuna que defina con claridad el estado de salud del paciente y los tratamientos
médicos que requiere (...)"?

6.5. PREMISAS FACTICAS Y CONCLUSIONES

6.5.1. Sea lo primero sefialar que, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la funcién
jurisdiccional ante la Superintendencia Nacional de Salud es principal y, en consecuencia, la accién de

tutela presenta un caracter residual.

No obstante, ha decantado la jurisprudencia constitucional, que la tutela procede excepcionalmente en los
eventos en que derivado de un analisis se establezca que el mecanismo a surtirse ante la Superintendencia

no es idéneo o eficaz.

En tal sentido, se ha fijado por parte de la Corte Constitucional como criterios para determinar si la accion
de tutela desplaza la competencia jurisdiccional asignada a la Superintendencia Nacional de Salud, los
siguientes: (i) si existen circunstancias que ponen en riesgo los derechos a la vida, a la salud o la integridad
de las personas que solicitan la proteccién de sus derechos fundamentales vy (ii) si el mecanismo para
garantizar la efectiva prestacion del derecho a la salud de los usuarios del Sistema General de Seguridad

Social es iddneo y eficaz.

Pues bien, en el asunto concreto se tiene que la sefiora LUCILA ROVIRA PATINO (accionante), le ha sido
diagnosticado un cancer, que incluso esta haciendo metéstasis en varios 6rganos vitales de su cuerpo, y
que en la actualidad es una mujer mayor con 82 afios edad, circunstancias estas que lo ubican en el &mbito

de un sujeto que requiere especial proteccion constitucional.

Que dada las especiales circunstancias facticas que se observan en caso bajo estudio, el mecanismo
jurisdiccional ante la Superintendencia Nacional de Salud no resulta eficaz, por cuanto no sélo se veria
afrontada la accionante, (quien es una persona de la tercera edad) a soportar que siga postergando en el
tiempo, la definicion sobre la prescripcion sobre el tratamiento de salud requerido; sino que ademas, dicho
medicamentos y el control de los especialista son necesarios para la rehabilitacion integral de la

accionante e incluso su existencia.

Por consiguiente, y ante la configuracién de tales supuestos, estima este juzgado que deviene en este
caso concreto la procedencia de la presente solicitud de amparo constitucional con prescindencia de la
funcion jurisdiccional establecida ante la Superintendencia Nacional de Salud.

2 Corte Constitucional. Sentencia T- 171 del 2018. Sala Séptima de revision de Tutelas. M.P. Dra. Cristina Pardo Schlesinger.
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6.5.2. el amparo constitucional procede, toda vez que se ha verificado una afrenta al derecho a la salud
(ii) el cual lesiona la dignidad humana de la sefiora LUCLIA ROVIRA PATINO, toda vez que la patologia
padecida y el deterioro fisioldgico afectan sus condiciones de existencia (iii) se estd poniendo a la
accionada, quien es una persona de la tercera edad (82 afios) en una situacion de indefension por su falta
de capacidad de pago para hacer valer su derecho, que deviene en la conducta omisiva de la accionada
AMBUQ EPSS, entidad que incluso no acaté el requerimiento de rendir informe dentro de la presente
accion constitucional, no obstante que sobre la humanidad de la sefiora LUCILA ROVIRA recae un dificil

diagnéstico:

Informacién en folios:
INSTITUCION A LA QUE SE REMITE tablaCell27
Motivo Remisién: Falta_Cama_IPS_Remite
Descripciéon Motivo: .. REPORTE DE ‘I.'AC DE ABDOMEN QUE EVIDENCIA PROCESO
METASTASICO DE SE -
HIGADO, CON LESIONES NEOPLASICAS INFILTRANTES, SUMADO A DILATACION DE 3&55'1‘:!2& :\r:‘?RI\V o
HEPATCA, MULTIPLES FORMACIONES LITIASICAS EN VESICULA BILIAR ASOCIADO A ELEVACION DE LOS
MASCADORES TUMORALES GASTRICOS (CA19-9-ALFA FETOPROTEINA) POR LO ANTERIOR SE TIENE ALTA

SOSPECHA DE CA PERIAMPULAR,

Nombre IPS: Nivel:
Municipio: Departamento:

Servicio que Remite:Urgencias Descripcion:
Servicio Remitido: Urgencias Descripcion:

Resumen H.Clinica:
Fecha Confirmacién: Fecha Salida:
DIAGNOSTICOS
ODIGO S TO INCIE |
D376 TUMOR DE COMPORTAMIEN IERTO O DESCONGCIDO DEL HIGADO, DE LA VESICULA BILIAR ¥ DEL
CONDUCTO BILIAR

SERVICIOS -
DIGO OMBR ESE |
i9143-12 CONSULTA DE CONTROL O DE SEGUIMIENTO POR ESpECTALISTA EN GIRUGIA ONGOLOGICA

Pagina No. 16 de los anexos de la tutela. (Historia Clinica Hospital General de Barranquilla)

Que ademas, desde hace mas de un mes los médicos tratantes, dado lo avanzado de su enfermedad

prescribieron el siguiente plan de manejo:

PLAN
HOSPITALIZACION/REMISION A Il NIVEL

e A OGRASA, SIN LACTEOS

DIETA LIQUIDA HIP ;

AMPICILINA/SULBACTAM 3 GR IV CADA 6 HORAS (FI: 27/03/21)
INSULINA GLARGINA 15 Ul SC ALAS 8 PM **NO ADMINISTRAR SIN DIETA

LOSARTAN TAB 50 MG VO CADA 12 HORAS

TAB VO C DIA.
g%gsz%fglggm 1 AMP CADA 8 HORAS O POR RAZON NECESARIA.
P/ VALORACION POR CIRUGIA HEPATOBILIAR S
SE SOLICITA ENDOSCOPIA DE VIAS DIGESTIVAS ALTAS Y BAJAS ** NU
AGUARDA REPORTE DE MARCADORES TUMORALES CA 19.9, AFP.
GUARDA CPRE + COLOCACION DE PROTESIS BILIAR _
AAGUARDA REPORTE DE TOMOGRAFIA DE ABDOMEN SIMPLE Y CONTRASTADA.

ERALES.
gg%socéss"mos VITALES Y AVISAR CAMBIOS, | -

Pagina No. 13 de los anexos de la tutela. (Historia Clinica Hospital General de Barranquilla)
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Situaciones estas que hacen mas que evidente la procedencia del amparo constitucional en favor de la
accionante, persona sobre la cual recaen diversas condiciones para ser sujeta de especial proteccion
constitucional, dada su avanzada edad, la patologia que le aqueja e incluso sus actuales condiciones
econdmicas, toda vez que en las historias clinicas se registra como una persona perteneciente al estrato

socioeconomico 1y afiliada como cabeza de familia al régimen subsidiado.

6.5.3. Itérese, ademas, que en virtud del principio de integralidad del servicio de salud, la honorable Corte
Constitucional ha sido enfatica en sefialar que el tratamiento que debe proporcionarsele al enfermo no se
reduce a obtener la curacion. Este, debe estar encaminado a superar todas las afecciones que pongan en
peligro la vida, la integridad y la dignidad de la persona, por tal razén se deben orientar todos los esfuerzos
para que, de manera pronta, efectiva y eficaz reciba todos los cuidados médicos tendientes a
proporcionarle el mayor bienestar posible, situacion que no ha operado en caso en cuestion, toda vez que
en virtud de las demoras en la autorizacion del tratamiento que requiere la accionante, sefiora LUCILA
ROVIRA, no s6lo se esta poniendo en riesgo evidente su salud y existencia, sino que ademas se esta
afectado seriamente su dignidad humana al verse abocada a soportar las trabas en el sistema de salud,
sumado a la imposibilidad del accionante en sufragar los elevados costos que demanda su enfermedad,
por consiguiente se dispondréd ademas que la accionada le suministren lo referente a pafales y toallas
humedas que necesita para poder tener las condiciones minimas de dignidad en este momento de

enfermedad, esto segun prescripcion.

Por lo tanto, y con sustento en cada una de las consideraciones del orden factico y juridico expuesto en
precedencia se ordenara el amparo del derecho fundamental a la salud de la accionante y en consecuencia
se dispondran las 6rdenes del caso a la entidad accionada AMBUQ EPSS, la cual, no obstante habérsele
dado traslado correspondiente, no realizd pronunciamiento alguno durante el termino concedido para el

efecto.

7. DECISION
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Civil del Circuito de Barranquilla, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

Primero. Conceder el amparo constitucional del derecho fundamental a la salud, vida y dignidad humana,
promovido en favor de la sefiora LUCILA ROVIRA PATINO en contra de BARRIOS UNIDOS DE
QUIBDO -AMBUQ EPSS, en virtud de las motivaciones expuestas.

Segundo. ORDENAR a la AMBUQ EPSS, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a
partir de la notificacion de esta providencia, que sin dilacién y trabas administrativas se proceda con

la remisién de la sefiora LUCILA ROVIRA PATINO a una institucion prestadora de salud de Il nivel de
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atencion, esto conforme la prescripcion de sus médicos tratantes. Estancia hospitalaria en la que se
le debera suministrar lo referente a pafiales y toallas humedas que la paciente necesita para poder

tener las condiciones minimas de dignidad en este momento de enfermedad, esto segun prescripcion.
Tercero. Notifiquese esta decision en los términos dispuestos en el Decreto 2591 de 1.991.-

Cuarto. De ser impugnado este fallo reportese inmediatamente para su concesion, en caso contrario,
remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision dentro del dia siguiente al
vencimiento del plazo para impugnar. De igual modo, verifiquese que todas las actuaciones surtidas
estén radicadas en el portal TYBA, desde su inicio hasta su archivo definitivo. Anétese la salida dentro

de los respectivos controles fisicos y electrénicos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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