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ACCION DE TUTELA

RAD: 08001315300420210005800

ACCIONANTE: RICHARD PEREZ TAFUR

ACCIONADO: JUZGADO PRIMERO DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIAS MULTIPLES DE BARRANQUILLA.

BARRANQUILLA, ABRIL NUEVE (09) DEL DOS MIL VEINTIUNO (2021)
ASUNTO A TRATAR

Dentro del término previsto procede este despacho a decidir sobre la Accion de
tutela de la referencia, presentada por el accionante RICHARD PEREZ TAFUR
contra JUZGADO PRIMERO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS
MULTIPLES DE BARRANQUILLA, por la presunta vulneracion de su derecho
fundamental al DEBIDO PROCESO, A LA DIGNIDAD HUMANA, A LA IGUALDAD,
A LA PROTECCION ESPECIAL EN FAVOR DE LAS PERSONAS EN SITUACION
DE DISCAPACIDAD, A LA CONFIANZA LEGITIMA Y EL ACCESO A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA. — por parte de la entidad accionada con ocasion
de los siguientes:
HECHOS

El accionante expresa como fundamento de la presente accién constitucional, los
hechos que se resumen a continuacion:

Manifiesta que, El dia 22 de enero del 2021 interpuso accion de tutela en contra de
SURA ARL solicitando el pago de mudltiples incapacidades médico-laborales y
también requirio determinados servicios de salud a raiz del accidente laboral del
cual fue victima el 12 de septiembre de 2019.

Informa que, El mismo 22 de enero, dicha tutela le fue asignada al Juzgado Primero
de Pequefias Causas y Competencias Mdltiples de Barranquilla bajo el radicado
08001418900120210001000.

Expresa que, El dia 22 de febrero del 2021 el Juzgado Primero de Pequefas
Causas y Competencias Mdltiples de Barranquilla le notifico la decision de primera
instancia a través del correo: leomartinezcastro@gmail.com.

Arguye que, El dia 25 de febrero del 2021 impugné parcialmente la decision de
primera instancia, estando dentro del término legalmente previsto, a través del
correo: leomartinezcastro@gmail.com

Expone que, Le ha enviado mdltiples solicitudes al Juzgado Primero de Pequefias
Causas y Competencias Mdltiples de Barranquilla para que le dé tramite a la
impugnacion interpuesta, sin obtener respuesta alguna hasta la fecha.

PRETENSION

Como pretension solicita que se le tutele los derechos fundamentales al debido
proceso, y se le ordene al Juzgado Primero de Pequefias Causas y Competencias
Multiples que, en el término de 48 horas contadas a partir de la notificacion del fallo,
remita el expediente completo ante el superior jerarquico correspondiente para que
dirima la controversia planteada.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD ACCIONADA
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Mediante auto de fecha diecinueve (19) de marzo de 2021 este juzgado admite la
tutela de referencia y notifica mediante correo electronico a la entidad accionada el
JUZGADO PRIMERO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES
DE BARRANQUILLA, y decide vincular a la ARL SURA, FUNDACION CLINICA
CAMBELL Y LA EQUIDAD SEGUROS, con la finalidad que se pronuncie frente a
los hechos, quienes fueron notificados posteriormente con los correos
suministrados mediante memorial por el accionante.

Hasta la fecha de la el juzgado accionado no se ha pronunciado todavia, razén por
la cual se dard estricto cumplimiento al articulo 20 del Decreto 2591 de 1991 que trata sobre
la presuncién de veracidad; solo se pronunciaron ARL SURA, FUNDACION CLINICA
CAMBELL.

DESCARGOS DE LAS ENTIDADES VINCULADAS
FUNDACION CLINICA CAMPBELL.

Frente a los hechos sindicados por la parte ACCIONANTE, aclarar que, con relacion
a las circunstancias que se hayan suscitado entre la entidad ACCIONADA y el sefior
RICHARD RAFAEL PEREZ TAFUR no les consta

Solicita que se DESVINCULE a la FUNDACION CAMPBELL dentro de la accion de
tutela impetrada al JUZGADO PRIMERO DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIAS MULTIPLES DE BARRANQUILLA, dado que, de  ninguna
manera, se han violado los derechos fundamentales del Sefior RICHARD
RAFAEL PEREZ TAFUR, alegados como violados 0 amenazados en la presente
accion constitucional, todo, por el contrario, se le brindaron todos los servicios de
salud requeridos.

ARL SURA.

Mediante escrito presentado via correo electronico, la ARL SURA descorrié en el
término de traslado de la accién de tutela manifestando que, del escrito de tutela,
se desprende que la inconformidad del hoy accionante radica en que radicé recurso
de impugnacion contra el fallo proferido por el juzgado accionado dentro de la accién
de tutela de radicado 2021-0010 en fecha 25 de febrero de la anualidad en curso,
sin que, a la fecha, dicho juzgado haya dado tramite a la impugnacién interpuesta.

Es evidente que la Unica entidad llamada a satisfacer la pretension del actor es el
Juzgado Primero de Pequefias Causas y Competencias Multiples de Barranquilla;
de hecho, ARL SURA también present6 impugnacién a dicho fallo sin que a la fecha
haya sido notificada de que haya sido concedida o rechazada.

Con base en los argumentos anteriormente esbozados, solicito de manera
respetuosa a este despacho se NIEGUE POR IMPROCEDENTE la accion de tutela
contra ARL SURA de la presente accidén constitucional, como quiera que no ha
vulnerado derecho fundamental alguno del accionante.

COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1.991, este
Despacho Judicial, resulta competente para conocer del amparo invocado, por
ocurrir en esta ciudad los hechos que la motivan, lugar donde este Juzgado ejerce
su Jurisdiccién Constitucional.

LA ACCION DE TUTELA Y SU PROCEDENCIA
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El articulo 86 de Nuestra Carta Politica consagra: "Que toda persona tendra accion
de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quién actué a su nombre, la
proteccion inmediata de los derechos Constitucionales Fundamentales, cuando
quiera que estos resulten vulnerados o0 amenazados por la accion o la omision de
cualquier autoridad publica..."; de igual forma, indica que “...Esta accion sélo
procedera cuando el interesado no tenga otro medio de defensa judicial, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Problema juridico. -

Se trata en esta oportunidad de establecer si de los hechos narrados por el
accionante, se desprende una vulneracion de sus derechos a el debido proceso, a
la dignidad humana, a la igualdad, a la proteccion especial en favor de las personas
en situacion de discapacidad, a la confianza legitima y el acceso a la administraciéon
de justicia. y si es procedente ordenar el restablecimiento de los derechos alegados
por la accionante.

Marco Constitucional y normativo

La Constitucidon Politica, en su articulo 29, prescribe que “el debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. En virtud de tal
disposicion, se reconoce el principio de legalidad como pilar fundamental en el
ejercicio de las funciones por parte de las autoridades judiciales y administrativas,
razon por la cual, estdn obligadas a respetar las formas propias de cada juicio y a
asegurar la efectividad de todas aquellas normas que permitan a los administrados
presentar, solicitar y controvertir pruebas, y que, en dltimas, garanticen el ejercicio
efectivo del derecho de defensa.

De esta manera, el debido proceso se define como la regulacion juridica que de
manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccion
a los derechos de los administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de
las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren
sujetas a los procedimientos sefialados en la ley

Al respecto, la Corte ha determinado que:

“Corresponde a la nocion de debido proceso, el que se cumple con arreglo a los
procedimientos previamente disefiados para preservar las garantias que protegen
los derechos de quienes estan involucrados en la respectiva relacién o situacion
juridica, cuando quiera que la autoridad judicial o administrativa deba aplicar la ley
en el juzgamiento de un hecho o una conducta concreta, lo cual conduzca a la
creacion, modificacion o extincidon de un derecho o la imposicién de una obligacion
0 sancion....

... En esencia el derecho al debido proceso tiene la funcion de defender y preservar
el valor de la justicia reconocida en el preambulo de la Carta Fundamental, como
una garantia de la convivencia social de los integrantes de la comunidad nacional.
El derecho al debido proceso se desagrega en una serie de principios
particularmente dirigidos a tutelar la intervencién plena y eficaz del sujeto procesal
y a protegerlo de la eventual conducta abusiva que pueda asumir la autoridad que
conoce Yy resuelve sobre la situacion juridica sometida a su decision. En tal virtud, y
como garantia de respeto a dichos principios, el proceso se institucionaliza y
normatiza, mediante estatutos escritos que contienen mandatos reguladores de la
conducta de las autoridades administrativas o judiciales, encaminados a asegurar
el ejercicio regular de sus competencias.
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Respecto al derecho al acceso a la administracion de justicia la corte se ha
pronunciado respecto al tema, en la sentencia T-283/13.

El derecho a la administracion de justicia ha sido definido por la jurisprudencia
constitucional como la posibilidad reconocida a todas las personas residentes en
Colombia de poder acudir en condiciones de igualdad ante los jueces y tribunales de
justicia, para propugnar por la integridad del orden juridico y por la debida proteccion
o el restablecimiento de sus derechos e intereses legitimos, con estricta sujecion a los
procedimientos previamente establecidos y con plena observancia de las garantias
sustanciales y procedimentales previstas en las leyes. Aquella prerrogativa de la que
gozan las personas, naturales o juridicas, de exigir justicia, impone a las autoridades
publicas, como titulares del poder coercitivo del Estado y garantes de todos los
derechos ciudadanos, distintas obligaciones para que dicho servicio publico y derecho
sea real y efectivo. En general, las obligaciones que los estados tienen respecto de
sus habitantes pueden dividirse en tres categorias, a saber: las obligaciones de
respetar, de proteger y de realizar los derechos humanos. Con base en esta
clasificacion, a continuacion, se determinard el contenido del derecho fundamental
a la administracion de justicia. En primer lugar, la obligacion de respetar el derecho
a la administracion de justicia implica el compromiso del Estado de abstenerse de
adoptar medidas que tengan por resultado impedir o dificultar el acceso a la justicia
o su realizacion. Asimismo, conlleva el deber de inhibirse de tomar medidas
discriminatorias, basadas en criterios tales como el género, la nacionalidad y la casta.
En segundo lugar, la obligacidon de proteger requiere que el Estado adopte medidas
para impedir que terceros interfieran u obstaculicen el acceso a la administracion de
justicia del titular del derecho. En tercer lugar, la obligacion de realizar implica el
deber del Estado de (i) facilitar las condiciones para el disfrute del derecho y, (ii) hacer
efectivo el goce del derecho. Facilitar el derecho a la administracion de justicia
conlleva la adopcion de normas y medidas que garanticen que todas las personas,
sin distincion, tengan la posibilidad de ser parte en un proceso y de utilizar los
instrumentos que la normativa proporciona para formular sus pretensiones.

CASO CONCRETO

A partir de las circunstancias facticas que dieron lugar al ejercicio de la accion de
tutela, corresponde a este despacho determinar si los derechos fundamentales al
debido proceso, a la dignidad humana, a la igualdad, a la proteccion especial en
favor de las personas en situacibn de discapacidad, a la confianza
legitima, fueron vulnerados por el Juzgado Primero De Pequefias Causas Y
Competencias Multiples De Barranquilla.

El accionante manifiesta que, interpone la accion de tutela toda vez que ve
vulnerado su derecho al debido proceso ya que solicitd la impugnacion de la
sentencia de primera instancia de fecha 05 de febrero de 2021 emitida por el
Juzgado Primero de Pequefias Causas y Competencias Multiples de Barranquilla,
con numero de radicado 08001418900120210001000, la cual le fue notificada
median correo electrénico el dia 22 de febrero de 2021 segun las pruebas allegadas
en el libelo de tutela como pantallazo de dicho correo.

Al no estar de acuerdo con la decision del caso, envia por el mismo medio
electronico el escrito de impugnacion, fechado de 25 de febrero de 2021, solicitando
sea REVOCADA PARCIALMENTE la decisién, ya que considera que solo ampara
alguno de sus derechos fundamentales y solo concede el pago de una sola
incapacidad medica de origen laboral, dejando pasar por alto la multiple incapacidad
medicas de origen laboral, la cual manifiesta le adeuda su ARL SURA desde el 12
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de septiembre de 2019, y que no solo es una sola incapacidad, que todas adeudan
aproximadamente 226 dias.

Por otro lado, el fallo no hace mencion alguna frente a los servicios de salud que
requiere el tutelante como lo son (valoracion por psicologia por la ARL, entre otras)

Posterior a ello, aporta como pruebas pantallazos de los requerimientos que le hace
a la entidad accionada solicitandole informacion del caso, por lo que les solicita que,
de haber sido admitida su impugnacion, se le envié copia del acta de reparto y del
auto que admite la impugnacion.

Cabe anotar que va méas de un mes desde que el accionante impugno la decision y
hasta la fecha no se tiene respuesta alguna por parte de la entidad accionada.

En cumplimiento del articulo 29 de la Carta Politica, el debido proceso debe aplicarse
a toda actuacioén judicial o administrativa, es decir, los procesos deben adelantarse
conforme a las leyes preexistentes aplicables para el caso que se juzgue, ante el juez
o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio. Es una garantia constitucional que contempla también el derecho a la defensa
y otra serie de principios como los de publicidad y economia procesal, que deben regir
cualquier tramite. Por tanto, puede alegarse que cuando un juez impide a una persona
impugnar un fallo de tutela, viola el derecho al debido proceso, pues desconoce lo
dispuesto por el articulo 86 de la Carta Politica, y desarrollado en el Decreto 2591 de
1991

“Articulo 31 - Impugnacion del fallo. Dentro de los tres dias siguientes a su
notificacion el fallo podra ser impugnado por el Defensor del Pueblo, el
solicitante, la autoridad publica o el representante del 6rgano correspondiente,
sin perjuicio de su cumplimiento inmediato.

Los que no sean impugnados seran enviados al dia siguiente a la Corte
Constitucional para su revision”

El derecho a impugnar el fallo es una de las formas propias del proceso de tutela
consagradas en la Constitucion, a la vez que es una figura que cristaliza el derecho a
la defensay el principio de las dos instancias. Desconocerlo no sélo vulnera la garantia
fundamental al debido proceso, también impide acceder a la administracion de
justicia y pone en peligro la proteccién de los derechos invocados por los ciudadanos
en las demandas de tutela. De hecho, la importancia de este tramite radica en ser el
medio de defensa judicial idGneo para hacer efectivas las garantias constitucionales.

En el caso concreto, se tiene que el accionante manifiesta que hasta la fecha de
interponer esta accion constitucional el Juzgado Primero de Pequeiias Causas y
Competencias Mdltiples de Barranquilla, no se habia pronunciado respecto al tema.
Donde le solicita admita la impugnacion de la sentencia de primera instancia de
fecha 05 de febrero de 2021, por lo que su peticion va dirigida a que el accionado
le dé tramite a su solicitud en el menor tiempo posible.

Hasta la fecha el juzgado accionado no se ha realizo pronunciamiento alguno
respecto al caso, por lo que este despacho logra evidencia que hay un desinterés o
negligencia por parte de la entidad accionada al no dar respuesta a los hechos
formulado en el libelo de tutela.- Estos hechos han de tenerse por ciertos en virtud
de la presuncion de veracidad que deviene de la falta de contestacion de la tutela
acorde a lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

De esta manera, al considerar que la entidad accionada estd4 vulnerando los
derechos fundamentales del accionado al no pronunciarse ante la solicitud de la
impugnacion solicitada frente al fallo de primera instancia de fecha 05 de febrero de
2021 proferido por el Juzgado Primero de Pequefias Causas y Competencias
Multiples de Barranquilla, con numero de radicado 08001418900120210001000.
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Teniendo en cuenta todo lo expuesto, este despacho concederda el amparo
solicitado al derecho al debido proceso solicitado por el accionante.-

DECISION.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO DE
ORALIDAD DE BARRANQUILLA, Administrando justicia en nombre de la republica
y por autoridad de la ley,

RESUELVE.

PRIMERO: CONCEDER el amparo del derecho fundamental al debido proceso
solicitado por el accionante sefior RICHARD PEREZ TAFUR.

SEGUNDO: ORDENAR al JUZGADO PRIMERO DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIAS MULTIPLES DE BARRANQUILLA, que en el improrrogable
término de cuarenta y ocho (48) horas, se pronuncie sobre la impugnacion
presentada por el accionante RICHARD PEREZ TAFUR contra la decision de fecha
5 de febrero de 2021dentro de la tutela con No de radicado:
08001418900120210001000, y, de ser el caso, remita el expediente al superior
jerarquico correspondiente que por reparto le sea asignado.

TERCERO: NOTIFIQUESE el presente fallo a las partes intervinientes

CUARTO: Si este fallo no fuere impugnado, remitase a la Honorable Corte
Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DN

JAVIER VELASQUEZ
El Juez. -




