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PROCESO: IMPUGNACION ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: NURY EMILIA PACHECO MONTERO
ACCIONADO: EPS COOSALUD REGIONAL AYLANTICO

BARRANQUILLA, OCHO (08) DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS (2022)

ASUNTO A TRATAR

Procede este despacho a resolver la presente impugnacion de la tutela interpuesta por el sefior
Silfrido Acuia de la Hoz, en calidad de Agente oficioso de la Accionada, contra el fgllo de tutela
de fecha 25 de febrero de 2022 proferido por el JUZGADO SEPTIMO DE PEQUENAS CAUSAS
Y COMPETENCIA MULTIPLE DE BARRANQUILLA, dentro de la accion de tutela presentada por
la sefiora NURY EMILIA PACHECO MONTERO contra la EPS COOSALUD, por la presunta
violacion de los derechos fundamentales de la salud y la vida digna, seguridad social,
integridad fisica, dignidad, igualdad, vida en condiciones dignas, sujeto de especial proteccion
y derechos de la tercera edad.

ANTECEDENTES:

Manifesto la accionante, a través de agente oficioso, que es una mujer mayor de 68 afios de
edad, que se encuentra afiliada a COOSALUD EPS, y que actualmente estd enferma, en
tratamiento de hemodialisis, con diagndstico de insuficiencia crénica en estado avanzado.

Manifiesta que, es paciente "CRONICO” por su enfermedad renal, y que viene siendo atendida
en sus Hemodialisis por el Prestador DAVITA SEDE-SOLEDAD — ATLANTICO, dializando por
fistula arterio venosa izquierda, y se realiza hemodialisis, tres (3) terapias semanales durante
cuatro (4) horas los dias Lunes, miércoles y viernes de 6 am a 11 am y que, en el mes de
Enero de 2022 los dias 3,5,7,10,12,14,14,17,19,21,24,26,28,31.

Manifiesta que el agente oficioso, que la accionante, empez6 a cumplir con sus Hemodialisis el
afo 2021, porque venia recibiendo la suma de $ 247.000 pesos, por concepto de auxilio de
transportes terrestres debido a la DISTANCIA entre su residencia en PONEDERA — Atlantico
(CRA 17 No. 13-2, Centro) y el Municipio de SOLEDAD, en la calle 4 entre carrera 6 y7, auxilio
otorgado por la accionada EPS COOSALUD y que resultaba imprescindible para el cumplimiento
del tratamiento médico especializado de la paciente.-

Sefala que la accionante, requiere acompanamiento permanente por tratarse de una persona
de tercera edad, que a veces presenta sus dificultades para el desplazamiento a sus terapias
por el malestar fisico, por la distancia, para garantizar su integridad fisica y, por no contar con
los recursos necesarios suficientes para financiar el traslado, y que desde el mes de diciembre
de 2021, no ha podido continuar con el tratamiento porque el auxilio de transporte le fue
reducido a la suma de $57.000.00, lo que le resulta insuficiente porque no le alcanza para
cubrir los gastos de ella y su acompanante, teniendo en cuenta que es una persona de tercera
edad en estado de indefensidn, con diagndstico de alta complejidad y de escasos recursos
econdmicos

Sefala que por lo anterior, se interrumpid el tratamiento nefroldgico, lo cual ha traido un
desmejoramiento de la salud de la accionante, pues no cuenta con los recursos econdmicos
necesarios para seguir cumpliendo con su tratamiento Nefroldgico ordenado por su Médico
Tratante en la sede ADELITA DE CHAR DE SOLEDAD — ATLANTICO le ha traido perjuicios y
consecuencias de malestar general fisico que le estan afectando gravemente su salud porque
se ha interrumpido su tratamiento en retroceso de su recuperacion.-

PRETENSIONES DE LA ACCIONANTE
Pretende la accionante que le sean amparados los siguientes derechos fundamentales que
considera le estan vulnerando:
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“1.-TUTELAR los derechos fundamentales a la SALUD, VIDA, SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION, DERECHOS DE [A TERCERA EDAD, SEGURIDAD SOCIAL, INTEGRIDAD FISICA,
DIGNIDAD Y VIDA DIGNA, IGUALDAD, CONTINUIDAD E INTEGRALIDAD DE TRATAMIENTO
MEDICO ESPECIALIZADO, PROTECCION A DEBILES Y DISMINUIDOS FISICOS, ESATDO DE
INDEFENSION, VIDA EN CONDICIONES DIGNAS de la paciente NURY EMILIA PACHECO
MONTERO, derechos que estidn siendo presuntamente vulnerados por la accionada EPS
COOSALUD Regional Atlantico. -

2.-ORDENAR a la accionada EPS COOSALUD que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
contadas a partir de la notificacion del fallo respectivo AUTORICE Y CUBRA EN LA SUMA DE UN
(1) SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE y-o, en su defecto en cantidad suficiente y
razonable LOS GASTOS DE TRANSPORTES TERRESTRES DE LA ACCIONANTE NURY EMILIA
PACHECO MONTERO Y UN (1) ACOMPANANTE con el fin de que pueda CONTINUAR con el
cumplimiento del programa de HEMODIALISIS ordenada por su Médico Tratante que implica e/
desplazamiento fisico desde el lugar de residencia de la paciente (Ponedera — Atlantico) hasta el
lugar donde debe CONTINUAR con su tratamiento especializado en ADELITA DE CHAR (Soledad
— Atldntico) y teniendo en cuenta de que se trata de una paciente de la TERCERA EDAD EN
ESTADO DE INDEFENSION Y DEBILIDAD MANIFIESTA Y DE ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS
tal como se demuestra con los documentos que se aportan a la presente accion constitucional. -

3.-ORDENAR A LA ACCIONADA EPS COOSALUD que exonere de las sumas de dinero por concepto
de CO-PAGOS Y CUOTAS MODERADORAS a la accionante paciente NURY EMILIA PACHECO
MONTERO por todos los gastos médicos que se desprendan de todas las atenciones médicas
generales y especializadas por concepto de las terapias, insumos, valoraciones, citas, controles,
consultas médicas, procedimientos, tratamientos médicos especializados, medicamentos, cirugias
y servicio de medicina especializada que sean ordenados por sus Médicos Tratantes, porque /a
accionante es una persona de la TERCERA EDAD QUE SE ENCUENTRA EN ESTADO DE
INDEFENSION, DEBILIDAD MANIFIESTA Y SER DE ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS para
costear ésta enfermedad de cuadro clinico ALTA COMPLEJIDAD por su tratamiento médico
especializado PERMANENTE Y CONTINUO. -

4.-ORDENAR LA NOTIFICACION DE [A PRESENTE ACCION DE TUTELA A LA PERSONERIA
DISTRITAL DE BARRANQUILLA, DEFENSORIA REGIONAL ATLANTICO, PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD con el fin de que tengan
conocimiento de la grave situacion de la paciente SORAYA MILENA RAMOS POMBO y puedan
garantizar los derechos humanos y fundamentales en pro de una vida en condiciones dignas y
Jjustas. -

5.-ADVERTIR a la Accionada EPS COOSALUD que no podra incurrir en trabas administrativas que
agraven y perjudiguen mas la situacion del paciente NURY EMILIA PACHECO MONTERQO y que su
incumplimiento al presente fallo acarreard las sanciones que contempla el articulo 52 del Decreto
2591 de 1991.-.-

6.-ORDENAR a la Accionada EPS COOSALUD que le brinde a mi Agenciada NURY EMILIA
PACHECO MONTERO una ATENCION MEDICA ESPECIALIZADA "INTEGRAL” de manera que, /a
EPS autorice y suministre todos las terapias, examenes médicos generales y especializados de
valoracion, insumos, valoraciones, citas, controles, consultas médicas, procedimientos,
tratamientos médicos especializados, medicamentos, cirugias y servicio de medicina especializada
que sean ordenados por sus Médicos Tratantes para el mejoramiento de su vida en condiciones
DIGNAS Y JUSTAS.-

CONTESTACION DE LA ENTIDAD ACCIONADA — EPS COOSALUD

Manifiesta la accionada, a través de la Doctora DOLYS ESTHER ARAGON AMADO, en calidad
de Gerente Regional Caribe Norte de Coosalud EPS, con respecto a los hechos sefialados por
la accionante, que:

"..Al usuario, tal como se sefialo anteriormente se le viene suministrando una suma de dinero suficiente

para su movilizacion 3 veces por semana desde el municipio de Ponedera hasta Soledad y viceversa
cuyo valor asciende a la suma de $247.000 y en el mes de diciembre se le entrego la suma de $266.000
tal como se demuestra en el cuadro Excel de pagos que se adjunta. Estos dineros son girados a través
de la empresa Efecty.
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11. Ahora bien, es cierto que en el mes de enero del afio en curso solo se le giro la suma de $57.000
debido a un inconveniente interno de plataforma, pero ello no significa que se le va a seguir pagando
la misma suma de dinero, en adelante se pagara semanalmente para un mejor control.

12. Por ello podra observar sefior juez que, en el mes de febrero de 2022, se le giro la suma de $57.000
que fueron cobrados €l dia 3 de febrero del afo en curso, igualmente el dia 10 de febrero se le giro la
suma de $42.000 los cuales aun no han sido cobrados por la accionante y asi sucesivamente se le
seguird girando semanalmente.”

Seguidamente, la representante de la accionada, anexa relacion de los pagos realizados:

Fecha de Fecha de Estad Valor Nombr Municipio Tipo de No. Nombre Teléfono
creacion pago o e PAP doc to doc to beneficiario beneficia
cargue beneficiario beneficiario rio
03/08/2021 11:34 03/08/2021 PAG $247.000 EFECTY PONEDERA CcC 22662151 NURY EMILIA 31358302
04:42 PACHECO 83
MONTERO
03/09/2021 08:13 04/09/2021 PAG $247.000 EFECTY PONEDERA cc 22662151 NURY EMILIA 31358302
09:40 PACHECO 83
MONTERO
03/09/2021 08:13 04/09/2021 PAG $247.000 EFECTY PONEDERA cC 22662151 NURY EMILIA 31358302
09:40 PACHECO 83
MONTERO
04/10/2021 12:48 04/10/2021 PAG $247.000 EFECTY PONEDERA cc 22662151 NURY EMILIA 31358302
02:45 PACHECO 83
MONTERO
28/10/2021 04:38 03/11/2021 PAG $247.000 EFECTY PONEDERA cC 22662151 NURY EMILIA 31358302
02:51 PACHECO 83
MONTERO
03/12/2021 07:59 04/12/2021 PAG $266.000 EFECTY PONEDERA cC 22662151 NURY EMILIA 31358302
09:55 PACHECO 83
MONTERO
28/01/2022 09:43 31/01/2022 PAG $57.000 EFECTY PONEDERA cc 22662151 NURY EMILIA 31358302
01:22 PACHECO 83
MONTERO
02/02/2022 03:12 03/02/2022 PAG $57.000 EFECTY PONEDERA cC 22662151 NURY EMILIA 31358302
02:24 PACHECO 83
MONTERO
10/02/2022 11:53 ACT $42.000 EFECTY cc 22662151 NURY EMILIA 313583028
PACHECO 3
MONTERO

Finalmente, sostiene la accionada, que la accionante, al estar recibiendo todas sus atenciones
en salud, y encontrandose al dia con los servicios para la atencidn de sus Diagndsticos y apoyo
econdmico para que asista a las sesiones de hemodidlisis, estan ante la Inexistencia de
vulneracién de Derecho Fundamental reclamado.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA )
El Juez SEPTIMO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE BARRANQUILLA,
en fallo de fecha febrero 25 de 2021, resolvid:

"PRIMERO: CONCEDER e/ amparo de los derechos fundamentales a la salud y a la vida digna,
de la sefiora NURY EMILIA PACHECO MONTERO, en consecuencia ORDENAR a COOSALUD
EPS, a través de su representante legal o quien haga sus veces, que si no lo ha realizado, en e/
término de 48 horas contadas a partir de la notificacion de la presente providencia, exonere a la
accionante del pago de cuotas moderadoras o copagos por los tratamientos, medicamentos,
procedimientos, examenes y consultas que demande /a atencion de su patologias.

SEGUNDO: NIEGESE las demads pretensiones, por lo expuesto en la presente providencia.”

SUSTENTACION DE LA IMPUGNACION.

Mediante memorial presentado dentro del término establecido para ello, el Agente oficioso de
la Accionante, sefiora NURY EMILIA PACHECO MONTERO, impugna el fallo de fecha Febrero
25 de 2022, proferido pro el juzgado SEptimo de pequenas causas y Competencia Multiple,
sefalando que "El Problema Juridico planteado en sede de Tutela la constituyo LA NECESIDAD
DE LA ACCIONANTE NURY EMILIA PACHECO MONTERO en que la accionada EPS COOSALUD
le autorice y entregue el AUXILIO DE TRANSPORTE TERRESTRE EN UNA SUMA RAZONABLE
PARA ELLA Y SU ACOMPANANTE por la gran distancia fisica que le toca atravesar para poder
seguir cumpliendo con su tratamiento especializado ya que su residencia se encuentra en el
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Municipio de Ponedera y le toca acudir semanalmente como se explico detalladamente al
Municipio de Soledad para su tratamientd”, en razdn a su condicion de vulnerabilidad.

Pretende el Agente oficioso de la Accionante, que se revoque en todas sus partes el fallo de
Tutela dictado por el Juzgado Séptimo de Pequeiias Causas de Barranquilla, y que en su lugar
se ordene a EPS COOSALUD que en el término de cuarenta y ocho, autorice y cubra en suma
razonable los gastos de transporte terrestre de la accionante y un acompanante con el fin de
que pueda continuar con el cumplimiento del programa de Hemodidlisis, que implica el
desplazamiento fisico desde el lugar de residencia de la paciente, Ponedera — Atlantico, hasta
el lugar la ADELITA DE CHAR en Soledad — Atlantico y teniendo en cuenta de que se trata de
una paciente de la tercera edad y en estado de indefension y debilidad manifiesta y se ordene
a la Accionada EPS COOSALUD que exonere de las sumas de dinero por concepto de copagos
y cuotas moderadoras por todos los gastos médicos que se desprendan de todas las atenciones
médicas generales y especializadas por concepto de las terapias, insumos, valoraciones, citas,
controles, consultas médicas, procedimientos, tratamientos médicos especializados,
medicamentos, cirugias y servicio de medicina especializada que sean ordenados por sus
Médicos Tratantes, y que se le brinde a la accionante NURY EMILIA PACHECO MONTERO,
atencion médica especializada integral.

COMPETENCIA:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1.991, este Despacho
Judicial, resulta competente para conocer del amparo invocado, por ocurrir en esta ciudad los
hechos que la motivan, lugar donde este Juzgado ejerce su Jurisdiccion Constitucional.

LA ACCION DE TUTELA Y SU PROCEDENCIA

El articulo 86 de Nuestra Carta Politica consagra: “Que toda persona tendra accién de tutela
para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente
y sumario, por si misma o por quién actué a su nombre, la proteccién inmediata de los derechos
Constitucionales Fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados
por la accidn o la omision de cualquier autoridad publica...”

"..Esta accion solo procederd cuando el interesado no tenga otro medio de defensa judicial, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

PROBLEMA JURIDICO.-

Se trata en esta oportunidad de establecer si debe revocarse o no la sentencia de primera
instancia proferida en fecha 25 de febrero de 2022 por el SEPTIMO DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIAS MULTIPLES DE BARRANQUILLA, para lo cual deberd analizarse si hubo
vulneracién de los derechos fundamentales constitucionales atinentes a la salud, la vida digna,
seguridad social, integridad fisica, dignidad, igualdad, vida en condiciones dignas, sujeto de
especial proteccidon y derechos de la tercera edad y si es procedente decretar el amparo de
dichos derechos.

MARCO CONSTITUCIONAL Y NORMATIVO.-

Para garantizar a toda persona la proteccion inmediata y efectiva de sus derechos
fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o amenazados por la Accién o la Omision
de cualquier autoridad publica o determinados particulares, el Constituyente de 1.999
consagra a la Accién de Tutela en el articulo 86 de la Carta Politica Colombiana.

En el inciso tercero de la norma supralegal citada, dispone que el amparo solo procedera
cuando el afectado carezca de otro medio de defensa judicial, con lo cual le asigna a la Accion
una naturaleza subsidiaria o residual mas no alternativa, salvo que se ejerza como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.
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Asi las cosas, la accidn de tutela resulta procedente: -Para proteger derechos fundamentales,
mas no otros de distinto rango, amenazados o vulnerados por la Accién o la Omisién de
cualquier autoridad publica. —Cuando el afectado no disponga de otro medio judicial idoneo y
eficaz de proteccién, salvo el ejercid del amparo como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable. Y —Contra los particulares encargados de la prestacion de un servicio
publico o cuya afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el
solicitante se encuentre en estado de subordinacion o indefension.

DEL DERECHO A LA SALUD

Articulo 49 de la Constitucién Politica.

La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccién
y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas
para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades territoriales y
los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados
en la ley. Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencién y con participacion de la comunidad. La leysefalara los términos en los cuales la
atencion basica para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el
deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.

Manifiesta la corte constitucional en la sentencia T-001 de 2018, lo siguiente:
DERECHO A LA SALUD COMO DERECHO FUNDAMENTAL AUTONOMO-Reiteracion
de jurisprudencia

La Corte Constitucional ha desarrollado el cardcter fundamental de la salud como derecho
autonomo el articulo 49 constitucional, definiéndolo como la facultad que tiene todo ser
humano de mantener la normalidad organica funcional, tanto fisica como en el plano de /a
operatividad mental, y de restablecerse cuando se presente una perturbacion en la estabilidad
organica y funcional de su ser”, y garantizandolo bajo condiciones de “oportunidad,
continuidad, eficiencia y calidad, de acuerdo con €l principio de integralidad”. Ademas ha dichogue
el derecho a la salud obedece a la necesidad de abarcar las esferas mentales y corporales de
la personas y a la de garantizar al individuo una vida en condiciones dignas, teniendo en
cuenta que la salud es un derecho indispensable para el ejercicio de las demasgarantias
funadamentales.

En la sentencia T 001 del 2021, también manifiesta la Corte Constitucional que:

“El articulo 13 de la Constitucion impone al Estado el deber de proteger de manera especiala
aquellas personas que, por sus condiciones economicas, fisicas o mentales, se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta. También debera adoptar medidas enfavor de grupos
discriminados o marginados. Asimismo, el articulo 47 de la Carta exige delEstado el desarrollo
de una "politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos,
sensoriales y siquicos (...)". Estos mandatos constitucionales estanllamados a integrar el
concepto de salud que desarrolla. De ahi que, por una parte, la salud —como derecho en si
mismo— deba garantizarse de manera universal atendiendo a criterios de diferenciacion
positiva; y de otra —como servicio publico— deba ser entendidocomo la realizacion misma de/
Estado Social de Derecho.”

Segun la sentencia C 043 de 2017, manifiesta la honorable Corte Constitucional:

La Carta asume que las personas en situacion de discapacidad gozan de proteccion especial
del Estado, sefialando, ademas, que este debe procurarles un trato acorde con sus
circunstancias, siempre que ello resulte necesario para el ejercicio pleno de sus derechos
en condiciones de igualdad. Toda violacién de estas garantias puede ser considerada
violatoria de sus derechos fundamentales.
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De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, la proteccidon debida en esos casos tiene una
doble dimensidon, en la medida que comporta, por un lado, un mandato de abstencion o
interdiccion de tratos discriminatorios y, por otro, un mandato de intervencion, a través del
cual el Estado esta obligado a realizar acciones tendientes a superar las condiciones de
desigualdad material que enfrentan dichos grupos. Por consiguiente, reitera que

“De conformidad con la Constitucion el compromiso gue tiene el Estado para con las personas
discapacitadas es doble: por una parte, abstenerse de adoptar o ejecutar cualquiermedida
administrativa o legislativa que lesione el principio de igualdad de trato, por otra, conel fin de
garantizar una igualdad de oportunidades, remover todos los obstdculos gue en losambitos
normativo, economico y social configuren efectivas desigualdades de hecho que seopongan al
pleno disfrute de los derechos de estas personas, y en tal sentido, impulsar acciones positivas. ”

CASO CONCRETO

La accionante, a través de Agente Oficioso, pretende que, a través de la impugnacién del
fallo de tutela, sea revocado el fallo del juzgado séptimo de Pequenas Causas y
Competencia Multiple, emitido el dia 25 de febrero de 2022, en el cual, se concedi6 el
amparo de los derechos fundamentales a la salud y a la vida digna, de la sefiora NURY
EMILIA PACHECO MONTERO, y ordend a COOSALUD EPS, exonerar a la accionante del
pago de cuotas moderadoras o copagos por los tratamientos, medicamentos,
procedimientos, examenes y consultas que demande la atencion de su patologias, y negd
las demas pretensiones.

Sustenta su impugnacion, el Agente oficioso, en que la accionante NURY EMILIA PACHECO
MONTERO, requiere autorizacion de la EPS COOSALUD para que se le entregue el auxilio
de transporte en suma razonable para ella y su acompafante, por la distancia entre
municipios para poder seguir cumpliendo con su tratamiento especializado, desde Ponedera
hasta Soledad, por tratarse de una persona de tercera edad, en estado de indefensién y
debilidad manifiesta, ademas de la falta de recursos econédmicos.

ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL DE LOS ADULTOS MAYORES. Reiteracion de
Jurisprudencial.

“Los adultos mayores son un grupo vulnerable, por ello han sido catalogados como sujetos de
especial proteccion constitucional en multiples sentencias de esta Corporacion?. Desde el punto
de vista tecrico, esto puede obedecer a los tipos de opresion, maltrato o abandono a los que
puede llegar a estar sometida la poblacion mayor, dadas las condiciones, fisicas, economicas o
sociologicas, que la diferencian de los otros tjpos de colectivos o sujetos.

Ahora bien, al observar el ordenamiento juridico, la Constitucion en sus articulos 13° y 469,
contempla la especial proteccion del Estado y la sociedad a las personas mayores, de acuerdo
con el principio de solidaridad y los preceptos del Estado Social de Derecho que inspiran e/
ordenamiento superior. En especial, el articulo 46° pone en cabeza de las familias, la sociedad y
el Estado mismo unos deberes de proteccion y asistencia en favor de los adultos mayores, gque
conlleven su integracion en la vida comunitaria. Dicho precepto constitucional indica que:

"Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de
las personas de la tercera edad® y promoverén su integracion a la vida activa y comunitaria.

1Se resefian algunas consideraciones de la sentencia T-567 de 2014.

2 Sentencias T-239 de 2016, T-019 de 2016, T-383 de 2015, T-707 de 2014, T-564 de 2014, T-342 de 2014, T-
011 de 2014, T-799 de 2013, T-1069 de 2012, T-935 de 2012, T-522 de 2012, T-329 de 2012, T-134 de 2012, T-
315 de 2011, T-1032 de 2008, T-970 de 2008, T-634 de 2008, T-1097 de 2007, T-1039 de 2007, T-261 de 2007,
T-464 de 2005, T-736 de 2004, T-004 de 2002, T-1081 de 2001, T-277 de 1999, SU-480 de1997, T-670 de 1997,
SU-043 de 1995y T -456 de 1994.

3 A partir de la Constitucion de 1991 el lenguaje juridico ha venido cambiando, fortaleciendo un enfoque de
derechos humanos y eliminando expresiones que pueden tornarse discriminadoras. Por ello ahora se usa la
denominacién de “adultos mayores”.
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// El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario
en caso de indigencia” (Negrillas fuera de texto original).

En razon de tal disposicion constitucional este Tribunal indico en la sentencia C-503 de 2014 que
el Estado debe propender por el cuidado de la vejez como parte del cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales. Ello por cuanto a pesar de existir un especial deber de solidaridad
en cabeza de la familia, el articulo 46 habla de una responsabilidad concurrente, y por tanto, e/
Estado no sdlo puede sino que debe contar con una politica publica de cuidado, proteccion e
integracion del adulto mayor, y adoptar las respectivas medidas para implementarias’.

En el caso estudiado, si bien es cierto que la entidad Accionada EPS COOSALUD, ha
continuado con los pagos del auxilio de transporte que la Sefiora NURY EMILIA PACHECO
MONTERO, requiere para poder asistir a sus sesiones de hemodialisis, como se observa en
la contestacion de la tutela presentada en primera instancia, y en el fallo se exonera a la
accionante del pago de cuotas moderadoras o copagos por los tratamientos, medicamentos,
procedimientos, examenes y consultas que demande la atencién de su patologias, no
podemos desconocer la reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional, al sefalar que
es indispensable otorgar a los adultos mayores un trato preferente, pues son sujetos de
especial proteccion constitucional.

Con relacidon los gastos de transporte para el paciente y su acompafante, la Corte
Constitucional, en Sentencia SU508/20, senala:

CUBRIMIENTO DE GASTOS DE TRANSPORTE PARA PACIENTE Y ACOMPANANTE
POR EPS-Reglas jurisprudenciales

a) En las areas a donde se destine la prima adicional, esto es, por dispersion geografica, los
gastos de transporte serén cubiertos con cargo a ese rubro; b) En los lugares en los que no
se reconozca este concepto se pagaran por la unidad de pago por capitacion basica; c) No es
exigible el requisito de capacidad economica para autorizar €l suministro de los gastos de
transporte intermunicipal de los servicios o tecnologias en salud incluidos por el PBS, debido
a que esto es financiado por €l sistema; d) No requiere prescripcion médica atendiendo a /a
dinamica de funcionamiento del sistema (prescripcion, autorizacion y prestacion). Es
obligacion de la EPS a partir del mismo momento de la autorizacion del servicio en un municipio
diferente al domicilio del paciente; e) Estas reglas no son aplicables para gastos de transporte
interurbano, ni transporte intermunicipal para la atencion de tecnologias excluidas del PBS.

Asi las cosas, la Sala reitera que el suministro de los gastos de transporte intermunicipal para
paciente ambulatorio se sujeta a las siguientes reglas®:

a) en las areas a donde se destine la prima adicional, esto es, por dispersion geografica, l0s
gastos de transporte serén cubiertos con cargo a ese rubro;

b) en los lugares en los que no se reconozca este concepto se pagaran por la unidad de pago
por capitacion basica;

¢) no es exigible el requisito de capacidad economica para autorizar el suministro de los gastos
de transporte intermunicipal de los servicios o tecnologias en salud incluidos por el PBS,
debido a que esto es financiado por €l sistema,

d) no requiere prescripcion médica atendiendo a la dindmica de funcionamiento del sistema
(prescripcion, autorizacion y prestacion). Es obligacion de la EPS a partir del mismo
momento de la autorizacion del servicio en un municipio diferente al domicilio del paciente;

e) estas reglas no son aplicables para gastos de transporte interurbano, ni transporte
intermunicipal para la atencion de tecnologias excluidas del PBS.

Ahora, dado que la accionante se encuentra en tratamiento de hemodialisis, el cual puede
producir otros efectos en la salud del paciente que pueden requerir un acompafante luego
del procedimiento, teniendo en cuenta que la accionante tiene 68 afos, considerandose una

4 Sentencias T-206 de 2013, T-487 de 2014, T-405 de 2017, T-309 de 2018, T-259 de 2019, entre otras.
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persona de mayor vulnerabilidad frente a otras personas mas jovenes, encuentra el
despacho justificado que el Sistema de Salud cubra los gastos del acompanante, pues el
derecho a la salud y a la vida del accionante dependen de que asista tres veces por semana,
desde el Municipio de Ponedera al municipio de Soledad, y para asistir a su tratamiento,
requiere de un acompanante, a fin de evitar que su vida y su salud estén en riesgo.

Asi las cosas, por los argumentos anteriormente expuestos, como la accionante, sefiora
NURY EMILIA PACHECO MONTERO, en la consulta realizada en el Sisben, se encuentra en
el grupo C4, es decir clasificada como poblacion vulnerable, el despacho procedera modificar
el fallo proferido por el JUZGADO SEPTIMO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS
MULTIPLES DE BARRANQUILLA, de fecha FEBRERO 25 de 2022, en el sentido de ordenar a
la EPS COOSALUD, asumir el pago de transporte y manutencién para el paciente y su
acompafante en cuantia suficiente, para asistir a las sesiones de didlisis que requiere, y a
los servicios de salud necesarios para atender las patologias que motivaron la accion de
tutela, y se ordenara una vez ejecutoriado el presente fallo, el envio del expediente a la
Corte Constitucional para su eventual revision.

En consecuencia, el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Oralidad de Barranquilla,
administrando justicia en nombre de la republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

1. MODIFICAR, el fallo de tutela proferido por el JUEZ SEPTIMO DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIAS MULTIPLES DE BARRANQUILLA, de fecha 25 de febrero de 2022, por lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la EPS COOSALUD, asumir el pago de transporte y manutencion
para el paciente y su acompanante en cuantia suficiente, para asistir a las sesiones de
didlisis que requiere la accionante, y a los servicios de salud necesarios para atender las
patologias que motivaron la accion de tutela.

2. CONFIRMAR, las demas resoluciones.

3. Notifiquese a las Partes.

4. Désele a conocer el presente proveido al A — Quo.

5. Ordenar, el envio del expediente a la Corte Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

Javier Velasquez
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Civil 004
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Palacio de Justicia, Calle 40 No. 44-80 Piso 8
Telefono: 3885055 Ext. 1093 Cel. 3002519014 Email:
ccto04ba@cendoj.ramajudicial.gov.co



mailto:ccto04ba@cendoj.ramajudicial.gov.co

N Rama Judicial
% Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura S I G C M A

Reprblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Oralidad de Barranquilla

Codigo de verificacion:
c7fa758d89db936a321937c4fc26aa225fedbf0586211a37f9bc3cadcf2d4fc7
Documento generado en 08/04/2022 03:17:37 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Palacio de Justicia, Calle 40 No. 44-80 Piso 8
Telefono: 3885055 Ext. 1093 Cel. 3002519014 Email:
ccto04ba@cendoj.ramajudicial.gov.co iiaids



mailto:ccto04ba@cendoj.ramajudicial.gov.co

