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ACCION DE TUTELA

RAD. No. 08001-31-53-004-2022-00084-00

ACCIONANTE: JAIME IVAN BORRERO SAMPER y “SINTRADEUA’,
ACCIONADO: UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO

BARRANQUILLA, veintiocho (28) de abril de dos mil veintidés (2022). -
ASUNTO A TRATAR:

Dentro del término previsto procede el despacho a fallar la presente accion de tutela
impetrada por JAIME IVAN BORRERO SAMPER, y SINTRADEUA”,, contra la
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, por la presunta vulneracion a su derecho
fundamental de peticién consagrado en la Constitucién Nacional.

ANTECEDENTES:

Sefala la parte accionante que, el dia 10 de febrero de 2022, a través de oficio enviado
al correo electronico del rector de la Universidad del Atlantico impetro derecho de
peticion solicitando “1.-Relacién detallada y precisa de las personas que hacen parte
de la llamada “NOMINA JUDICIAL”, que fueron reintegradas por orden judicial,
incluyendo cargo desempefiado, fecha de reintegro, medio de control o accion
constitucional a través del cual se ordena el reintegro.2.-Copia de las resoluciones
rectorales a través de las cuales se ordena el reintegro de las personas que hacen
parte de la “NOMINA JUDICIAL” en cumplimiento de los fallos suscritos por las
autoridades judiciales competentes.”

Que, el 18 de marzo de 2022, la entidad accionada a través de oficio enviado via correo
electrénico, fechado quince (15) de marzo de 2022, suscrito por la sefiora MARIA
ANDREA BOCANEGRA JIMENEZ, jefe Oficina de Asesoria Juridica de la Universidad
del Atlantico, indica que no es posible entregar la informacion solicitada, argumentando
gue esta tiene el caracter de reservada y que como entidad publica esta obligada a
protegerla en acatamiento del ordenamiento juridico.

PRETENSIONES

Solicita se ampare su derecho fundamental de peticion y, en consecuencia, se ordene
al rector de la Universidad del Atlantico, doctor DANILO HERNANDEZ RODRIGUEZ,
0 quien haga sus veces, que en el término maximo de (48) cuarenta y ocho horas,
contados a partir de la Notificacién del Fallo de Primera Instancia, proceda a resolver
de fondo, de forma clara y precisa, el Derecho de peticion presentado el 10 de febrero
de 2022, entregando la informacién requerida.

En subsidio solicita ordenar todo lo que el despacho considere pertinente para
garantizar el restablecimiento de su derecho fundamental de Peticién.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD ACCIONADA
El doctor DIOMEDES CUELLO DAZA, actuando en calidad de apoderado judicial de la
Universidad del Atlantico, descorre el traslado de tutela, informando al despacho que,
la peticién de fecha 10 de febrero de 2022, fue contestada por la doctora MARIA
ANDREA BOCANEGRA JIMENEZ, Jefe Oficina de Asesoria Juridica de la
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Universidad del Atlantico, a través del escrito de fecha 15 de marzo de
2022, donde se le dio repuesta de fondola cual fue enviada a los correo
electronicos seflalados por el demandantes para recibir notificaciones,
[ibs1234@hotmail.com; sintradeua@outlook.es donde se argumentd lo siguientes:
‘de acuerdo con los postulados normativos, juridicos y jurisprudenciales antes
expuestos, se advierte que no es posible entregar a usted la informacion solicitada en
su peticion, ya que la misma, repetimos, se encuadra dentro de la informacion
clasificada como reservada por el legislador, siendo obligacion de las entidades
publicas protegerla en acatamiento del ordenamiento juridico vigente sobre la
materia”.

Que, se opone a la totalidad de las pretensiones de la tutela impetrada, por
carecer de causa, toda vez que no se configura violacién de derecho alguno al
verse respondido de fondo la peticion y en consecuencia se configura un hecho
superado, la accionada Universidad del Atlantico por intermedio de la Oficina de
Asesoria Juridica fue diligente y se dio repuesta de fondo ala peticién, yen tal
sentido no procede la tutela por carencia de objeto.

COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1.991, este
Despacho Judicial, resulta competente para conocer del amparo invocado, por ocurrir
en esta ciudad los hechos que la motivan, lugar donde este Juzgado ejerce su
Jurisdiccion Constitucional.

ACCION DE TUTELA Y SU PROCEDENCIA.

El articulo 86 de Nuestra Carta Politica consagra: “Que toda persona tendra accion de
tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quién actie a su nombre, la
proteccion inmediata de los derechos Constitucionales Fundamentales, cuando quiera
que estos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omisién de cualquier
autoridad publica...”

“...Esta accion solo procedera cuando el interesado no tenga otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:
Problema juridico. -

El problema juridico consiste en establecer si la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO,
vulnera el derecho fundamental de peticion del sefior JAIME IVAN BORRERO
SAMPER, al negar la informacion solicitada por el accionante mediante escrito
presentado el 10 de febrero de 2022.

El segundo problema juridico consiste en determinar si, en el caso bajo estudio, se
configura carencia actual de objeto por hecho superado como consecuencia de las
pruebas aportadas al expediente, y de la informacion suministrada por la accionada
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO.
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En principio debe decirse que el sefior JAIME IVAN BORRERO SAMPER, dice actuar
propio nombrey como presidente del Sindicato de Trabajadores y Docentes de la
Universidad del Atlantico“ SINTRADEUA”: sin embargo, requerido para que aportare
prueba de su calidad de presidente del sindicato, guardo silencio, siendo evidente la
falta de legitimacion en causa para actuar en nombre de la organizacion sindical, lo que
llevaré a declarar la improcedencia de la accion respecto del sindicato, y se procedera
enseguida al analisis respecto del sefior JAIME IVAN BORRERO SAMPER, a titulo
personal

La accion de tutela fue regulada en el Articulo 86 de la Constitucion Nacional como un
mecanismo judicial autbnomo?, subsidiario y sumario, que le permite a los habitantes
del territorio nacional acceder a una herramienta de proteccion inmediata de sus
derechos fundamentales, cuando estos resulten amenazados o vulnerados por las
autoridades publicas, o incluso por particulares, segun lo determinado en el Articulo 42
del Decreto 2591 de 1991.

Respecto a la procedencia de la accidén de tutela en materia de derecho de peticion, la
Corte Constitucional en la sentencia T-084 de 2015 sostuvo que:

‘la tutela es un mecanismo idoneo para proteger el derecho de peticion de los
administrados, toda vez que por medio del mismo se accede a muchos otros
derechos constitucionales”. De acuerdo con lo anterior, la Corte ha estimado “que el
ordenamiento juridico colombiano no tiene previsto un medio de defensa judicial
idéneo ni eficaz diferente de la accidn de tutela, de modo que quien resulte afectado
por la vulneracion a este derecho fundamental no dispone de ningin mecanismo
ordinario de naturaleza judicial que le permita efectivizar el mismo”.

En el caso que nos ocupa, se queja el accionante que la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO le nego la informacion solicitada mediante escrito presentado el 10 de
febrero de 2022, en consecuencia, la accion de tutela es procedente, en esta
oportunidad, para juzgar si la respuesta dada por la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO
a la peticion presentada por el accionante, vulnero el derecho consagrado en el articulo
23 de la Constitucion. Sin embargo, previo a resolver este asunto, se debera determinar
si la accion es procedente en términos formales para asi poder establecer si este
despacho tiene competencia para fallar de fondo.

En cuanto al derecho de peticion en aquellos casos en los cuales las personas solicitan
informacion que las autoridades consideran que esta bajo reserva, pero a la que los
ciudadanos insisten en acceder, la Ley Estatutaria 1755 de 2015, establecid los
principios y mecanismos para el ejercicio de este derecho por parte de los ciudadanos
y las obligaciones de las autoridades a la hora de dar respuesta a dichos
requerimientos, en los articulos 25y 26 de la Ley, se establece lo siguiente:

“Articulo 25. Rechazo de las peticiones de informacion por motivo de
reserva. Toda decision que rechace la peticion de informaciones o documentos
sera motivada, indicara en forma precisa las disposiciones legales que impiden la
entrega de informacion o documentos pertinentes y debera notificarse al
peticionario. Contra la decisiébn que rechace la peticion de informaciones o
documentos por motivos de reserva legal, no procede recurso alguno, salvo lo
previsto en el articulo siguiente.

! Sentencia T-583 de 2006, “Esto significa que no es recurso dentro de otro proceso judicial.”
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La restriccion por reserva legal no se extendera a otras piezas del respectivo
expediente o actuacion que no estén cubiertas por ella.

Articulo 26. Insistencia del solicitante en caso de reserva. Si la persona
interesada insistiere en su peticion de informacion o de documentos ante la
autoridad que invoca la reserva, correspondera al Tribunal Administrativo con
jurisdiccién en el lugar donde se encuentren los documentos, si se trata de
autoridades nacionales, departamentales o del Distrito Capital de Bogota, o al juez
administrativo si se trata de autoridades distritales y municipales decidir en Unica
instancia si se niega o se acepta, total o parcialmente la peticion formulada.

Para ello, el funcionario respectivo enviara la documentacion correspondiente al
tribunal o al juez administrativo, el cual decidird dentro de los diez (10) dias
siguientes. Este término se interrumpira en los siguientes casos:

1. Cuando el tribunal o el juez administrativo solicite copia o fotocopia de los
documentos sobre cuya divulgacién deba decidir, o cualquier otra informacion que
requieran, y hasta la fecha en la cual las reciba oficialmente.

2. Cuando la autoridad solicite, a la seccién del Consejo de Estado que el
reglamento disponga, asumir conocimiento del asunto en atencion a su
importancia juridica o con el objeto de unificar criterios sobre el tema. Si al cabo
de cinco (5) dias la seccién guarda silencio, o decide no avocar conocimiento, la
actuacion continuara ante el respectivo tribunal o juzgado administrativo.

Paragrafo. El recurso de insistencia deberd interponerse por escrito y sustentado
en la diligencia de notificacion, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella”.

A

respecto ha dicho la Corte Constitucional en sentencia T-119 de 2017:

“De este modo, es cierto que antes del 2015 la jurisprudencia constitucional habia
sostenido que la accién de tutela era el mecanismo judicial idéneo para solicitar la
proteccion del derecho fundamental de peticion, ante la inexistencia de otro
procedimiento ordinario. Sin embargo, hoy en dia, es claro que con la expedicion de
la mencionada Ley Estatutaria los ciudadanos cuentan con un proceso destinado
exclusivamente a que un funcionario judicial decida, de manera imparcial, si los
documentos que una determinada autoridad publica ha clasificado como
‘reservados” deben o no ser entregados al solicitante, con lo cual la accion de
amparo recobra su caracter subsidiario para efectos de proteger el derecho
fundamental antedicho”.

En el caso que nos ocupa, se queja el accionante que la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO le nego la informacién solicitada mediante escrito presentado el 10 de
febrero de 2022, argumentando que no es posible entregar dicha informacion, ya que
la misma se encuadra dentro de la informacion clasificada como reservada por el
legislador, siendo obligaciébn de las entidades publicas protegerla en acatamiento
del ordenamiento juridico vigente sobre la materia, de manera que el recurso judicial
de insistencia ante la autoridad judicial contenido en el articulo 26 de la Ley Estatutaria
1755 de 2015, resultaba idéneo para resolver definitivamente sobre el tema, en vista de
gque es un mecanismo diseflado precisamente para decidir sobre este tipo de
controversias.
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Teniendo en cuenta que no se tiene evidencia de que el accionante haya hecho uso del
recurso de insistencia y tampoco existe justificacion de su parte acerca de por qué no
acudio a dicho mecanismo, es claro que no se encuentra satisfecho el principio de
subsidiaridad.

Ademas, la accién de tutela tiene el caracter de preferente y sumaria, lo que implica
que dicha accion no puede ser considerada como una instancia mas en el tramite
jurisprudencial, ni un mecanismo de defensa que reemplace los medios de defensa
ordinarios dispuestos por la ley, salvo que demuestre la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, pero en el plenario no se encuentra acreditado por parte del accionante
gue estuviere en presencia de un perjuicio grave e inminente que hiciera impostergable
el amparo de sus derechos fundamentales, y que requiriera de medidas urgentes para
conjurar el amparo, en consecuencia, no se evidencia la vulneracion de los derechos
alegados.

Asi las cosas, la accién de tutela, se torna improcedente por incumplimiento del
principio de subsidiaridad y contar el accionante con otro medio de defensa judicial.

Por lo anterior el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Barranquilla, administrando
justicia en nombre de la republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la improcedencia de la presente accién de tutela impetrada por
el sefior JAIME IVAN BORRERO SAMPER, en nombre del Sindicato de Trabajadores
y Docentes de la Universidad del Atlantico“ SINTRADEUA por falta de legitimacion.

SEGUNDO: DECLARAR la improcedencia de la presente accion de tutela impetrada
por el sefior JAIME IVAN BORRERO SAMPER contra la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO.

TERCERO: Notifiquese este fallo a las partes.

CUARTO: Remitase oportunamente lo actuado a la Corte Constitucional para su
eventual revision, en caso de no ser impugnada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Javier Velasquez
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Civil 004
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
c053da60a2b1c8cf2b61a919240a5b420d17c5b67bc704928e49ce5138f9246a
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Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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