Radicado No. 08001312000120230006200

Afectado: Raman Ayos Figueroa
Auto resuelve un control de legalidad

02/02/2024

Juzgado Penal del Circuito Especializado de Extincidn de Dominio de Barranquilla

Radicado : 080013120001202300062-00
Accionante : Fiscalia 76 Especializada de Extincién del Derecho de
Dominio
Decision : Auto resuelve Control de Legalidad
Fecha : 02/02/2024
OBJETO

Se procede a resolver la solicitud de Control de Legalidad de las medidas cautelares
decretadas por la Fiscalia 76 Especializada de Extincién del Derecho de Dominio. Decision
adoptada mediante la Resolucion del 29 de septiembre de 2023 dentro del proceso que
adelantd esa Fiscalia bajo el radicado No. 110016099068202100217 respecto de los
inmuebles identificados con los folios de matriculas inmobiliarias No. 060-134780, 060-
157724, 060-185812 y 8.693.098 acciones de la Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. en

liquidacion, de propiedad del sefior Ramon Ayos Figueroa.

HECHOS

El proceso de extincion del derecho de dominio tuvo su génesis en el informe — Iniciativa
Investigativa presentada por el funcionario Enrique Alfredo Martinez Aimario, del Grupo de
Policia Judicial del C.T.l. Segun el informe 12-428134 del 27 de abril de 20217, la Fiscalia 20
de la Direccion Especializada confra la Corrupcion imputé a Ramén Ayos Figueroa los delitos
de Peculado por apropiacion en beneficio propio y beneficio de terceros, en calidad de
determinador, agravado por la cuantia y en concurso heterogéneo con el delito de Falsedad
en Documento Privado, en calidad de autor, en concurso homogéneoa titulo de dolo (radicado
110016000027201100241).

1 Cuaderno de Fiscalia No.1; folios 2 al 65.
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Sefiala el ente acusador que los delitos imputados al ciudadano Ramon Ayos Figueroa
obedecen a su participacion como determinador del Juez Sexto Laboral del Circuito de
Cartagena para lograr reconocimientos pensionales contrarios al ordenamiento juridico y
apropiarse en beneficio de terceros (pensionados) de recursos de la Seguridad Social a cargo
del extinto 1.S.S. (hoy Colpensiones), ocasionando un detrimento patrimonial en las arcas del

Estado y un enriquecimiento en favor de particulares en cuantia de $30.820.819.8882.

Refiere la Fiscalia que se realizé un anélisis de los bienes adquiridos por el sefior Ram6n Ayos
Figueroa durante 2010 a 2015, hallandose que adquiri6é acciones de la empresa Electrificadora
del Caribe S.A. E.S.P. en liquidacién3, asi como varios inmuebles sin acudir a créditos
hipotecarios, de vivienda, libre inversién u otra forma de apalancamiento que soportara la
capacidad economica para comprar dichos activos*; adicionalmente, fueron objeto de
afectacion varios inmuebles a nombre de la sefiora Shirley Cavadia Puello, que fueron
adquiridos inicialmente por su conyuge, Ramon Ayos Figueroa, pero transferidos a su nombre
por disolucion de la sociedad conyugal realizada mediante Escritura Publica No. 89 del 25 de
enero de 2019 de la Notaria Primera de Cartagena®y que dicho patrimonio provendria de los
recursos obtenidos por Ayos Figueroa en la comision de los delitos endilgados por la Fiscalia

20 Especializada contra la Corrupcion.

TRAMITE PROCESAL

Mediante Oficio No. 0023 del 26 de enero de 2021, la Directora Nacional | (E) de la Direccion
Especializada de Extincion del Derecho de Dominio de la Fiscalia General de la Nacién, solicito
a la Coordinacion de la Policia Judicial de Extincion de Dominio del CTI, el inicio de la Fase

Investigativa relacionada con el patrimonio de los ciudadanos Ramén Ayos Figueroa y ofros,

2 Cuaderno de Fiscalia No. 10; folio 290.
3 Cuaderno de Fiscalia No.9; folio 250.
4 Cuaderno de Fiscalia No. 8; folios 335 al 338.
5 Cuaderno de Fiscalia No.5; folios 152 al 162.
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debido a informacion suministrada por la Administradora Colombiana de Pensiones -

Colpensiones, sobre un presunto detrimento patrimonial al Estado.

Posteriormente, mediante resolucion del 29 de septiembre de 2023 se ordend la imposicion
de medidas cautelares de suspension del poder dispositivo, embargo y secuestro sobre varios

bienes, entre los que se incluyen los relacionados en esta solicitud.

La demanda de extincién del derecho de dominio fue remitida al juzgado por la Fiscalia el 30
de octubre de 2023, siendo admitida mediante providencia del 27 de noviembre de 2023,

encontrandose actualmente surtiendo la etapa de nofificaciones.

El 6 de diciembre de 2023, el apoderado de Ramoén Ayos Figueroa presentd ante la Fiscalia
76 Especializada de Extincion de Dominio, solicitud de control de legalidad de las medidas
cautelares impuestas por el ente acusador sobre los bienes de su representado, que fue
remitida a este juzgado el 7 de diciembre de 2023 y admitida para frdmite mediante auto del

11 de enero de 2024, publicado mediante estado No. 1 del 17 de enero siguiente.

Dentro del ¥rmino del traslado la Fiscalia 76 Especializada de Extincién del Derecho de

Dominio y el Ministerio de Justicia y del Derecho se pronunciaron al respecto.

BIENES OBJETO DE CONTROL DE LEGALIDAD

Inmueble #1:
Matricula 060-134780
Escritura Adjudicado en remate Auto del 18/06/2010 del Juzgado 1° Civil del

Circuito de Cartagena

Departamento Bolivar

Municipio Cartagena

Direccién Condominio Santillana de los Patios Transversal 54 # 30-403 Apto 401
Tipo de bien Urbano — Apartamento

Propietario Ramon Ayos Figueroa C.C. 73.151.484
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Gravamen Mediante Escritura Publica 89 del 25/01/2019 de la Notaria 1a de
Cartagena se liquida la sociedad conyugal y se transfiere la propiedad
a Shirley Cavadia Puello

Inmueble #2:

Matricula 060-157724

Escritura 1320 del 22/04/2014

Departamento Bolivar

Municipio Cartagena

Direccién Barrio Canapote Calle 62 #15-45 Lote B

Tipo de bien Urbano — Casa Lote

Propietario Ramon Ayos Figueroa C.C. 73.151.484

Gravamen Mediante Escritura Publica 89 del 25/01/2019 de la Notaria 1a de
Cartagena se liquida la sociedad conyugal y se transfiere la propiedad
a Shirley Cavadia Puello

Inmueble #3:

Matricula 060-185812

Escritura 1233 del 08/05/2012

Departamento Bolivar

Municipio Cartagena

Direccion Zaragocilla Urbanizacion EI Country Transversal 52 # 59C-21 Lote G7

Tipo de bien Urbano - Lote

Propietario Ramon Ayos Figueroa C.C. 73.151.484

Gravamen Mediante Escritura Publica 89 del 25/01/2019 de la Notaria 1a de

Cartagena se liquida la sociedad conyugal y se transfiere la propiedad
a Shirley Cavadia Puello

Activos societarios:

Entidad Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. en liquidacién
Tipo Activo Acciones

No. de acciones en circulacién | 50.027.154.630

Valor nominal $42

Valor de la accién $244 28

NUmero de acciones afectadas | 8.693.098

% de participacion 0.017377%

Valor en pesos de la

participacion

$365.110.116

Propietario

Ramon Ayos Figueroa C.C. 73.151.484
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SOLICITUD DE CONTROL DE LEGALIDAD DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

El afectado, actuando por intermedio de apoderado, formula solicitud de control de legalidad
para que, en ejercicio del control formal y material previsto en el articulo 111 de la Ley 1708
de 2014, se decrete la ilegalidad de las medidas cautelares impuestas sobre sus bienes
mediante la resolucion del 29 de septiembre de 2023 dentro del proceso con radicado de
Fiscalia No. 110016099068202100217.

Si bien en el libelo se solicita declarar la ilegalidad de las medidas cautelares impuestas por la
Fiscalia del caso, por “encontrarse acreditadas las causales 1, 2 y 3 del articulo 16 de la Ley
1708 de 2014, el despacho tendra como un simple lapsus calami la referencia normativa, en

el entendido que hace referencia es al articulo 112 del Codigo de Extincion de Dominio.

Hecha esa aclaracion, se tiene que el apoderado pretende acreditar la existencia de tres (3)
circunstancias contempladas en el articulo 112 de la Ley 1708 de 2014: (i) cuando no existan
elementos minimos de juicio para considerar que probablemente los bienes afectados con la
medida tengan vinculo con alguna causal de extincion; (i) cuando la materializacion de la
medida cautelar no se muestre como necesaria, razonable y proporcional para el cumplimiento

de sus fines; (iii) cuando la decision de imponer la medida cautelar no haya sido motivada.

En relacion con la primer circunstancia, considera que no existen los elementos minimos de
juicio para considerar que los bienes afectados con la medida tengan vinculo con alguna
causal de extincion e indica que los argumentos de la Fiscalia carecen de asidero probatorio,
pues parten de una unica premisa, derivada de la condena impuesta al exjuez Cabarcas Pardo,

como elemento suficiente para estimar que su representado incurrié en un actuar ilicito.

Indica que su defendido actué con el absoluto convencimiento de que su ejercicio se ajustaba
al ordenamiento juridico, razon por la cual le fueron concedidas sus pretensiones por el

juzgado en cuestion, con lo cual se configuré la aplicacion del principio de confianza legitima.
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Afade, ademas, que se puede evidenciar con absoluta claridad que en razén del poder
otorgado por los demandantes para que ejerciera su representacion en el framite que cursd
ante el Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Cartagena, recibié en una cuenta del Banco
Agrario lo pagado por el demandado como resultado del fallo judicial. Es decir, se fraté de un
liigio licito por el cual recibieron el dinero como consecuencia del pleito, lo cual indica que su
representado ejercio legiimamente su profesién, bajo la conviccidn juridica de la prosperidad

de su demanda contra el ISS por el frénsito legislativo entre un régimen pensional y otro.

Manifiesta que la Fiscalia omitié sefialar que los demandantes recibieron las sumas de dinero
producto del fallo judicial, lo cual demuestra la licitud y buena fe del actuar de los abogados
liigantes en dicho tframite; para soportar estas afirmaciones, se refirié y relatd algunos de los
cuarenta y ocho (48) interrogatorios realizados a los demandantes, pero sobre los cuales la

Fiscalia del caso no hizo mencion alguna al imponer las medidas cautelares.

Concluye el togado, que “no se evidencia que efectivamente haya podido existir un actuar
corrupto o criminal que suponga necesariamente la imposicion de medidas cautelares sobre
los bienes, pues para este asunto lo que se hace es adicionar y magnificar (falso juicio de
identidad por adicion) el hecho de la existencia de una sentencia condenatoria del Juez Fabio
Cabarcas Pardo, asi como la formulacion de acusacion contra mi defendido, omitiendo a su
vez (falso juicio de existencia por omision) el contenido de otras evidencias (interrogatorios
realizados a los mandantes) que podrian generar hipdtesis diversas sobre lo verdaderamente
acontecido y que, visto asi, no podria acreditarse, ni siquiera en grado de probabilidad, que
efectivamente estos bienes se encuentren en alguna de las causales invocadas por la Fiscalia

en el presente asunto.”

Respecto de la segunda circunstancia del articulo 112 de la ley 1708 de 2014, referida a la
necesidad, razonabilidad y proporcionalidad de la materializacion de las medidas cautelares,
indica que la Fiscalia no cumplié con la carga de explicar uno a uno dichos criterios, pues su

argumentacion fue genérica.
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Afirma que la Fiscalia unicamente mencion6 que no existia una medida menos gravosa y se
limitd a referir apartes de la decision condenatoria conftra el exjuez Fabio Cabarcas Pardo
aludiendo que la dimensién de la actividad ilicita era mas que suficiente para sustentar la

necesidad de las medidas, pues los bienes podian ser ocultados, gravados y/o transferidos.

Agrega que los bienes involucrados en el presente framite tienen su origen, por un lado, en un
remate judicial y, por otro, en la liquidacion conyugal con la sefiora Shirley Cavadia Puello. De
manera que existe mala fe en el actuar de la Fiscalia al cuestionar de manera absoluta el
patrimonio de su defendido sin analizar si los bienes, efectivamente, provinieron de una
actividad filicita e insiste que lo obtenido por el sefior Ayos Figueroa es producto de sus

honorarios como abogado en los referidos tramites judiciales.

Adicionalmente, sefiala que tampoco se ha demostrado la existencia de una auténtica relacion
0 un entramado ilicito entre el juez CABARCAS PARDO vy su defendido que revele una

coautoria entre éstos para lesionar a la Administracion Publica.

Frente a la razonabilidad de las medidas, manifiesta que la Fiscalia se abstuvo de hacer un
analisis detallado y minucioso del porqué los bienes pueden ser ocultados, negociados,
gravados, distraidos, fransferidos o pueden sufrir deterioro, extravio o destruccion; o que sea
necesario hacer cesar su uso o destinacion ilicita. Es decir, la Fiscalia no argumenté por qué

estos bienes estan inmersos en un potencial riesgo de los previstos en la norma.

Tampoco tuvo en cuenta que dichos inmuebles han permanecido en el patrimonio de su
defendido aproximadamente desde el 2010 y desde entonces jamas se ha evidenciado la
negociacion u ocultamiento, teniendo un estado registral incélume; situacion similar sucede
con las acciones societarias perseguidas, puesto que no se justifica transarlas en un momento

en el que su participacion es inferior al 1% (0.017377%). Por tales motivos, es claro que el
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ente acusador no sustentd adecuadamente el criterio de razonabilidad de las medidas

cautelares impuestas.

En cuanto ala proporcionalidad de las medidas, aduce que no obran en el plenario elementos
demostrativos de que los bienes perseguidos hagan parte de un incremento patrimonial no
justificado, pues si su defendido tuvo un incremento patrimonial, éste fue producto del pago de
sus servicios profesionales como abogado. De manera que, en caso de que dicha decision
sea declarada nula, puede ser perseguida por ofras vias judiciales como la civil o

administrativa.

Asi las cosas, considera excesivo el uso de la accion extintiva de dominio, perjudicando el
patrimonio del afectado de manera desproporcionada al someter a extincion de dominio todos
los bienes que actualmente tiene y que son producto de su legitimo trabajo. Por tal motivo, la
Fiscalia no cumplié con el test de proporcionalidad exigido para imponer medidas cautelares

en el presente asunto, debiendo declararse su ilegalidad.

De la tercera circunstancia, referida a la ausencia de motivacion para la imposicién de las
medidas cautelares, manifiesta que la Fiscalia Unicamente se limité a relacionar una serie de
supuestos de hecho que estima tienen una connotacion delictiva, sin siquiera adentrarse a

explicar los motivos concretos por los que se impusieron.

Afade, que el ente acusador parte de una base exclusivamente causalista, que cuestiona el
actuar procesal de su defendido, sin tener en cuenta que no se advierten actos encaminados
a procurar un acto corrupto que defraudara el patrimonio publico, pues, de los diversos
interrogatorios a los demandantes se puede colegir que debido a la inadecuada liquidacién

efectuada por el ISS fue posible obtener lo concedido por el juzgador.

Finalmente, concluye que la judicatura debe tener en cuenta estos errores de motivacion que

configuran la causal aqui discutida.
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INTERVENCION DE LOS SUJETOS PROCESALES

Ministerio de Justicia y del Derecho

El representante de la entidad, el Dr. Victor Alonso Flérez Vargas, sefialé que en este caso no
se configuran ninguna de las circunstancias contempladas en el articulo 112 de la Ley 1708

de 2014, que permitan declarar la ilegalidad de las medidas cautelares.

La Fiscalia 76 Especializada de Extincion de Dominio de Bogota consider6 razonable ordenar
las medidas cautelares con la finalidad de evitar que los bienes perseguidos puedan ser
negociados, gravados, distraidos o transferidos en el mercado, hasta tanto el Juez de

instruccion no resuelva lo concerniente a su derecho de dominio.

Luego de referirse a la naturaleza, finalidad y objetivo de las medidas de cautela en materia
de extincién de dominio y analizar los argumentos del afectado en su solicitud, concluye que
en el presente caso no concurren ninguna de las causales consagradas en el articulo 112 del
CED, toda vez que se encuentran satisfechos los requisitos formales y materiales tenidos en
cuenta por la Fiscalia para aplicar dichas medidas, aportando elementos minimos de juicio y
sustentando las razones porlas cuales los inmuebles y las acciones afectadas tendrian vinculo
con las causales contempladas en los numerales 1, 4 y 11 del articulo 16 de la Ley 1708 de
2014,

Finalmente, solicita que se declare la legalidad de las medidas cautelares impuestas por la
Fiscalia 76 Especializada de Extincion del Derecho de Dominio, mediante la resolucion del 29
de septembre de 2023, respecto de los inmuebles identificados con las matriculas
inmobiliarias Nos. 060-134780, 060-157724 y 060-185812 y las 8.693.098 acciones de la
Electrificadora del Caribe S.A. ESP en liquidacién, de fitularidad del sefior Ramén Ayos

Figueroa.
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Fiscalia 76 Especializada de Extincion del Derecho de Dominio

Indica el ente acusador que sobre los bienes de Ramon Ayos Figueroa se invoco la causal
primera del articulo 16 del CED por considerar que segun los elementos de prueba recabados
durante la investigacion su patrimonio provendria de los recursos obtenidos de una actividad
ilicita, consistente en la obtencidn irregular de reconocimientos pensionales contrarios al
ordenamiento juridico. Tales conductas delictivas, fueron identificadas por la Fiscalia 20 de la
Direccién Especializada confra la Corrupcion en el escrito de acusacion del 20 de marzo de
2020.

Por otra parte, los bienes de propiedad del afectado Ayos Figueroa fueron adquiridos en la
linea de tiempo (2010 a 2015) de la comision de los hechos punibles y se documento el
traspaso del 100% de los bienes del afectado a la sefiora Shirley Cavadia Puello, por
disolucién de la sociedad conyugal, sin que mediara divorcio alguno, lo cual permitié concluir

la intencion de disfrazar una supuesta insolvencia del sefior Ayos Figueroa.

Relata la Fiscalia que en la demanda se documentaron ampliamente los hallazgos de la
investigacion, asi como la informacion obtenida del proceso penal con radicado
110016000027201100241, lo cual permite afirmar que si existen suficientes elementos de
juicio para considerar como probable el vinculo de los bienes del sefior Ramoén Ayos Figueroa

con las causales de extincion endilgadas.

En cuanto al reproche sobre la causal 22, porque la Fiscalia del caso fue genérica en su
argumentacidn y no detallé las circunstancias del caso concreto, la Fiscalia aduce que en la
resolucién de medidas cautelares del 29 de septiembre de 2023 se hizo la correspondiente
prueba de proporcionalidad para decretar las medidas impuestas, en cuanto a su necesidad,

razonabilidad y proporcionalidad, exponiendo los motivos sobre los cuales se basaba esa
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decision; para ello, se expuso con claridad la fundamentacién factica y juridica para sostener

la decision adoptada.

Finalmente, sobre la causal 3% de ausencia de motivacion para imponer las medidas
cautelares, indica la Fiscalia que la resolucion del 29 de septiembre de 2023 se expidio previo
recaudoy analisis de los elementos materiales probatorios y evidencia fisica obtenidos durante
el franscurso de la investigacién penal y de extincién de dominio, exponiéndose ampliamente

los motivos por los cuales se considero decretar tales medidas.

Por consiguiente, solicita no acceder a la demanda y decretar la legalidad de las medidas
cautelares de suspension del poder dispositivo, embargo y secuestro, impuestas mediante la
resolucién del 29 de septiembre de 2023 sobre los bienes de propiedad del afectado, Ramén

Ayos Figueroa.

CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Conforme a lo establecido en el numeral 2° del articulo 39 del Codigo de Extincion de Dominio
(Ley 1708 de 2014) los Jueces Especializados de Extincion de Dominio son competentes para
conocer en primera instancia de las solicitudes de control de legalidad dentro de los procesos

de su competencia.

FUNDAMENTO JURIDICO

La accién de extincidn de dominio faculta al Estado para poner fin a aquellos derechos
patrimoniales ilegiimos y su principal propésito es atacar las estructuras econdmicas de la
criminalidad. En la practica se fraduce en la restriccién del derecho a la propiedad como
consecuencia de su origen o vinculo con actividades delictivas. En ese sentido, es una
herramienta destinada a combatir el enriquecimiento ilicito y las conductas que atentan contra

el tesoro publico y la moralsocial, asi como para garantizar el cumplimiento de la funcién social
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y ecologica de la propiedad privada, que en el marco del Estado Social de Derecho le fue

fijada.

Para garantizar la efectividad de esta accion y evitar “que los bienes que se cuestionan puedan
ser ocultados, negociados, gravados, distraidos, transferidos o puedan sufrir deterioro,
extravio o destruccion; o para cesar su uso o destinacion ilicita, se otorgo ala Fiscalia General
de la Nacién facultades para la imposiciéon de medidas cautelares o para que, una vez iniciada

la etapa de juicio, solicite su decreto al juez competente.

Asi, el articulo 87 de la Ley 1708 de 2014 (norma que fue modificada por el articulo 19 de la
Ley 1849 de 2017) consagra los elementos teleoldgicos de las medidas cautelares. Al

respecto, dispone lo siguiente:

"Articulo 87. Fines de las medidas cautelares. Al momento de la presentacion
de la demanda de extincion de dominio, si no se han adoptado medidas cautelares en
fase inicial, el Fiscal, mediante providencia independiente y motivada, ordenara las
mismas con el fin de evitar que los bienes que se cuestionan puedan ser
ocultados, negociados, gravados, distraidos, transferidos o puedan sufrir
deterioro, extravio o destruccion; o con el propoésito de cesar su uso o
destinacion ilicita. En todo caso se deberan salvaguardar los derechos de terceros

de buena fe exenta de culpa.

El juez especializado en extincion de dominio sera el competente para ejercer
el control de legalidad sobre las medidas cautelares que se decreten por parte del

Fiscal". (negrilla y subrayado del despacho)

A su turno, el articulo 88 del mismo cuerpo normativo (que también fue objeto de modificacion,
en este caso por el art. 20 de la Ley 1849 de 2017), que trata sobre las clases de medidas

cautelares, estipula:
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"Articulo 88. Clases de medidas cautelares. Aquellos bienes sobre los que
existan elementos de juicio suficientes que permiten considerar su probable vinculo
con alguna causal de extincion de dominio, seran objeto de la medida cautelar de
suspension del poder dispositivo.

Adicionalmente, de considerarse razonables y necesarias, se podran decretar
las siguientes medidas cautelares:

1. Embargo.

2. Secuestro.

3. Toma de posesion de bienes, haberes y negocios de Ssociedades,

establecimientos de comercio o unidades de explotacion econdmica. (...)”

Y el articulo 89 (también objeto de modificacion por el art. 21 de la Ley 1849 de 2017),
establecio sobre la vigencia de las medidas cautelares decretadas por la Fiscalia General de

la Nacion antes de presentada la demanda de extincion de dominio, que:

"Articulo 89. Medidas cautelares antes de la demanda de extincion de dominio.
Excepcionalmente, el Fiscal podra decretar medidas cautelares antes de la demanda
de extincion de dominio, en casos de evidente urgencia o cuando existan serios
motivos fundados que permitan considerar la medida como indispensable y necesaria
para cumplir con alguno de los fines descritos en el articulo 87 de la presente ley. Estas
medidas cautelares no podran extenderse por mas de seis (6) meses, término dentro
del cual el Fiscal debera definir si la accion debe archivarse o si por el contrario resulta

procedente presentar demanda de extincion de dominio ante el juez de conocimiento”

Del contenido de las normas acabadas de referir se concluye que las medidas cautelares con
las que se proveyo a la Fiscalia General de la Nacion durante la fase previa al juicio son un
mecanismo de caracter preventivo, mas no sancionatorio, a través del cual se limita

transitoriamente la disposicion y el comercio del bien hasta que el 6rgano de investigacion del
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Estado tome una decision definitiva sobre la procedencia de la extincién de dominio en el caso

concrefo.

Asimismo, para evitar decisiones caprichosas, innecesarias e irracionales, ausentes de
motivacion, o fundadas en medios ilegales, el legislador doté a las partes e intervinientes del
control de legalidad a las medidas cautelares como mecanismo judicial adecuado e idéneo

para el cuestionamiento de su imposicion o su solicitud, segun el caso.

En el articulo 112 del Codigo de Extincién de Dominio, el legislador consagré de forma taxativa
las causales de ilegalidad de las medidas cautelares y la procedibilidad de declarar tal situacidn

por parte del juez cuando se determine que concurre alguna de las siguientes circunstancias:

1. Cuando no existan los elementos minimos de juicio suficientes para considerar que
probablemente los bienes afectados con la medida tengan vinculo con alguna causal
de extincion de dominio.

2. Cuando la materializacion de la medida cautelar no se muestre como necesaria,
razonable y proporcional para el cumplimiento de sus fines.

3. Cuando la decision de imponer la medida cautelar no haya sido motivada.

4. Cuando la decision de imponer la medida cautelar esté fundamentada en pruebas

ilicitamente obtenidas.

De manera que el control de legalidad es el mecanismo judicial idoneo para cuestionar la
imposicion de medidas cautelares por la Fiscalia. Ahora, de acuerdo con lo consagrado en el
articulo 113 del Cddigo de Extincion de Dominio, quien lo formule debe sefialar claramente los
hechos en que se funda su demanday demostrar que concurre objetivamente alguna de las
circunstancias referidas. Es decir, el reproche a la decision de imponer medidas cautelares

debe tener una carga argumentativa que incluya elementos ldgicos de sustentacién, claridad,
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precision y coherencia, que permita evidenciar un panorama confrario a lo declarado en la

resolucién que se ataca®.

PROBLEMA JURIDICO

Para resolver este asunto es necesario determinar si la decision adoptada por la Fiscalia
General de la Nacion mediante la Resolucion del 29 de septiembre de 2023 dentro del proceso
que adelant6 esa Fiscalia bajo el radicado No. 110016099068202100217 y que compromefd
los inmuebles identificados con los folios de matricula inmobiliaria Nos. 060-134780, 060-
157724,060-185812y 8.693.098 acciones de la Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. se fundd
en elementos minimos de juicio sobre su vinculacion con causales de extincion de dominioy
si tales medidas resultaban necesarias, razonables y proporcionadas. Asimismo, si tales

motivos fueron expuestos en la decision.

CASO CONCRETO

La Ley 1708 de 2014 plantea cuatro escenarios en los cuales se prevé la posibilidad de
decretar la ilegalidad de las medidas cautelares. En pro de resolver el problema juridico
planteado en la solicitud de control en este caso concreto, se aborda el examen de las

propuestas en el orden presentado por las partes.

El numeral 1 del articulo 112 de la Ley 1708 de 2014 consagra que cuando no existan los
elementos minimos de juicio Suficientes para considerar que probablemente los bienes
afectados con la medida tengan vinculo con alguna causal de extincion de dominio el juez de

conocimiento declarara su ilegalidad.

6 Vasquez Betancur, Santiago. De la Extincion de Dominio en Materia Criminal, Ediciones Nueva Juridica,
2020, Bogota. Pag. 283.
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La parte afectada alega que los argumentosde la Fiscalia carecen de asidero probatorio, pues
considerd suficiente la condena impuesta al exjuez Cabarcas Pardo para estmar que el
afectado incurrié en un actuar ilicito, cuando en realidad su conducta se ajust6 al ordenamiento
juridico. De lo contrario, no le hubieran sido concedidas sus pretensiones. Asimismo, sefiald
que no se evidencia un actuar corrupto o criminal que amerite la imposicion de medidas
cautelares sobre sus bienes y, por tanto, no podria acreditarse que se encuentren en alguna

de las causales invocadas por la Fiscalia.

Al respecto, vale decir que la accion de extincion de dominio se establecid como una accion
distinta y autbnoma de la accion penal y de cualquier ofra, por lo que su resultado no se
subordina a la declaratoria de responsabilidad en otros &mbitos. Tampoco es posible alegar
prejudicialidad para impedir que se profiera sentencia, ni promover incidentes distintos a los
previstos en la ley. Por tanto, la responsabilidad penal derivada de la conducta desplegada por

el afectado no es materia de debate en este foro judicial.

De ofra parte, con el aporte de la copia de la sentencia proferida contra el Juez Sexto Laboral
del circuito de Cartagena la Fiscalia reveld que entre los afios 2010 a 2015 se framitaron
procesos laborales en los que se otorgaron y reliquidaron pensiones y retroactivos de forma
irregular, contrariando el régimen juridico y ocasionando un defrimento patrimonial al erario
publico del orden de los $30.820 millones de pesos. Hechos que fueron calificados por la
judicatura como peculado por apropiacién en beneficio propio y de terceros’y en los que, de
conformidad con la afribucién juridica que ahora realiza la Fiscalia, habrian participado

abogados liigantes, entre los que figura el sefior Ayos Figueroa.

De manera que la Fiscalia 76 Especializada de Extincion de Dominio si cuenta con elementos
minimos de juicio para considerar que los bienes del sefior Ayos Figueroa estarian vinculados

con los recursos derivados de esa actuacion ilicita.

7 Cuaderno de Fiscalia No. 10; folios 248y 271.
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En cuanto a la segunda circunstancia, afirma el libelista que la Fiscalia del caso actu6 de mala
fe y de manera simplista, sin analizar si los bienes bajo cautela provinieron o no de una
actividad ilicita, toda vez que se acredité en el expediente que su origen fue por remate judicial
debidamente acreditado ante el Juzgado Primero Civil del Circuito de Cartagena, asi como la
liquidacién de su sociedad conyugal con la sefiora Shirley Cavadia Puello. Asimismo, que su
incremento patrimonial fue producto de sus honorarios como abogado. Sefiala que tampoco
se demostro una auténtica relacion o entramado ilicito entre el exjuez Cabarcas Pardo y el
afectado para inferir la existencia de una coautoria entre éstos con la intencion de lesionar a
la Administracion Publica y que el sefior Ayos Figueroa actu6 con el convencimiento absoluto

de que su obrar eralegitimo, de buena fe y ajustado a derecho.

Sin embargo, huelga aclarar que los reproches al juicio de afribucién que se plantean en la
hipotesis de la Fiscalia son un asunto que no puede abordarse a través de este mecanismo
de control, pues desnaturalizaria su esencia y exigiria adentrarse en aspectos de valoracidn

probatoria, propios del juicio.

Al referirse a la razonabilidad de las medidas, indica que la Fiscalia no argumenté detallada y
minuciosamente las razones para considerar que los bienes perseguidos estén inmersos en
un potencial riesgo de los previstos en el articulo 87 del Cddigo de Extincion de Dominio,
afrmando que los inmuebles han permanecido en el patrimonio del afectado desde hace

muchos afios y que jamas se ha evidenciado negociacion u ocultamiento.

Al respecto, en la resolucién de medidas cautelares se sefiala la existencia de material
probatorio que permite inferir que los bienes perseguidos fueron adquiridos por el afectado
dentro de la linea de tiempo (2010 a 2015)8 en la que se cometieron las actividades ilicitas que
dieron origen al pago de pensiones irregulares por valor superior a los $30.000 millones de
pesos en perjuicio del tesoro publico y con grave deterioro de la moral social. Asimismo, se

sefiala que en los Certificados de Tradicidn de los referidos bienes se aprecia la fransferencia

8 Cuaderno d Fiscalia No. 10; folio 275.
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de bienes del afectado, mediante una supuesta disolucion de sociedad conyugal sin mediar
divorcio, lo que permite deducir el animo de distraerlos de la justicia. Circunstancia que

fundamenta la razonabilidad de las medidas.

Al cuestionar la proporcionalidad de las medidas, el peticionario vuelve a exponer los mismos
argumentos acerca de la licitud del incremento patrimonial de su prohijado, advirtiendo que,
ante la nulidad de las decisiones judiciales proferidas irregularmente, se pueden ejercer otras
vias judiciales comola civil 0 administrativa, por lo cual considera excesiva y desproporcionada
la accién extintiva de dominio para afectar un patrimonio adquirido legiimamente. No obstante,
en la resolucién de medidas cautelares la Fiscalia indico que a pesar de la gran cantidad de
dinero pagado a raiz de los procesos laborales, esto es, mas de $30.000 millones de pesos,
sélo se ha podido localizar bienes cuya cuantia equivale a una minima proporcion ($300
millones aproximadamente)®. Asi que resulta justificado que la Fiscalia haya tomado en
consideracion en este caso la magnitud del dafio ocasionado y el deber del Estado de

recuperar los dineros publicos erogados irregularmente.

Finalmente, frente a la tercer circunstancia, sostiene que hubo ausencia de motivacion de la
Fiscalia, pues no explicé los motivos concretos porlos que estima que se imponen las medidas

cautelares.

Al respecto, conviene sefialar que la falta de motivacién se configura cuando la Fiscalia omite
pronunciarse respecto de los motivos, las razones, las circunstancias o los elementos
probatorios con que cuenta para la adopcion de una decision. Es decir, cuando existe una
carencia de argumentacion sobre los presupuestos de la resolucion y, por tanto, deja a los
afectados sin la posibilidad de cuestionar lo resuelto, pues apareceria como simple fruto del
capricho del funcionario. Circunstancia que no se presenta en el presente caso, toda vez que,

como se ha concluido parrafos atras, la Fiscalia motivdo adecuadamente su decision.

9 Cuaderno d Fiscalia No. 10; folio 290.
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En conclusién, examinadala resolucion del 29 de septiembre de 2023, se observa que atendid
los presupuestos normativos establecidos en el articulo 112 del Cédigo de Extincién de
Dominioy que las medidas cautelares fueron impuestas para evitar que los bienes perseguidos
puedan ser ocultados, negociados, gravados, distraidos o transferidos y asegurar el
cumplimiento de la decision final, en caso de extincién; por tanto, los reproches en su contra

no tienen vocacién de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Penal del Circuito Especializado de Extincion de Dominio

de Barranquilla,
RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR la solicitud de ILEGALIDAD de las medidas cautelares de embargo,
suspension del poder dispositivo y secuestro que recaen sobre los inmueblesidentificados con
los folios de Matricula Inmobiliaria Nos. 060-134780, 060-157724, 060-185812 y las 8.693.098
acciones de la Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. en liquidacién, de propiedad del sefior
RAMON AYOS FIGUEROA, ordenadas por la Fiscalia 76 Especializada de Extincion del
Derecho de Dominio en la resolucion del 29 de septiembre de 2023, por las razones anotadas

en precedencia.

SEGUNDO: ENTERAR a los sujetos procesales que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 113 de la Ley 1708 de 2014, contra la presente decisién procede el recurso de

apelacion,
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CYitor Q02>

MILTON JOEL BELLO BALCARCEL
JUEZ

J.OR.
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