Juzgado Penal del Circuito Especializado de Extincion de Dominio de Barranquilla

Radicado : 080013120001202300051-00
Accionante : Fiscalia 68 Direccion Especializada de Extincién del
Derecho de Dominio
Decision : Auto resuelve control de legalidad
Fecha : 13/02/2024
OBJETO

Se procede a resolver la solicitud de Control de Legalidad de las medidas cautelares
decretadas por la Fiscalia 68 Especializada de Extincion del Derecho de Dominio. Decision
adoptada mediante la Resolucion del 26 de julio de 2023 dentro del proceso que adelant6 esa
Fiscalia bajo el radicado No. 11016099068-2022-00455 respecto del bien inmueble
identificado con matricula inmobiliaria No. 045-9843' y el establecimiento de comercio
denominado “Los Angeles Disco Bar Juancho” identificado con matricula mercantil 7006712,

de propiedad del sefior Juan Rafael Diaz Peralta.

HECHOS

La Unidad Especializada adscrita a la Direccion Seccional de Fiscalias del Atlantico compuls6
copias del radicado 080016001055-2015-03541 a la Direccion Especializada de Extincion del
Derecho de Dominio de la Fiscalia General de la Nacion solicitando iniciar la extincion del
dominio de los establecimientos de comercio denominados “Oficina Paisa” y “Bar Candilejas’,
ubicados en el municipio de Sabanalarga (Aflantico), los cuales fueron utilizados para la

realizacion de conductas punibles de trata de personas y proxenetismo con menor de edad.

1 Cuaderno de Medidas Cautelares;p173 a 176.
2 Cuaderno de Fiscalia No. 1; folios 154 al 157.
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Mediante resolucién del 16 de mayo de 20223 la Fiscalia 68 Especializada de Extincion del
Derecho de Dominio avocd el conocimiento de las diligencias y dispuso realizar los respectivos

actos de investigacion en su fase inicial conforme el articulo 158 y ss de la Ley 1708 de 2014.

Relata la Fiscalia que mediante inspeccion realizada al proceso con NUNC 080016001055-
2015-03541 se obtuvieron los relatos de la denuncia hecha por la sefiora Luisa Gabriela
Sandrea Villamil en calidad de vicima de las conductas delictivas de concierto para delinquir
con fines para la trata de personas, en concurso con proxenetismo, constrefimiento a la
prostitucion y trafico de migrantes. De la informacidn contenida en los documentos aportados
por la Fiscalia del caso, se evidencia que la denunciante habria sido constrefiida a ejercerla
prostitucion en el establecimiento comercial “Bar Candilejas” (hoy “Los Angeles Disco Bar
Juancho”), el cual era administrado por el sefior Juan Rafael Diaz Peralta y funcionaba en el

predio identificado con matricula inmobiliaria No. 045-140874, también de su propiedad.

Por los hechos ocurridos, la Fiscalia 12 Seccional de Sabanalarga acreditaria ante el Juzgado
1° Promiscuo Municipal de Baranoa con funcién de Control de Garantias la inferencia
razonable de autoria de los delitos cometidos por los acusados, razén por la cual se expidieron
las 6rdenes de captura en contra de las hermanas Hedis Rosa y Olga Hernista Suarez Villamil,

Juan Rafael Diaz Peralta y José Gregorio Beltran Bolivar.

Con fundamento en el articulo 89 del Codigo de Extincion de Dominio y ante la evidente
urgencia y necesidad de cesar el uso y destinacion ilicita del bien inmueble donde funcionaba
el establecimiento comercial “Bar Candilejas” (hoy “Los Angeles Disco Bar Juancho”), el ente
investigador del Estado ordend el decreto de las medidas cautelares de suspension del poder
dispositivo, embargo y secuestro del bien inmueble identificado con la M1045-14087 ubicado
en la Calle 27 # 23-20 de Sabanalarga - Atidntico, decision que se materializé el 26 de julio de
2023.

3 Cuaderno de Fiscalia No. 1; folio 28.
4 Excluido mediante la Resolucién de Correccidn de Actos Irregulares del 29/09/2023.
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Luego del secuestro del inmueble con M1045-14087 y toma de posesion del establecimiento
comercial “Bar Candilejas” (hoy “Los Angeles Disco Bar Juancho’), la Fiscalia 68
Especializada de Extincion de Dominio ordend verificar las direcciones de los bienes
afectados, con la finalidad de tener certeza sobre la ubicacion de los mismos, debido a las
presuntas inconsistencias presentadas entre la informacion de las actas de secuestro
diligenciadas y los predios aprehendidos por la Sociedad de Activos Especiales — SAE; como
resultado de la verificacién realizada, el 22 de septiembre de 2023 el ente acusador expidié la
resolucion de aclaracion de medida cautelar mediante la cual resolvio excluir el predio
identificado con MI 045-14087 de propiedad de Ricardo Diaz Peralta e incluir el predio
identificado con M1045-9843 de propiedad de los hermanos Juan Rafael, Marcelis y Ricardo
Diaz Peralta, ubicado enla Calle 27 # 23-10 de Sabanalarga (Atlantico), una vez se confirmé
que era el predio en el cual funcionaba el establecimiento comercial “Bar Candilejas”, hoy

denominado “Los Angeles Disco Bar Juancho’.

En consecuencia, el ente acusador resolvid postular las causales 5 y 6 del articulo 16 del
Codigo de Extincion de Dominio contra el inmueble con M1 045-9843 y el establecimiento de
comercio ‘Los Angeles Disco Bar Juancho”, identificado con mafricula mercantil 700671, al
concluir que dichos bienes, de acuerdo con las circunstancias en que fueron hallados,
permitieron establecer su destinacién a la ejecucion de actividades ilicitas (causal #6), asi
como su utilizacidn como medio o instrumento para la ejecucion de actividades ilicitas (causal
#5).

TRAMITE PROCESAL

Mediante correo del 6 de octubre de 2023 la doctora Sorel Berena Mendoza Hernandez, en
calidad de apoderada, remite al correo de este despacho memorial de solicitud de control de
legalidad sobre las medidas cautelares impuestas por la Fiscalia 68 Especializada de Extincion

del Derecho de Dominio.
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El 10 de octubre de 2023, le correspondid por reparto la asignacion del control de legalidad a
este despacho con radicado No. 08001312000120230005100 anombre del sefior Juan Rafael
Diaz Peralta, identificado con CC 3.758.767.

El 19 de octubre de 2023, se remiti6 auto a la Fiscalia 68 Especializada de Extincién del
Derecho de Dominio, informando sobre la solicitud presentada por la apoderada y requiriendo
el envio de copia de las carpetas del proceso en tramite de fase inicial, conforme lo indicado

en el inciso segundo del articulo 114 de la Ley 1708 de 2014.

Mediante Oficio No. 355 del 26 de octubre de 2023, se remiti6 a la Fiscalia 68 Especializada
de Extinciéon del Derecho de Dominio, copia digitalizada del control de legalidad solicitado por

la apoderada.

El 1 de noviembre de 2023 la Fiscalia 68 Especializada de Extincion del Derecho de Dominio
descorrié el fraslado del control de legalidad solicitado por la apoderada del sefior Juan Rafael

Diaz Peralta.

El 15 de enero de 2024 la Fiscalia 68 Especializada de Extincion del Derecho de Dominio
remitio al juzgado el expediente del proceso, conformado por un cuaderno principal y la

resolucion de medidas cautelares.

Mediante auto del 22 de enero de 2024 se admitio el control de legalidad presentado por la
apoderada del sefior Juan Rafael Diaz Peralta, nofificandose por estado el 25 de enero de
2024 y corriendo el traslado comUn a los demas sujetos procesales por el término de cinco (5)

dias para que se pronunciaran sobre el mismo.

El 1 de febrero de 2024, el doctor Victor Alfonso Florez Vargas, en representacion del

Ministerio de Justicia y del Derecho, descorrié el traslado del control de legalidad.
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BIENES OBJETO DE CONTROL DE LEGALIDAD

Inmueble:

Tipo de bien Urbano

Matricula 045-9843

Escritura Publica | No. 356 del 11/07/2011 de la Notaria Unica de Ponedera
Departamento Atlantico

Municipio Sabanalarga

Direccién Calle 27 # 23-10 Casa

Propietario(s) Juan Rafael Diaz Peralta CC 3758767; Marcelis Diaz Peralta CC
22636440; Ricardo Diaz Peralta CC 8636093

Gravamenes Embargo Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Sabanalarga

Establecimiento de Comercio:

Matricula Mercantil | 700671 del 13/04/2018 de la Camara de Comercio de Barranquilla®
Departamento Atlantico

Municipio Sabanalarga

Direccion Calle 27 # 23-14

Propietario Juan Rafael Diaz Peralta CC 3758767

Valor activos $1.500.000.00

Ultma renovacién | Afio 2023

Gravamenes Ninguno

SOLICITUD DE CONTROL DE LEGALIDAD DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

El sefior Juan Rafael Diaz Peralta, propietario afectado dentro del tramite de extincion de
dominio adelantado por la Fiscalia 68 Especializada de Extincion del Derecho de Dominio,
actuando por intermedio de apoderada, formula solicitud de control de legalidad para que, en
ejercicio del control formal y material previsto en el articulo 111 de la Ley 1708 de 2014, se

decrete la ilegalidad de las medidas cautelares impuestas sobre sus bienes mediante la

5 Cuaderno de Fiscalia No. 1; folios 154 al 157.
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resolucion del 26 de julio de 2023 dentro del proceso con radicado de Fiscalia No.
110016099068202200455.

Sefiala que las medidas cautelares interpuestas por la Fiscalia no cuentan con los elementos
minimos de juicio suficientes para considerar que probablemente el inmueble afectado tenga
vinculo con alguna causal de extincion de dominio, asi como tampoco se muestran como
necesarias, razonables y proporcionales para el cumplimiento de sus fines. Agrega, que han
transcurrido mas de dos meses desde que la Fiscalia del caso las interpuso vulnerando los

derechos del sefior Juan Rafael Diaz Peralta, al no poder disponer de su bien inmueble.

Relata que dichas medidas fueron interpuestas de forma arbitraria, pues la Fiscalia en ningun
momento comunicé las razones de hecho y de derecho mediante las cuales baso su decision,
ni nofificé el acto administrativo que las decreto, razon por la cual, su prohijado se entera el
mismo dia que hicieron la diligencia de secuestro. Por ofro lado, no se observa en el certificado

de tradicion la respectiva anotacion, ni concuerdan la matricula, ni la direccion del predio.

Indica que la Fiscalia bajo unos supuestos ilicitos y no probados aun determina que su
representado es miembro de una supuesta organizacion criminal de tfrata de personas, cuando
en realidad ni él, ni ninguno de sus familiares, ni el inmueble en mencién, se han visto
involucrados en actividades delictivas y, mucho menos, aquellas relacionadas con trata de
personas. Que si bien en la resolucién de medidas se menciona que los hechos fueron
aproximadamente enel afio 2015, no sustenta con pruebas esa afirmacién, pues no es posible

cotejarlo, ni en esa época, ni en los afios posteriores a la adquisicion de los bienes.

Adicionalmente, sostiene que durante los afios 2015 a 2022 su representado no fue capturado
como se menciona, ni tampoco recibié provecho de alguna actividad ilicita en la propiedad, la
cual es un bien familiar adquirido legalmente y sobre el que se deben salvaguardar los
derechos que le asisten a los terceros de buena fe exentos de culpa, pues también esta a

nombre de otros familiares.
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Cuestiona la razonabilidad de la medida cautelar, por cuanto en la resolucion no se estableci6
de manera puntual el vinculo de su prohijado con actividades ilicitas y nunca ha estado
vinculado a alguna investigacion de caracter penal; tampoco esta demostrado que se vaya a

destruir o a enajenar el bien inmueble.

Concluye la apoderada, que las causales 5y 6 del articulo 16 del Cddigo de Extincion de
Dominio no estan llamadas a tenerse en cuenta para mantener las medidas cautelares, pues
la sustentacion de la Fiscalia no establece cuéles fueron los hechos o eventos en los que se
pudieron utilizar los bienes del sefior Juan Rafael Diaz Peralta para la ejecucion de actividades

ilicitas.

INTERVENCION DE LOS SUJETOS PROCESALES

Ministerio de Justicia y del Derecho

El Dr. Victor Alonso Flérez Vargas, luego de explicar la naturaleza, finalidad y objetivos de las
medidas de cautela en materia de extincion de dominio y analizar los argumentos de la
apoderada, concluye que no concurre ninguna de las causales consagradas en el articulo 112
de la Ley 1708 de 2014 vy, por tanto, no hay lugar a acceder a la solicitud de declaratoria de
legalidad de las medidas cautelares contenidas en la resolucion del 26 de julio de 2023, como
quiera que los requisitos formales y materiales tenidos en cuenta por el ente instructor para
aplicar dichas medidas se encuentran satisfechos, aportando elementos minimos de juicio y
sustentando las razones por las cuales el establecimiento de comercio “Los Angeles Disco Bar
Juancho” (antes “Bar Candilejas”), con matricula mercantil No. 700671, tendria vinculos con

las causales contempladas en los numerales 5y 6 del articulo 16 de la Ley 1708 de 2014.

Para el representante del Ministerio de Justicia la Fiscalia 68 Especializada de Extincion de

Dominio de Barranquilla consideré razonable ordenar el embargo, secuestro y toma de
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posesion del establecimiento en referencia con sustento en uno de los pilares fundamentales
de las medidas cautelares, el cual consiste en evitar que el bien pueda sernegociado, gravado,
distraido o ftransferido en el mercado, hasta tanto el Juez de instruccion no resuelva lo

concerniente a su derecho de dominio.

Fiscalia 68 Especializada de Extincion del Derecho de Dominio

Aclara que si se comunicaron las razones de hecho y de derecho que sustentaron las medidas
cautelares interpuestas a los bienes bajo fitularidad del afectado, segun consta en correo
electrénico remitido a la representante del afectado el 6 de septiembre de 2023, adjuntando la
resolucion de medidas cautelares del 26 de julio de 2023y las actas de secuestro del inmueble
y el establecimiento de comercio que funciona en el mismo inmueble. Asi mismo, que la
solicitud de inscripcion de medidas cautelares fue requerida a las entidades correspondientes

y se encuentra sometida a turno.

La Fiscalia indica que el afectado si se encuentra vinculado con actividades ilicitas, segun se
puede evidenciar en las anotaciones vigentes del sistema SPOA con los NUNC
080016000000202300416 y 080016001055201503541 en calidad de INDICIADO por los
delitos de trata de personas transnacional con fines de turismo sexual. Adicionalmente, en las
evidencias allegadas por el investigador judicial el 7 de febrero de 2015, la Fiscalia 12
Seccional emiti¢ solicitud de audiencia preliminar con fines de captura por el delito de trata de
personas en contra del sefior Juan Rafael Diaz Peralta, quien se desempefiaba como el

administrador del establecimiento “Bar Candilejas” (hoy “Los Angeles Disco Bar Juancho”).

Indica la Fiscalia que de las pesquisas y diligencia de vigilancia y seguimiento a los inmuebles
afectados, se acopiaron elementos materiales probatorios y evidencia fisica que acreditan las
presuntas conductas ilicitas realizadas en los sefialados establecimientos de comercio, el
modus operandiy las personas involucradas, tratindose de una empresa criminalfrasnacional

que aprovechaba la dificil situacion econémica de mujeres jovenes y atractivas para
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enganfarlas con ofertas de trabajo como empleadas domésticas en nuestro pais, para luego
constrefiirlas a ejercer la prostitucién en lugares como el “Bar Candilejas” (hoy “Los Angeles
Disco Bar Juancho”) el cual era administrado por el sefior Juan Rafael Diaz Peralta. De fal

suerte que existen elementos de juicio para adelantar el presente proceso de extincion.

En cuanto a los elementos de juicio por los cuales se adelantaron las diligencias de
investigacion y afectacion de los bienes relacionados en la resolucion del 26 de julio de 2023,
éstos se soportan con las denuncias hechas por la sefiora Luisa Gabriela Sandrea Villamil,
quien reveld que en los lugares donde trabaj6 también habia otras mujeres venezolanas, en
igual situacién y hasta una menor de edad. Hechos que fueron considerados por el ente fiscal
para afectar con medidas cautelares el bien inmueble sefialado, sin fundarse en meras
sospechas o presunciones, sino teniendo en cuenta las conductas ilicitas denunciadas y que

fueron objeto de tramite judicial.

Con relacién a la razonabilidad, necesidad y proporcionalidad de las medidas cautelares, las
mismas fueron impuestas con fundamento en las conductas desarrolladas en los bienes
afectados; asi mismo, con motivo de las causales 5 y 6 del articulo 16 del C.E.D. endilgadas,
se determind la necesidad de hacer cesar la actividad ilicita desarrollada en el bien inmueble.
Adicionalmente, para proteger el bien objeto de investigacion como garantia en caso de estar

incurso en riesgo de transferencia o destruccion.

Frente a la ausencia de motivacién para la imposicion de la medida cautelar, manifiesta la
Fiscalia que la investigacion adelantada aporta suficientes elementos de juicio para su
fundamento. Sin embargo, es necesario tener en cuenta que las medidas cautelares impuestas
a los bienes susceptibles de extincion del derecho de dominio son de caracter provisional, es
decir, pesaran sobre los bienes afectados hasta que el Juez competente decida la suerte de

los mismos.
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Concluye el ente investigador que queda evidenciado que el sefior Juan Rafael Diaz Peralta,
en calidad de administrador del establecimiento de comercio “Bar Candilejas”, hoy conocido
como “Los Angeles Disco Bar Juancho”, si se encuentra vinculado con los hechos
denunciados por la victima Luisa Gabriela Sandrea Villamil, configurandose las causales 5y

6 del articulo 16 del Codigo de Extincion de Dominio.

Por consiguiente, solicita denegar la solicitud de ilegalidad de las medidas cautelares de
suspension del poder dispositivo, embargo y secuestro, impuestas sobre los bienes de
propiedad del afectado Juan Rafael Diaz Peralta, mediante la resolucion del 26 de julio de
2023.

CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Conforme a lo establecido en el numeral 2° del articulo 39 del Codigo de Extincién de Dominio
(Ley 1708 de 2014) los Jueces Especializados de Extincién de Dominio son competentes para
conocer en primera instancia de las solicitudes de control de legalidad dentro de los procesos

de su competencia.

FUNDAMENTO JURIDICO

La accién de extincion de dominio faculta al Estado para poner fin a aquellos derechos
patrimoniales ilegitimos y su principal propdsito es atacar las estructuras econdémicas de la
criminalidad. En la practica se fraduce en la restriccién del derecho a la propiedad como
consecuencia de su origen o vinculo con actividades delictivas. En ese sentido, es una
herramienta destinada a combatir el enriquecimiento ilicito y las conductas que atentan contra
el tesoro publico y la moralsocial, asi como para garantizar el cumplimiento de la funcién social
y ecologica de la propiedad privada, que en el marco del Estado Social de Derecho le fue

fijada.

Paginal0 de 18
Carrera 44 No. 38 - 11, Piso 7, Ofic. 7AR, Ed. Beo. Popular
ipctoesextdba@cendoj.ramajudicial.qov.co
320 75338492
Barranquilla - Atlantico



mailto:jpctoesextdba@cendoj.ramajudicial.gov.co

Radicado No. 0B001312000120230005100
Aectado: Juan Rafeel Diaz Peralta y Oiros
Contral de Legalidad

13/02/2024

Juzgado Penal del Circuito Especializado de Extincidn de Dominio de Barranquilla

Para garantizar la efectividad de esta accion y evitar “que los bienes que se cuestionan puedan
ser ocultados, negociados, gravados, distraidos, transferidos o puedan sufrir deterioro,
extravio o destruccion; o para cesar su uso o destinacion ilicita”, se otorgé a la Fiscalia General
de la Nacién facultades para la imposiciéon de medidas cautelares o para que, una vez iniciada

la etapa de juicio, solicite su decreto al juez competente.

Asi, el articulo 87 de la Ley 1708 de 2014 (norma que fue modificada por el articulo 19 de la
Ley 1849 de 2017) consagra los elementos teleoldgicos de las medidas cautelares. Al

respecto, dispone lo siguiente:

"Articulo 87. Fines de las medidas cautelares. Al momento de la presentacion
de la demanda de extincion de dominio, si no se han adoptado medidas cautelares en
fase inicial, el Fiscal, mediante providencia independiente y motivada, ordenara las
mismas con el fin de evitar que los bienes que se cuestionan puedan ser
ocultados, negociados, gravados, distraidos, transferidos o puedan sufrir
deterioro, extravio o destruccion; o con el propésito de cesar su uso o
destinacion ilicita. En todo caso se deberan salvaguardar los derechos de terceros
de buena fe exenta de culpa.

El juez especializado en extincion de dominio sera el competente para ejercer
el control de legalidad sobre las medidas cautelares que se decreten por parte del
Fiscal". (negrilla y subrayado del despacho)

A suturno, el articulo 88 del mismo cuerpo normativo (que también fue objeto de modificacion,
en este caso por el art. 20 de la Ley 1849 de 2017), que trata sobre las clases de medidas

cautelares, estipula:

“Articulo 88. Clases de medidas cautelares. Aquellos bienes sobre los que
existan elementos de juicio suficientes que permiten considerar su probable vinculo
con alguna causal de extincion de dominio, seran objeto de la medida cautelar de
suspension del poder dispositivo.

Adicionalmente, de considerarse razonables y necesarias, se podran decretar
las siguientes medidas cautelares:

1. Embargo.

2. Secuestro.
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3. Toma de posesion de bienes, haberes y negocios de Ssociedades,
establecimientos de comercio o unidades de explotacion econémica. (...)”

Y el articulo 89 (también objeto de modificacion por el art. 21 de la Ley 1849 de 2017),
establecio sobre la vigencia de las medidas cautelares decretadas por la Fiscalia General de

la Nacion antes de presentada la demanda de extincion de dominio, que:

"Articulo 89. Medidas cautelares antes de la demanda de extincion de dominio.
Excepcionalmente, el Fiscal podra decretar medidas cautelares antes de la demanda
de extincion de dominio, en casos de evidente urgencia o cuando existan serios
motivos fundados que permitan considerar la medida como indispensable y necesaria
para cumplir con alguno de los fines descritos en el articulo 87 de la presente ley. Estas
medidas cautelares no podran extenderse por mas de seis (6) meses, término dentro
del cual el Fiscal debera definir si la accion debe archivarse o si por el contrario resulta
procedente presentar demanda de extincion de dominio ante el juez de conocimiento”.

Del contenido de las normas acabadas de referir se concluye que las medidas cautelares con
las que se proveyo a la Fiscalia General de la Nacién durante la fase previa al juicio son de
caracter instrumental y accesorio, que se utilizan como un mecanismo de caracter preventivo,
mas no sancionatorio, a través del cual se limita fransitoriamente la disposicion y el comercio
del bien hasta que el érgano de investigacién del Estado tome una decision definiiva sobre la
procedencia de la extincion de dominio en el caso concreto. En palabras de la Corte “las
medidas cautelares constituyen un anticipo de lo que verosimilmente puede ser la decision

definitiva que se adopte en una sentencia judicial”®

De otra parte, para evitar decisiones caprichosas, innecesarias e irracionales, ausentes de
motivacion, o fundadas en medios ilegales, el legislador doté a las partes e intervinientes del
control de legalidad a las medidas cautelares como mecanismo judicial adecuado e idéneo

para el cuestionamiento de su imposicién o solicitud, segun el caso.

6 Corte Constitucional, Sentencia C-1025 de 2004. M.P. Alfredo Beltran Sierra.
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En el articulo 112 del Cédigo de Extincién de Dominio, el legislador consagré de formataxativa
las causales de ilegalidad de las medidas cautelares y la procedibilidad de declarar tal situacion

por parte del juez cuando se determine que concurre alguna de las siguientes circunstancias:

1. Cuando no existan los elementos minimos de juicio suficientes para considerar que
probablemente los bienes afectados con la medida tengan vinculo con alguna causal
de extincion de dominio.

2. Cuando la materializacion de la medida cautelar no se muestre como necesatria,
razonable y proporcional para el cumplimiento de sus fines.

3. Cuando la decision de imponer la medida cautelar no haya sido motivada.

4. Cuando la decision de imponer la medida cautelar esté fundamentada en pruebas

ilicitamente obtenidas.

De manera que el control de legalidad es el mecanismo judicial idoneo para cuestionar la
imposicidn de medidas cautelares por la Fiscalia. Ahora, de acuerdo con lo consagrado en el
articulo 113 del Cédigo de Extincion de Dominio, quien lo formule debe sefialar claramente los
hechos en que se funda su demanday demostrar que concurre objetivamente alguna de las
circunstancias referidas. Es decir, el reproche a la decisién de imponer medidas cautelares
debe tener una carga argumentativa que incluya elementos l6gicos de sustentacidn, claridad,
precision y coherencia, que permitan evidenciar un panorama contrario a lo declarado en la

resolucién que se ataca’.

PROBLEMA JURIDICO

Consiste en determinar si la decision adoptada por la Fiscalia 68 Especializada de Extincién
del Derecho de Dominio mediante la Resolucion del 26 de julio de 2023 dentro del proceso
adelantado con el radicado No. 11016099068202200455 que compromete el inmueble

identificados con folio de matricula inmobiliaria No. 045-9843 y el establecimiento de comercio

7 Vasquez Betancur, Santiago. De la Extincion de Dominio en Materia Criminal, Ediciones Nueva Juridica,
2020, Bogota. Pag. 283.
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“Los Angeles Disco Bar Juancho”, identificado con matricula mercantil No. 700671, se fundd
en elementos minimos de juicio sobre su vinculacion con causales de extincién de dominioy
si tales medidas resultaban necesarias, razonables y proporcionadas. Asimismo, si tales

motivos fueron expuestos en la decision.

CASO CONCRETO

La Fiscalia 68 Especializada de Extincion del Derecho de Dominio aporté con el cuaderno de
medidas cautelares la Resolucion de Correccidn de Actos Irregulares del 29 de septiembre de
2023, que corrigio de oficio el acta que materializo la medida cautelar de secuestro ordenada
en la Resolucién del 26 de julio de 2023 sobre el bien inmueble identificado con el folio de
matricula inmobiliaria No. 045-14087. Esto como resultado del estudio topografico realizado
por la Policia Judicial en el que se determind con certeza que la direccién correcta donde
funciona el establecimiento de comercio “Los Angeles Disco Bar Juancho”, identificado con
matricula mercantil No. 700761, es la Calle 27 # 23-10 y corresponde al predio identificado
con la matricula inmobiliaria No. 045-9843 de propiedad de Marcelis, Juan y Ricardo Diaz
Peralta, segun consta en la Escritura Publica No. 1118 del 14 de octubre de 1998 de la Notaria

Unica de Sabanalarga (Atiantico)8.

Con miras a resolver la solicitud de control de legalidad y visto que el peticionario plantea que
en este caso concreto concurren todas las circunstancias de ilegalidad, se abordara su

examen en el mismo orden en que el articulo 112 de la Ley 1708 de 2014 las establece.

En primer lugar, el numeral 1° del articulo 112 de la Ley 1708 de 2014 consagra que cuando
no existan los elementos minimos de juicio suficientes para considerar que probablemente los
bienes afectados con la medida tengan vinculo con alguna causal de extincién de dominio el

Jjuez de conocimiento declarara su ilegalidad.

8 Cuaderno de Medidas Cautelares;p 76 al 78.
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Pero, contrario a lo que afirma la apoderada, en la resolucion del 26 de julio de 2023 se plasmé
la informacion obtenida en la inspeccion realizada al proceso penal con NUNC
080016001055201503541 en el que la sefiora Luisa Gabriela Sandrea Villamil denuncié ser
victima de los delitos de trata de personas, proxenetismo, constrefiimiento a la prostitucion y
trafico de migrantes, hechos que motivaron la expedicion de 6rdenes de captura por parte del
Juez de Control de Garantias de Baranoa — Atiéntico contra varios indiciados entre los cuales
se enconfraba el administrador del establecimiento “Bar Candilejas”, hoy denominado “Los
Angeles Disco Bar Juancho”, que funcionaba en el bien inmueble afectado con las medidas
cautelares. Adicionalmente, se encuentra en el expediente evidencia de las labores de
investigacion realizadas por el CTI Gaula® y la participacion de funcionarios de Migracién
Colombia' en los operativos de allanamiento realizados en los establecimientos
comprometidos, asi como un informe pericial de clinica forense del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses'!; documentos que dan cuenta de la probable comision

de las referidas conductas punibles.

Es posible colegir, entonces, que la Fiscalia 68 Especializada E.D. cuenta con elementos
minimos de juicio suficientes para inferir razonablemente que los establecimientos afectados
con la medida cautelar estarian siendo utilizados como medio o instrumento para la ejecucion
de las actividades Iilicitas sefialadas. De manera que, con los elementos aportados y
resefiados por la Fiscalia en la resolucion atacada, queda demostrado el probable vinculo
entre los bienes afectados y las causales de extincion de dominio endilgadas. En

consecuencia, el reparo de la apoderada no tiene vocacidn de prosperidad.

Con relacion al reproche sobre la razonabilidad de la materializacion de la medida cautelar
impuesta, sefiala la apoderada que en la resolucion cuestionada no se establecié de manera

puntual el vinculo de su prohijado con actividades ilicitas, pues su mandante nunca ha estado

9 Cuaderno de Fiscalia No. 1; folios 59 al 64.

10 Cuaderno de Fiscalia No. 1; folio 73.

11 Cuaderno de Fiscalia No. 1; folios 67 al 70.
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vinculado a alguna investigacién de caracter penal; asi mismo, que durante los afios 2015 a
2022 su representado no fue capturado, ni recibio provecho de ninguna actividad ilicita en la

propiedad.

Al respecto, huelga decir que la accion de extincion de dominio se establecio como una accion
distinta y autbnoma de la accién penal y de cualquier ofra, por lo que su resultado no se
subordina a la declaratoria de responsabilidad en otros ambitos. Tampoco es posible alegar
prejudicialidad para impedir que se profiera sentencia, ni promover incidentes distintos a los
previstos en la ley. Por tanto, la responsabilidad penal derivada de la conducta del sefior Juan

Rafael Diaz Peralta no es materia de debate en este foro judicial.

No obstante, de cara a lo sefialado por la apoderada, la Fiscalia resefia como algunos de los
elementos que sustentan su decision la orden de captura emanada del Juzgado Promiscuo
Municipal de Baranoa Atlantico con Funciones de Control de Garantias'? en contra del sefior
Juan Rafael Diaz Peralta, asi comola orden de allanamiento y registro, expedida porla Fiscalia
12 de Sabanalarga al establecimiento de comercio que funcionaba en el inmueble afectado.
Ahora, segun el articulo 117 de la Ley 1708 de 2014, la accidn de extincion de dominio debera
adelantarse de oficio por la Fiscalia, cuando por informacién que llegue a su conocimiento,
existan fundamentos serios y razonables que permitan inferir la probable existencia de bienes

cuya destinacion encuadre en las causales previstas.

Para la Fiscalia, los elementos materiales probatorios con los que cuenta permiten deducir
que los bienes afectados se encuentran inmersos en las causales invocadas; en
consecuencia, ante la urgente necesidad de cesar e impedir la destinacion ilicita de los
mismos, procedi6 al decreto de las medidas cautelares conforme lo previsto en el articulo 89

del Codigo de Extincion de Dominio.

12 Cuaderno de Fiscalia No. 1; folios 45 al 46.
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En igual sentido, para asegurar la disponibilidad de los bienes para el momento en que se
determine la procedencia o improcedencia de la accion de extincion del derecho de dominioy
evitar que sigan sirviendo a propésitos ilegiimos la Fiscalia halld necesaria la imposicion de
las medidas cautelares de suspension del poder dispositivo, embargo y secuestro sobre el
establecimiento de comercio “Los Angeles Disco Bar Juancho”, identificado con matricula
mercantil 700761 (antes “Bar Candilejas”) y el bien inmueble con matricula inmobiliaria 045-
9843 de propiedad de Juan Rafael Diaz Peralta.

La afectada sefiala que el inmueble afectado (MI 045-9843) es un bien familiar adquirido
legalmente y, por encontrarse a nombre de otros familiares, se deben salvaguardar los
derechos que le asisten a los terceros de buena fe exentos de culpa. Conviene sefialar aqui
que la hipétesis de atribucion por destinacion ilicita resquebraja el postulado de la funcién
social y ecolégica que constitucionalmente se asigné a la propiedad privada; es decir, se
reprocha la comision de actividades ilicitas por medio de las cuales los bienes adquieren un
destino de medio o instrumento para la ejecucion de aquellas, pero también la falta de
vigilancia, la negligencia o el descuido de los bienes sobre los que se ostenta la fitularidad, lo

cual redunda en el defrimento de los derechos y garantias sociales™.

Segun el ente acusador, resulta imposible que los propietarios del bien afectado no se
percataran de las conductas ilicitas perpetradas en el inmueble y que tratindose de un
establecimiento de comercio, no tuvieran ningun tipo de nocién sobre la suerte de éste,
omitiendo velar por el desarrollo de sus actividades economicas y la seguridad del lugar. Por
tal motivo, la Fiscalia postula que los propietarios (familiares de Juan Rafael Diaz Peralta)
tenian absoluto conocimiento de todas las actividades ilicitas consumadas durante afos en
ese sector y mas concretamente en los predios de su propiedad. Ademas, las causales de

extincion de dominio que formula la Fiscalia estan referidas al uso o destinacion del bien

13 Ver: Santiago Vasquez Betancur. Fundamentos e imputacion en materia de Extincién del Derecho de
Dominio. Universidad Nacional de Colombia.Bogotad. 2018. p106.
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inmueble para la ejecucion de actos criminales, por lo que no resulta acertado plantear en este

tramite la figura de terceros de buena fe de los actuales propietarios.

En conclusién, la resolucion del 26 de julio de 2023 atendié los presupuestos normativos
establecidos en el articulo 112 de la Ley 1708 de 2014 y las medidas cautelares fueron
debidamente motivadas. Por tanto, los reproches de la apoderada contra la resolucién de
medidas cautelares impuestas por la Fiscalia 68 Especializada de Extincion del Derecho de
Dominio sobre los bienes de propiedad del afectado Juan Rafael Diaz Peralta no se

encuentran justificados.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Penal del Circuito Especializado de Extincion de Dominio

de Barranquilla,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar la legalidad de las medidas cautelares decretadas por la Fiscalia 68
Especializada de Extincion del Derecho de Dominio mediante la Resolucion del 26 de julio de
2023 y la Resolucién de aclaracion del 29 de septiembre de 2023, que recaen sobre el
establecimiento de comercio “Los Angeles Disco Bar Juancho’, identificado con matricula
mercantil No. 700761, de propiedad de Juan Rafael Diaz Peralta y sobre el bien inmueble
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 045-9843 de propiedad de Ricardo,
Marcelis y Juan Rafael Diaz Peralta.

SEGUNDO: Enterar a los sujetos procesales que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 113 de la Ley 1708 de 2014, contra la presente decisién procede el recurso de
apelacion.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ql/]u,vaﬁc),.& Budo
MILTON JOEL BELLO BALCARCEL
JUEZ

J.O.R.
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