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Juzgado Penal del Circuito Espeuializa:il;ﬁde Extincidn de Dominio de Barranquilla

Barranquilla, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 08001 31 20 001 2018 00021 00
Procedencia Fiscalia 9 Especializada de Extincién
Afectado: Gina Vélez Flérez y Otros
Providencia: Sentencia

OBJETO

Se procede a proferir sentencia dentro del proceso de extincidn del derecho de dominio sobre
el inmueble identificado con la Matricula Inmobiliaria No. 060-129880, de propiedad de la
sociedad Vargas Vélez y Cia. S. en C., ubicado en el Municipio de Arjona, Bolivar, con una

cabida de 10 hectareas, denominado finca “Ragiver”.

Como fundamento de la demanda de extincion de dominio la Fiscalia refirié los siguientes:

HECHOS

1. El 22 de febrero de 2016 la Patrulla Camaledn 40, Compafiia Charle, del Batallon de
Infanteria de Marina 12 informé que en la via que conduce del municipio de Arjona al
corregimiento de Gambote, en la finca Ragiver hallaron los siguientes elementos:
recipientes con liquido, cocaina, horno microondas, gafas transparentes, 11 paquetes
de bolsas plasticas, una malla plastica, colador metalico, mangueras, un peso digital,
una careta industrial y otros elementos utilizados para la elaboracién de sustancias
alucinégenas.

2. En dicho operativo se dio captura a Pomponio Saladen Hernandez, Jonathan Rafael
Sarmiento del Rio y Oscar Luis Martinez P4jaro Rio y se incautaron 16.800 gramos de
cocaina y sus derivados.

3. El predio habria sido utilizado por parte del morador de su época por un periodo de
mas de tres afios como medio o instrumento para la ejecucion de actividades ilicitas,
encontrandose alli un laboratorio para el procesamiento de estupefacientes.

4. Los propietarios de la finca Ragiver no habrian estado pendientes de su inmueble.

5. Mediante Resolucion del 19 de junio de 2018 la Fiscalia General de la Nacién decidio
imponer medida cautelar de suspension del poder dispositivo, embargo y secuestro del

inmueble.
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TRAMITE PROCESAL

El 26 de julio de 2016 la Fiscalia 7 Delegada ante los Jueces Penales del Circuito
Especializado de la Direccion Seccional de Fiscalias de Bolivar resolvié ordenar el
adelantamiento de la Fase Inicial del tramite de Extincion de Dominio respecto del inmueble
denominado Finca Ragiver, localizada en el Municipio de Arjona, Bolivar, kilémetro 6, via
Arjona — Malagana, con coordenadas: N 10° 12"11.1”" y W 75° 18'59.7"".

El 30 de enero de 2017 el Fiscal 13 Especializado de Cartagena asumi6 el conocimiento del

asunto, en virtud de la reasignacion dispuesta por la Direccién Seccional de Fiscalias.

En cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién 0579 del 12 de diciembre de 2017, proferida
por la Direccion de Fiscalias Nacional de Extincién del Derecho de Dominio, el 6 de marzo de
2018 la Fiscalia 9 Delegada ante los Jueces Penales de Circuito Especializados de la Direccion
Especializada de Extincidn del Derecho de Dominio avocé conocimiento de la Fase Inicial de

este asunto.

El 19 de junio de 2018 la Fiscalia 9 Delegada de la Direccion Nacional Especializada de
Extincion del Derecho de Dominio resolvié decretar medida cautelar de suspension del poder
dispositivo, embargo y secuestro sobre la finca Ragiver, ubicada en el Departamento de

Bolivar, Municipio de Arjona, con folio de Matricula Inmobiliaria No. 060-129880.

El 19 de junio de 2018 la Fiscalia 9 Delegada de la Direccion Nacional Especializada de
Extincion del Derecho de Dominio demandé ante el Juez Penal del Circuito Especializado de
Extincion del Derecho de Dominio de Barranquilla que se declare la extincion del derecho de
dominio que la sociedad Vargas Vélez y Cia S en C tiene sobre el inmueble rural denominado
finca Ragiver, ubicado en el Municipio de Arjona, Bolivar, identificado con el nimero de
Matricula Inmobiliaria No. 060-129880.

Mediante auto del 25 de julio de 2018 esta autoridad judicial admitié la demanda y ordend su

notificacion personal.

Mediante oficios radicados el 14 de agosto de 2018 y 19 de marzo de 2019 el apoderado de

la parte afectada solicitd el decreto y practica de pruebas.
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Superada la fase de saneamiento del proceso dispuesta en el articulo 141 de la Ley 1708 de
2014, sin que se hubiese propuesto falta de competencia, impedimento, recusacion, nulidades,
ni observaciones a la demanda, mediante auto del 14 de mayo de 2019 se admiti6 la demanda

a tramite. En la misma fecha, mediante auto separado, se decretd y ordend la practica de

pruebas.
IDENTIFICACION DEL BIEN OBJETO DE ESTE PROCESO

Clase Inmueble Rural

Matricula Inmobiliaria 060-129880

Referencia Catastral No

Escritura Publica 2826 del 12 de octubre de 1993 — Notaria Segunda de
Cartagena

Direccion Lote en Arjona

Barrio N/A

Vereda Arjona

Departamento Bolivar

Propietario VARGAS VELEZ Sen C

Quiénes transfieren José Orlando Herrera Lozano, C.C. No. 14.198.348
Lilia Esther Torrado Alfaro, C.C. No. 40.795.666

Descripcion 10 Hectareas, conforme a la escritura 2826

Valor $800.000.000

PRETENSION DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Que se declare la extincion del derecho de dominio que la sociedad VARGAS VELEZ Sen C
tiene sobre el inmueble rural denominado finca Ragiver, ubicado en el Municipio de Arjona,

Bolivar, identificado con el nimero de Matricula Inmobiliaria No. 060-129880.

ALEGATOS DE LAS PARTES
Fiscal 9 Especializada

Luego de referir nuevamente lo expuesto en la demanda inicialmente presentada, la Fiscal del
caso indico que del recaudo probatorio incorporado a esta investigacion se pudo establecer
que el predio es de dificil acceso y esta ubicado sobre la troncal de occidente. Que el predio
fue destinado para ejecutar actividades delictivas relacionadas con el trafico, fabricacién o

porte de estupefacientes.
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Que, segun el folio de matricula inmobiliaria No. 060-129880, el titular del derecho real de
dominio es la sociedad Vargas Vélez y Cia. S. en C., cuyo representante legal es la sefiora
Gina Vélez Flérez. Esta sociedad esta conformada por su esposo e hijos. La Fiscalia afirma
que los socios permitieron a la persona que tomo en arrendamiento el inmueble su utilizaciéon

para la ejecucién de una actividad ilicita.

Sefiala que se cuenta con los dictamenes técnicos realizados a la sustancia incautada en ese
predio que arrojé resultado positivo para cocaina y sus derivados, los albumes fotograficos
donde se fijo la sustancia incautada, el inmueble donde se hallaron y el procedimiento técnico

de identificacion de dichas sustancias.

Indica que también aparecen las actas de captura de los moradores del inmueble, los informes
del investigador de campo, las actas de derechos del capturado y de incautaciéon de la
sustancia alucindgena, elementos que llevan a establecer que ese inmueble estaba siendo
utilizado para almacenar, distribuir y vender sustancias estupefacientes, que sin duda se
comercializaba a través de otras personas dedicadas al narcomenudeo en el Municipio de

Arjona, afectando a la comunidad.

Reprocha el actuar omisivo y permisivo de los sefiores Luis Eduardo Vargas Moreno, Gina
Vélez Florez y sus hijos, pues cuentan con una propiedad de alto valor y por el solo hecho de
arrendarla no pueden soslayar sus deberes constitucionales frente a la propiedad privada, mas
aun cuando se tiene conocimiento que en la zona del Municipio de Arjona se ha incrementado
la comercializacion y expendio de sustancias alucinégenas, afectando la salubridad publica, la
convivencia y la seguridad ciudadana, mediante diversos mecanismos que van desde el
microtrafico en sitios fijos, ambulantes o a domicilio hasta el narcotrafico a gran escala
facilitado por el refugio que brinda las condiciones geograficas debido a su ubicacién periférica,

que facilita desplazarse y evadir la ofensiva de los organismos de seguridad del Estado.

Segun la informacidn que obra dentro del expediente, este bien estaba arrendado desde el
afio 2012 sin que sus propietarios ejecutaran las acciones tendientes a cuidar y vigilar su
predio. El sefior Luis Eduardo Vargas sefialdé que desde el 12 de diciembre de 2012 no
ingresaba a su predio y que no sabia donde vivia el sefior al que le arrendo. Igualmente afirmé
que nunca visito el predio desde el momento que lo arrendd hasta cuando ocurrieron los

hechos, es decir, no le interesd saber qué hacian en su propiedad. A partir de lo anterior
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concluye la Fiscalia que por el actuar omisivo de los propietarios se permitié la ejecucion de la

conducta ilicita y la configuracion de la correspondiente causal de extincién de dominio.

Seguidamente, resalta que el predio esta ubicado en una via principal, muy cerca al Municipio
de Arjona y a la ciudad de Cartagena. Por lo que la sustancia que se hallé en la finca era de
facil acceso a la comunidad estudiantil, a la juventud y a otros paises, pues Cartagena es un

lugar turistico que cuenta con puertos de salida al caribe.

Segun la Fiscalia, las pruebas relacionadas muestran claramente la vinculacion del inmueble
con la actividad de almacenamiento y venta de estupefacientes por parte de sus moradores,
lo que permite concluir que dicho inmueble debe ser objeto de la accion de extincion del
derecho de dominio, conforme la causal 52 del articulo 16 de la Ley 1708 de 2014, pues el
destino que le dieron al bien rifie con la funcidn social y ecolégica que la Constitucidn Politica

indica que debe darse a la propiedad privada.

Argumenta, citando la Doctrina® que el inmueble en cuestion “[HJace relacion a la destinacion
ilicita de los bienes contemplada en el articulo 58 de nuestra Constitucion Politica. Aqui no se
trata de cuestionar el origen ilicito del bien, sino el cumplimiento de los deberes y obligaciones
que demanda la Constitucion y la Ley respecto de la funcién social y ecoldgica de la propiedad.

Esta causal consagra dos eventos 0 modalidades, asi:

o De los bienes utilizados como “medio” para la ejecucion de actividades ilicitas

o Los utilizados como “instrumento” para la ejecucion de actividades ilicitas

Debemos entender por “medio” para la comision de actividades ilicitas, el bien o el espacio
que permitié la comision de tales delitos. El “instrumento” hace referencia al utensilio,

herramienta o arma con la que se consumo la conducta.

Sin importar las diferencias semanticas entre los conceptos de medio o instrumento, en ambos
casos los bienes pueden ser objeto de la accion de extincion de dominio. Procede, por ejemplo,
respecto de la maquinaria empleada en la explotacion de la mineria ilegal; sobre las casas y

vehiculos bien habidos, pero destinados a la venta y transporte de estupefacientes

1 La Extincién de Dominio. Rivera Ardila, Ricardo. Pags. 75y 76.
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Se debe tener presente que quien debe cumplir con la funcion social o ecoldgica es el
propietario del bien. La causal se presenta cuando por omision se deja de producir riqueza
licita; o cuando con la produccion de esa riqueza licita se atenta contra el ecosistema; o cuando
el propietario permite que otras personas utilicen el bien como medio o instrumento de

actividad ilicita”

Aduce la Fiscalia que en este caso se estructura la causal 52 del articulo 16 de la Ley 1708 de
2014, pues, si bien no existe evidencia de la participacion de los titulares de derechos reales
sobre el bien en la ejecucion de la actividad ilicita de trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes en el inmueble, faltaron a sus deberes de cuidado y no hicieron nada para

evitar el ejercicio de esa actividad ilegal.

Indica que en juicio las personas capturadas afirmaron que se encontraban en ese lugar desde
hacia varios meses y que el deber de los propietarios no se limita solo a cobrar el canon de
arrendamiento, sino a verificar qué se hace en su predio. El sefior Luis Eduardo solamente iba
a cobrar el arriendo y no sabia que en la finca existia un laboratorio para procesar sustancias
estupefacientes. Aspectos que los mismos propietarios ratificaron en sus declaraciones en
este caso. De otra parte, las personas capturadas en el operativo también declararon en este
asunto y también manifestaron que desde hacia varios meses en esa finca se estaban

elaborando sustancias estupefacientes y que no conocian a la persona que arrendé el predio.

Sostiene la Fiscalia que la valoraciéon conjunta de la prueba documental y testimonial
demuestra que, ante el abandono del predio por parte de Gina y sus hijos en manos de unas
personas que no conocian, éstas decidieron utilizarlo para elaborar y procesar el alucinégeno.
Por el contrario, si hubiesen ejercido activamente la custodia de su predio, no se cumpliria el
factor subjetivo de esta accion. El hecho de que no habitaran directamente el inmueble ni
realizaran directamente el delito no los exonera de su deber de velar por el uso licito del predio

y, en esas condiciones, el Estado no puede amparar la titularidad del dominio.

Argumenta la Fiscalia que, en virtud del principio de la carga dinamica de la prueba,
correspondia a los interesados justificar qué acciones adelantaron para evitar que en su
propiedad se procesaran, elaboraran y conservaran estupefacientes. Aunque tenian la opcidn
de acudir y observar qué estaban realizando en el predio, optaron por dejar que su esposo y

padre solo cobrara el arriendo y no ejerciera control alguno.

Carrera 44 No. 38 - 11, Piso 7, Oficina 7AR - Ed. Beo. Popular
ipctoesextdba@cendoj.ramajudicial.qov.co

3217727076



mailto:jpctoesextdba@cendoj.ramajudicial.gov.co

Radicado No. 2018-00021
Gina Vélez Flarez y otros
Sentencia

28/05/2023

Juzgado Penal del Circuito Especializad;de Extincidn de Dominio de Barranquilla

Alega que los testimonios de los hijos y la esposa del sefior Luis Eduardo Vargas no
demostraron que les resultara imposible indagar sobre el comportamiento de los arrendatarios,
demostrando que su unico interés era el pago cumplido del canon mensual. Ademas, el predio
esta ubicado cerca al de unos familiares por lo que no tendrian dificultad de acceder al
inmueble y percibir el aroma propio de las sustancias incautadas, pues su olor se percibe con

facilidad por cualquier ciudadano sin necesidad de tener mayor conocimiento de las mismas.

Recuerda que las obligaciones que recaen en cabeza del propietario del bien son la entrega,
mantenerlo en buen estado para el fin que ha sido cedido y librar al arrendatario de cualquier
obstaculo que impida su goce. Y la contraparte no solo cuenta con el compromiso de cumplir
el objeto del acuerdo, sino también utilizar el predio conforme a lo convenido o, a falta de
estipulacion al respecto, emplearlo para aquello a lo que naturalmente esta destinado, sin que

los fines ilicitos estén inmersos.

Finalmente, solicita que se declare en favor del Estado la extincion del derecho de dominio
sobre el bien inmueble identificado con el nimero de matricula inmobiliaria 060-129880, pues

ha vulnerado la funcidn social y ecolégica impuesta por la Constitucién.

Parte Afectada

El apoderado de la parte afectada aduce que la Fiscalia General de la Nacién se limité a
presentar una demanda formal para dar inicio al tramite de extincién de dominio, pero no aport6

ninguna evidencia que sacara del plano enunciativo sus proposiciones.

Indica que quedaron acreditados varios hechos juridicamente relevantes y decisivos para

negar la extincion de dominio sobre el inmueble de su representada, asi:

= Que el inmueble estaba dado en arrendamiento a una persona natural que le dio un
mal uso.

= Que su representada y su nucleo familiar fueron ajenos a la actividad delictiva que
despleg6 el arrendatario en el inmueble, por lo que fue judicializado y condenado

penalmente junto con los coparticipes.
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= Que la afectada y su nucleo familiar residen y tienen su domicilio en la zona urbana de
Cartagena y el predio objeto de este tramite es de naturaleza rural y se encuentra
ubicado en el Municipio de Arjona, Bolivar.

= Que sus representados se vieron llevados a arrendar el inmueble por razones
personales y econdmicas y que les quedaba imposible visitar frecuentemente el
inmueble para detectar cualquier anomalia.

= Que el bien fue adquirido con recursos licitos.

= Que sus representados son ajenos a la actividad delictiva que el arrendador desplegé
y nunca fueron vinculados al proceso penal que se adelant6 por esos hechos.

= Que sus representados no estan vinculados con actividades ilicitas o contrarias a la
moral social.

= Que las autoridades hacian patrullajes en la zona de ubicacién del inmueble, pero la
actividad ilicita desplegada por el arrendatario estaba tan mimetizada que les fue dificil
detectarla.

= Que sus representados siempre han brindado colaboracién para aclarar este

desagradable suceso.

Finalmente, solicita negar la solicitud de extincion del derecho de dominio sobre el bien

inmueble identificado con el nimero de matricula inmobiliaria 060-129880.

Los delegados de la Procuraduria General de la Nacién y del Ministerio de Justicia y del

Derecho no hicieron pronunciamiento en esta fase.

CONSIDERACIONES
Competencia

El numeral 1 del articulo 39 de la Ley 1708 de 2014 estipula que los Jueces de Extincion de
Dominio conoceran en primera instancia del juzgamiento de la extincion de dominio. Mediante
el Acuerdo PSAA16-10517 del 17 de mayo de 2016 la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura establecié el mapa judicial de los Juzgados Penales de Circuito
Especializados de Extincién de Dominio en el territorio nacional. El articulo 2° de este Acuerdo

determind que la competencia territorial del Distrito de Extincion de Dominio de Barranquilla
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se extiende a los Distritos Judiciales de Barranquilla, Archipiélago de San Andrés y Santa
Catalina, Cartagena, Riohacha, Santa Marta y Sincelejo. De manera que este Juzgado es

competente para proferir sentencia en este asunto.

Se advierte, asimismo, que en este caso se han cumplido los lineamientos procesales
consagrados en la Ley 1708 de 2014, en especial en lo que tiene relacion al debido proceso y
las garantias fundamentales de las partes, no existiendo causal alguna que invalide lo actuado
0 que pueda afectar la decision. Se ha verificado el respeto de los derechos y garantias de los
afectados y las demas partes, quienes tuvieron la oportunidad de presentar, solicitar,
controvertir y participar en la practica de pruebas, asi como a impugnar las decisiones y ejercer

todas las acciones propias del derecho de defensa y contradiccién.
Problema Juridico

La Fiscalia General de la Nacién solicita que se declare la extincién del derecho de dominio
que la sociedad Vargas Vélez y Cia. S. en C. tiene sobre el inmueble rural denominado finca
Ragiver, ubicado en el Municipio de Arjona, Bolivar, identificado con el numero de Matricula
Inmobiliaria No. 060-129880, a efecto de lo cual sostiene que en este caso se estructura la
causal 5? del articulo 16 de la Ley 1708 de 2014, pues, si bien no existe evidencia de la
participacion de los titulares de derechos reales sobre el bien en la ejecucion de la actividad
ilicita de trafico, fabricacion o porte de estupefacientes en el inmueble, faltaron a sus deberes

de cuidado y no hicieron nada para evitar el ejercicio de esa actividad ilegal.

Por su parte, la defensa pide denegar la solicitud de extincién del derecho de dominio sobre el
referido bien inmueble, pues aduce que sus representados son totalmente ajenos a la actividad
delictiva que desplegd el arrendatario del inmueble y no tuvieron ocasidn de enterarse del uso

ilegal que éste dio a su predio.

De manera que en este caso es necesario determinar si la sociedad Vargas Veélez y Cia. S. en
C., propietaria del bien inmueble denominado finca “Ragiver”, incumplio las obligaciones
derivadas de la funcion social y ecologica del derecho a la propiedad privada, dando lugar a
que su predio fuese utilizado como medio o instrumento para la ejecucion de actividades

ilicitas.
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La accion de extincion de dominio faculta al Estado para poner fin a aquellos derechos
patrimoniales ilegitimos y su principal propdsito es atacar las estructuras econémicas de la
criminalidad. En la practica se traduce en la restriccion del derecho a la propiedad como
consecuencia de su origen o vinculo con actividades delictivas. En ese sentido, es una
herramienta destinada a combatir el enriquecimiento ilicito y las conductas que atentan contra
el tesoro publico y la moral social, asi como para garantizar el cumplimiento de la funcién social
y ecoldgica de la propiedad privada, que en el marco del Estado Social de Derecho le fue

fijada.

En este ultimo contexto, se imponen limites a la facultad de disposicién inherente a la
propiedad privada, orientados a que los bienes sean aprovechados econdémicamente, no solo
en beneficio personal, sino en provecho de la sociedad de la que el individuo hace parte y que
la produccién de ese beneficio no ignore los deberes que el ser humano tiene con el medio
ambiente. De alli que cuando el individuo se aleja del cumplimiento de los deberes que le
impone el Estado, éste pueda optar por la extincion del derecho. Asi lo sefial6 la Corte
Constitucional al explicar el sentido del término “social” como un elemento definitorio de la

propiedad en Colombia:

‘La garantia de la propiedad privada no puede desconocer que el criterio de la funcion
social - con mayor intensidad en el caso de los bienes economicos - afecta su
estructura y determina su ejercicio. En el Estado social de derecho, los derechos se
atribuyen a la persona como miembro de una comunidad y como tal vinculada con los
principios de solidaridad y de prevalencia del interés general (C.P. art. 1) Precisamente,
la funcién social inherente a la propiedad se orienta a realizar el interés de la
comunidad y por ello busca atraer al sujeto de manera que, sin dejar de perseguir la
satisfaccion de sus propios moviles, se logre la realizacion de intereses que
trascienden la esfera meramente individual, bajo la amenaza en caso de carencia de
colaboracion del titular de dar por extinguido el derecho, al decaer el presupuesto social
de la atribucion. La necesidad de relaciones equitativas de poder en la sociedad, impide
que la propiedad se pueda escindir de la comunidad y aislarse abstractamente de la
misma. Por el contrario, la legislacion da cuenta que en ella convergen multiples
intereses que estan llamados a encontrar equilibrio en la formula concreta de funcion
social que se adopte”.?

De manera que, como constantemente lo ha establecido la Corte Constitucional colombiana,
si bien el articulo 58 de la Constitucion consagra que el ordenamiento juridico interno

preservara la propiedad privada y los demas derechos adquiridos conforme a las leyes civiles,

2 Corte Constitucional. Sentencia C-006 del 18 de enero de 1993. MP Eduardo Cifuentes Mufioz.
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esa proteccion de los derechos individuales no es absoluta, pues de conformidad con el
articulo 95 de la Carta Politica, el ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la
Constitucion implica responsabilidades, toda vez que las acciones humanas no sélo afectan la
drbita personal del individuo, sino que influyen directa o indirectamente el ambito de los

demass.

Para el caso que se examina, la causal 52 consagrada en el articulo 16 de la Ley 1708 de 2014
dispone que se declarara extinguido el dominio sobre los bienes que hayan sido utilizados
como medio o instrumento para la ejecucion de actividades ilicitas. Las circunstancias
objetivas para la configuracion de esta causal, prima facie, se muestran evidentes en los
medios de conviccién aportados por la Fiscalia General de la Nacién para demostrar su

hipétesis y no fueron objeto de controversia por la parte afectada, ni los demas intervinientes.

Efectivamente, la Fiscalia mostré que el predio denominado finca “Ragiver”, localizado en el
Municipio de Arjona, Bolivar, kildmetro 6, via Arjona — Malagana, con coordenadas: N 10°
121117y W 75° 18'59.7"", fue usado para la instalacion de un laboratorio o “cocina” para el
procesamiento de estupefacientes y que dicho bien inmueble, identificado con el folio de
matricula inmobiliaria No. 060-129880, tiene como titular del derecho real de dominio a la

sociedad Vargas Vélez & Cia. S. en C.

En documentacidn obrante entre los folios 8 a 58 el ente investigador aport los elementos
encontrados en la diligencia de inspeccion judicial practicada en la Fiscalia Tercera
Especializada de Cartagena a la investigacion penal con radicado No. 13052 61 09 525 2016

80078, seguida por el delito de trafico, fabricacion o porte de estupefacientes.

Existen documentos que hablan de la captura en flagrancia de Oscar Luis Martinez Péjaro,
identificado con la C.C. No. 73.560.043 de 43 afios de edad; de Pomponio Saladen Hernandez,
con C.C. No. 73.159.892, de 43 afios de edad y de Jhonatan Rafael Sarmiento del Rio, con
C.C. No. 1.043.015.267 de 22 afios de edad al momento de los hechos (folios 8 a 20 del
cuaderno de Fiscalia No. 1). Personas que fueron aprehendidas al momento de un
procedimiento de registro y control efectuado a la finca Ragiver, ubicada en la carretera Troncal

de Occidente, en el tramo que conduce de Arjona a Gambote en el Departamento de Bolivar

3 Al respecto ver Sentencias C-1074 de 2002, C-740 de 2003, C-870 de 2003, T-431 de 2005, C-474 de 2005, C-189 de
2006 y C-544 de 2007, todas de la Corte Constitucional.
Carrera 44 No. 38 - 11, Piso 7, Oficina 7AR - Ed. Beo. Popular
ipctoesextdba@cendoj.ramajudicial.qov.co

3217727076



mailto:jpctoesextdba@cendoj.ramajudicial.gov.co

Radicado No. 2018-00021
Gina Vélez Flarez y otros
Sentencia

28/05/2023

Juzgado Penal del Circuito Especializanj;de Extincidn de Dominio de Barranquilla

y donde fue encontrado un laboratorio para el procesamiento de Cocaina (folios 28 a 31).
Asimismo, obran los documentos que dan cuenta de la identificacidn de la sustancia hallada
en ese lugar y del procedimiento de su fijacion fotografica (folios 39 a 54). También, fueron
aportadas las entrevistas de Heyder Daniel Manuel Brao Manzur y Oscar Garcia Sabogal,
infantes de marina que participaron en el procedimiento y quienes dan cuenta de las

circunstancias en que sucedieron los hechos anteriores (folios 55 a 58).

De otra parte se aport6 el certificado de existencia y representacion legal de la sociedad
Vargas Vélez y Cia. S. en C., en el que figura como socia y representante legal la sefiora Gina
Lina Vélez Flérez y como demas socios el sefior Raul Eduardo Vargas Vélez y las sefioras
Gina Margarita Vargas Vélez y Verdnica Patricia Vargas Vélez (folios 108 a 110). El Certificado
de Tradicion y Matricula Inmobiliaria expedido el 29 de marzo de 2016, correspondiente al
inmueble identificado con el No. de Matricula 060-129880, en el que la sociedad Vargas Vélez
& Cia. S. en C. figura como titular de derecho real del dominio sobre un lote ubicado en el
Municipio de Arjona (folios 117 y reverso) y copia del contrato de arrendamiento del inmueble
conocido como finca Ragiver, localizada en la Troncal de Occidente, suscrito entre la sociedad
Vargas Vélez y Cia. S. en C., como arrendador y el sefior Benjamin Herrera Martinez,
identificado con la cédula de ciudadania No. 73.154.378, quien figura como arrendatario (folios
111a 116).

Elementos que, como se indicd antes, demuestran que las circunstancias objetivas para la
configuracion de la causal 5% consagrada en el articulo 16 de la Ley 1708 de 2014 encuentran
correspondencia con los medios de conviccidn aportados por la Fiscalia General de la Nacion

para demostrar su hipétesis.

No obstante, como la hipétesis de ilicitud patrimonial es realizada por la Fiscalia a través de
un juicio de atribucion contra el afectado y, siendo la voluntad el fundamento para la atribucién
juridica de un resultado lesivo a bienes juridicos, se infiere, entonces, que la sola realidad
fenoménica de la causal no da lugar a la extincion del derecho de dominio, sino que es
necesario verificar en cada caso que el titular del derecho de dominio sobre el bien
comprometido actu6 aun a sabiendas del uso ilegitimo del bien, o con &nimo malsano al no

atender el deber de cuidado y sin el amparo de la buena fe, segun el caso.
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El apoderado de los afectados alega que sus representados son ajenos a la actividad ilicita
que en su momento se desarrollo en el inmueble de su propiedad, que no tuvieron
conocimiento de esa situacion y jamas la aprobaron, pues el bien se encontraba arrendado al
sefior Benjamin Herrera Martinez y que las acciones al margen de la ley que éste Ultimo realiz6
los tomaron por sorpresa, al igual que a las autoridades, pues fueron ejecutadas de manera
ocultay clandestina. De manera que no tuvieron la posibilidad de ejercer acciones para detener

la accion delictiva.

Al respecto, obra entre los folios 111 a 116 del cuaderno No. 1 de Fiscalia copia del Contrato
de Arrendamiento suscrito entre la sociedad Vargas Vélez & Cia. S. en C. con el sefior
Benjamin Herrera Martinez. En la Clausula Quinta de ese negocio juridico, que trata sobre la
destinacion, se estipuld por las partes lo siguiente: “EL ARRENDATARIO se compromete a
utilizar el inmueble objeto de este contrato para la organizacion de eventos para Congregacion
(sic) religiosas y reuniones sociales que no comporten en modo alguno fiestas o actividades
en las cuales las personas congregadas puedan ingresar o ingerir licores y/o cualquier tipo de
bebida alcohdlica, las cuales quedan totalmente prohibidas, como quiera que la actividad a la
cual se destina el inmueble es principalmente orientada a eventos religiosos y otros sociales
de congregacion. Queda expresamente prohibido el consumo de bebidas alcohdlicas de
cualquier tipo, asi mismo se prohibe el consumo de sustancias estupefacientes o drogas

adictivas y farmacos de cualquier tipo de especie”.

En declaracién del 10 de junio de 2016, registrada en el formato de entrevista FPJ-14, el sefior
Luis Eduardo Vargas Moreno refiri6 al investigador de la Fiscalia que desde el 12 de diciembre
de 2012 no ingresaba a la finca Ragiver y que el 15 de diciembre de 2012 la habian arrendado
al sefior Benjamin Herrera. Solo hasta el 24 de junio de 2016, a raiz de la intervencién de las
autoridades en el predio, ingres6 para informarse de lo sucedido y preguntar por el arrendatario

de la finca, pero no pudo ubicarlo.

Ahora bien, el 17 de julio de 2019 se escuchd en declaracion a Luis Eduardo Vargas Moreno,
identificado con cédula de ciudadania No. 9.062.271 de Cartagena; Gina Lina Vélez Flérez,
identificada con la cédula de ciudadania No. 45.435.081 de Cartagena; Raul Eduardo Vargas
Vélez, identificado con cédula de ciudadania No. 73.182.343 de Cartagena; Gina Margarita

Vargas Vélez, identificada con la cédula de ciudadania No. 45.548.049 de Cartagena; Verdnica
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Patricia Vargas Vélez, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.047.378.705 de
Cartagena; Roberto Carlos Brun Oyola, identificado con la cédula de ciudadania No.
15.050.825 de Sahagun (Cérdoba); y Jorge de Jesus Osorio Barrios, identificado con la cédula
de ciudadania No. 73.138.904 de Cartagena.

Del andlisis conjunto de esos testimonios se concluye que la Sociedad Vargas Vélez y Cia. S.
en C. se constituy6d por iniciativa del sefior Luis Eduardo Vargas Moreno con el fin de
administrar el patrimonio de la familia Vargas Vélez. Patrimonio del que hace parte la finca
Ragiver, la cual fue adquirida en 1993 por decision del sefior Luis Eduardo Vargas Moreno,
cabeza de esa familia. Asimismo, que éste ultimo fue quien tomo la decision de arrendar el
predio al sefior Benjamin Herrera y que a partir del 15 de diciembre de 2012 y hasta el
momento del operativo de la Policia Nacional y la Infanteria de Marina en el predio, su papel

se limito a recibir el canon del arrendamiento.

De acuerdo con el articulo 1973 del Cédigo Civil, “el arrendamiento es un contrato en que las
partes se obligan reciprocamente, una a conceder el goce de una cosa o a ejecutar una obra

0 a prestar un servicio, y la otra a pagar por este goce, obra o servicio un precio determinado”.

De conformidad con el art. 1982 del Codigo Civil colombiano, las obligaciones que tiene el
arrendador en este tipo de negocio juridico se contraen a entregar el bien, mantenerlo en buen
estado de funcionamiento para el fin que ha sido cedido y librar al arrendatario de cualquier
obstaculo que impida su goce. La contraparte, por su lado, estéd obligada a “usar de la cosa
segun los terminos o el espiritu del contrato; y no podra, en consecuencia, hacerla servir a
otros objetos que los convenidos, o a falta de convencién expresa, a aquellos a que la cosa
es naturalmente destinada, o que deban presumirse de las circunstancias del contrato o de la
costumbre del pais”. Asi lo dispone el art. 1996 del mismo Cddigo. De manera que el
arrendatario asume el compromiso de cumplir el objeto del acuerdo, destinarlo de forma licita
a cumplir la funcién social emanada por mandato constitucional, tal y como reza el pacto

suscrito.

Ademas, de acuerdo con el contenido del articulo 83 de la Constitucion Politica, en el contrato
de arrendamiento, asi como en todos los negocios juridicos y las actuaciones de los

particulares, impera el principio de buena fe, por lo que al efectuar la entrega del inmueble
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alquilado, el duefio presume que su contraparte en el negocio procedera con lealtad en la

relacion juridica, acatando la ley y las buenas costumbres.

Bajo ese marco juridico, se colige que, en principio, el quebrantamiento de las clausulas
legales por parte del arrendatario no debe afectar al arrendador y propietario del bien, a menos
que mediante el juicio de atribucidn contra el afectado y con los medios de conviccion
aportados se demuestre la existencia de la intervencion de la voluntad del propietario, ya sea

de forma activa u omisiva, en la actividad que llevé al resultado lesivo de bienes juridicos.

En este caso, por mas que la Fiscalia ha atribuido una falta a los deberes de cuidado en cabeza
del propietario del bien inmueble denominado Finca Ragiver, lo cierto es que no hay evidencia
que los haya desatendido, pues al momento de la celebracion del contrato se estipuld un uso
licito del mismo, el cual fue destinado para reuniones y encuentros de congregaciones
religiosas y sociales, segun se consigno en la clausula quinta del convenio suscrito entre las

partes.

De otra parte, se trata de un bien ubicado a la orilla de la carretera Troncal de Occidente en el
Municipio de Arjona, Departamento de Bolivar, via con gran flujo vehicular y zona de patrullaje
de la Fuerza Publica, tal como fue referido por quienes intervinieron en el registro al inmueble4.
No obstante, la actividad del arrendatario fue imperceptible para los vecinos y las mismas
autoridades hasta el dia del operativo, pues lo que llamd la atencién de los infantes de marina
fue el olor que provenia de una de sus instalaciones. De alli que tampoco pudo el propietario,
quien acudia exclusivamente a recibir el valor del canon de arrendamiento, pero sin ingresar

al inmueble, percatarse de la clase de actividad que desarrollaba el arrendatario.

Asi, en declaracién rendida por el Capitan Juan David Restrepo Cardona, identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.054.916.829, quien se desempefid6 como Comandante de Policia
en el Municipio de Arjona en un periodo que antecedio al momento del operativo que llevé a
descubrir la actividad que en la finca Ragiver desarrollaba el sefior Benjamin Herrera, el
testigo, aunque sefiald la realizacion de patrullajes esporadicos y la recepcion de informacion

de parte de la ciudadania y lideres rurales de la zona, no recordo la existencia de indicios

4Véanse los folios 13 y 55 a 58
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acerca de que el predio o las personas relacionadas con el mismo hubiesen estado implicadas

en algun hecho irregular, al punto que no tenia presente ni el predio ni sus propietarios.

Aunque la Fiscalia reprocha la actitud descuidada de los propietarios del bien, pues dejaron
en manos del jefe de su familia el manejo de su patrimonio y el cuidado de lo que sucedia con
la finca Ragiver, la verdad es que no existe una disposicion legal que fije un régimen de visitas
a los predios arrendados. Este control unicamente se hace exigible al momento de la entrega
del bien por parte del arrendador para determinar sus condiciones y, una vez finalizado el
contrato, para advertir las condiciones de entrega por el arrendatario. Pero esto no significa
que de advertirse una situacion irregular en el uso que el arrendatario dé al bien, el propietario
se libre de sus obligaciones legales y constitucionales relativas a la funcién social y ecolégica
del derecho de propiedad privada, pues en tal caso debe actuar para que cese el atentado
contra los bienes juridicos. Lo que sucede es que en este caso esa circunstancia no se
presentd, pues antes del operativo de las autoridades no hubo indicio alguno que alertara a

los propietarios sobre el actuar contrario a la ley del arrendatario.

Como se dijo parrafos atras, la hipotesis de ilicitud patrimonial se efectia mediante el juicio de
atribucion que la Fiscalia General de la Nacion hace contra el afectado. Pero, la atribuciéon
juridica de un resultado lesivo a bienes juridicos contra un sujeto, solo puede tener como
fundamento su voluntad. De lo que se sigue que la mera verificacion objetiva de la causal de

extincion de dominio, es decir su sola realidad fenoménica, no puede dar lugar a la extincion.

Con fundamento en los presupuestos facticos y los argumentos juridicos anteriores se
concluye que en este caso no puede procederse a la extincion del derecho de dominio que la
sociedad Vargas Vélez y Cia. S. en C. tiene sobre el inmueble rural denominado finca Ragiver,
ubicado en el Municipio de Arjona, Bolivar, identificado con el nimero de Matricula Inmobiliaria
No. 060-129880, por la causal 52 del articulo 16 de la Ley 1708 de 2014 pues, no obstante
haberse demostrado objetivamente el uso ilicito dado por el arrendatario al inmueble, no existe
prueba o indicio alguno a partir del cual se pueda inferir que sus propietarios permitieron o

dieron lugar a esa situacion irregular.

Como consecuencia de lo anterior, una vez en firme esta decision, debera librarse oficio a la

Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena para que cancele las medidas de
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embargo, secuestro y suspension del poder dispositivo registradas con ocasion de esta

actuacion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Penal Especializado de Extincion de Dominio del Circuito
Judicial de Barranquilla, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la Ley,

RESUELVE

Primero.- No extinguir el derecho de dominio del inmueble rural denominado finca Ragiver,
ubicado en el Municipio de Arjona, Bolivar, identificado con el nimero de Matricula Inmobiliaria
No. 060-129880, de propiedad de la sociedad Vargas Vélez & Cia. S. en C.

Segundo.- En firme esta decision, librese oficio a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Cartagena para que cancele las medidas de embargo, secuestro y suspension del
poder dispositivo registradas con ocasion de esta actuacién; asimismo, a la Sociedad de
Activos Especiales SAE para disponga lo necesario para la entrega del inmueble a sus

propietarios.

Tercero.- Contra esta decision procede el recurso de apelacidn ante la Sala Penal de Extincidn

de Dominio del Tribunal Superior de Bogota.

Cuarto.- De conformidad con la parte final del art. 147 de la Ley 1708 de 2014, si esta decision
no es apelada, enviese este asunto a la Sala Penal de Extincion de Dominio del Tribunal

Superior de Bogota para que se surta el grado jurisdiccional de consulta.

Notifiquese y cimplase

Ce- Qoo

Milton Joel Bello Balcarcel
Juez
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