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1. OBJETO A DECIDIR:

Procede el despacho a emitir la SENTENCIA ANTICIPADA DE
EXTINCION DE DOMINIO que corresponde dentro del presente Juicio de
Extincion del Derecho de Dominio, respecto de los inmuebles identificados
con los folios de matriculas inmobiliarias No. 041-139339, 212-30340, 212-
38222 de propiedad inscrita del sefior JULIO CESAR CASTILLO
VELASQUEZ. Una vez se ha trabado la Litis, estando en presencia de los
presupuestos procesales y no observandose irregularidades de las que

afectan la validez de la actuacion.

2. RESUMEN DE LOS HECHOS INVESTIGADOS

2.1. HECHOS

Las presentes diligencias de extincion del derecho de dominio tienen
su genesis en el informe de Policia Judicial No. 12-396073 del 23 de

noviembre de 2020!, suscrito por el servidor de Policia Judicial ELKIN

! Folios 1 al 41 Cuaderno 1 Original Fiscalfa
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informaciéon suministrada por la Investigadora Angela Carrefio adscrita a la
Direccion Anticorrupcion de la Fiscalia, se puso en conocimiento de las
autoridades las irregularidades presentadas en el contrato interadministrativo
005 de 2015 celebrado entre la Alcaldia de Manaure-La Guajira, y la
Institucion prestadora de salud IPSI SOL WAYUU, por un valor de 8.000 mil

millones de pesos.

Que, luego de una investigacion adelantada en jurisdiccion penal, se
concluyé que los sefiores DAVIS DANNER DIAZ en calidad del Alcalde
Municipal de Manaure-La Guajira'y JULIO CESAR CASTILLO VELASQUEZ
en calidad de gerente financiero de la IPSI Sol Wayuu entre otros, se
concertaron para apropiarse de parte de los recursos que estaban destinados
para los fines del contrato interadministrativo 005 de 2015, generando un
detrimento patrimonial de $2.880.000.000 (cuantia inicialmente prevista
$2.839.408.561), dicho actuar delictivo se logré al elevar el precio de los
productos, registrando compras inexistentes o0 no en la cantidad y valor
sefialados, pagos no prestados por servicios de salud, administrativos,
nutricionales, traductores indigenas y/o de transporte 0 no en el valor que
indicaron habian cancelado, igualmente pagando dadivas conforme acuerdo

previo para que dicha IPSI fuera la seleccionada para desarrollar el contrato.

Que como consecuencia de los comportamientos ilicitos anteriormente
sefialados, a los sefiores DAVIS DANNER DIAZ en calidad de Alcalde
Municipal de Manaure-La Guajira y JULIO CESAR CASTILLO VELASQUEZ
en calidad de gerente financiero de la IPSI Sol Wayuu entre otros, fueron
capturados, imputados, e impuestos medidas de aseguramiento de detencion
preventiva mediante audiencias preliminares entre los meses de marzo y abril
de 2021 y 29 de octubre de 2021 por parte de la Fiscalia 46 Especializada
contra la corrupcion bajo el radicado penal 110016000101201700129.
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ACTUACION PROCESAL

Con fundamento en los hechos relacionados antes, la Directora
Nacional | de la Direccion Especializada de Extincion del Derecho de
Dominio, asignoé el conocimiento de las diligencias con radicado No.
202100024, a la Fiscalia 14 Especializada de esa unidad mediante

resolucion 033 del 25 de enero del afio 20212.

Hecho lo anterior, la Fiscalia 14 Especializada de la Unidad de
Extincion de Dominio avoco el conocimiento de las diligencias
mediante resolucion del 4 de febrero de 20213, disponiendo la apertura
de la Fase Inicial, ordenando en la misma resolucion librar 6rdenes a
Policia Judicial a fin de recabar informacidon y material probatorio que
le permitiera presentar en debida forma demanda respectiva ante el

juez de extincion de Dominio correspondiente.

Mediante resolucién adiada 25 de abril de 20224, se decretaron las
medidas cautelares de embargo, secuestro y suspension de poder
dispositivo sobre varios bienes, entre los que se incluyen los aqui

relacionados.

En la diligencia realizada el dia 13 de octubre de 2022, el sefior Julio
Cesar Castillo Velasquez entreg0 bienes con fines extintivos, debido a
ello el dia 14 de octubre de 2022, suscribio acta con fines de sentencia
anticipada respecto de los bienes de MI. 041-139339, 212-30340y 212-
3822231°.

2 Folios 44 al 46 Cuaderno Original Fiscalia No. 1

3 Folios 47 al 49 Cuaderno Original Fiscalia No. 1

4 Folios 1 al 52 Cuaderno original Fiscalia No. 3

S Folios 180 a 184 Cuaderno Sentencia Anticipada 2.
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e) Por lo anterior, se ordeno la ruptura de la unidad procesal a efectos de
continuar con el tramite abreviado para la solicitud de la sentencia
anticipada asignandose para tal fin, el nUmero de radicado 202200478,

mediante resolucion No.0715 del 21 de octubre de 2022°.

f) En virtud de lo anteriormente expuesto, procede la Fiscalia 14
Delegada Especializada de Extincién de Dominio, a enviar la diligencia’
a este recinto judicial por competencia, el cual, mediante auto de fecha
24 de noviembre de la anualidad®, avocoé el conocimiento del tramite
extintivo e igualmente dispuso notificar y correr traslado comun a los
sujetos procesales e intervinientes obedeciendo lo dispuesto en el
articulo 136 de la ley 1708 de 2014. Una vez ocurrido lo anterior, se

procedio a dar el tramite correspondiente.

3. IDENTIFICACION DE LOS BIENES OBJETO DE LA PRESENTE
ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO

Los bienes objeto de esta accion extintiva del derecho de dominio
requerido en sentencia anticipada por parte de la delegada de la Fiscalia

General de la Nacion son los siguientes:

INMUEBLE # 1
Tipo de Inmueble Urbano
Folio de Matricula 041-139339°
Inmobiliaria
Referencia Catastral 01-00-0113-0028-000
Direccioén Lote A, ubicado en la acera occidental de la
carretera occidental de la carretera oriental que

® Folios 52 a 54 Cuaderno Sentencia Anticipada 3.

" Folios 2 a 3 Cuaderno Original del Juzgado No. 1.

8 Folios 25 a 26 Cuaderno Original del Juzgado No. 1.
® Folios 271-273 Cuaderno principal No. 3
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de Santo Tomas conduce al municipio de
Palmar de Valera.

Municipio Santo Tomas

Departamento Atlantico

Propietario (a) JULIO CESAR CASTILLO VELASQUEZ
Gravamen No registra

Avalu6 comercial del bien | $55.444.000.00 (cincuenta y cinco millones
afo 2022 cuatrocientos cuarenta y cuatro mil pesos

M/TE).1° Segun informe 11-314257 del 13-10-
2022 presentado por la Arquitecta Martha
Esther Veladsquez Burgos del Grupo de
Arquitectura, Ingenieria Civil y Topografia,
Departamento de Criminalistica del CTI de la
Fiscalia General de la Nacion.

INMUEBLE # 2
Tipo de Inmueble Urbano — Lote de Terreno
Folio de Matricula 212-303401
Inmobiliaria
Referencia Catastral Cédula 010200520007000
Cod. Catastral 44430010200520007000
IGAC
Direccion Carrera 19 entre calles 20y 21
Carrera 19 #20-28
Carrera 19 #20-28 Este
Municipio Maicao
Departamento La Guajira
Propietario (a) JULIO CESAR CASTILLO VELASQUEZ
Avalu6 comercial del bien | $907.079.587.00 (Novecientos siete
afo 2022 millones setenta y nueve mil quinientos
ochenta y siete pesos M/TE)'?. Segln
informe de laboratorio -FPJ-13 No. 11-
312587 del 20-09-2022 presentado por la
Arquitecta Martha Esther Velasquez Burgos
del Grupo de Arquitectura, Ingenieria Civil y
Topografia, Departamento de Criminalistica
del CTI de la Fiscalia General de la Nacion.
INMUEBLE # 3
Tipo de Inmueble Urbano — Lote de terreno
Folio de Matricula 212-3822213
Inmobiliaria

10 seglin informe 11-31425/ del 13-10-2022 presentado por la arquitecta Martha Esther Velasquez Burgos del
Grupo de Arquitectura, Ingenieria Civil y Topografia, Departamento de Criminalistica - del CTI- de la
Fiscalia General de la Nacion.

1 Folio 181 Cuaderno principal No. 3

12 seglin informe de laboratorio-FPJ-13 No. 11-312587 de fecha 20 de septiembre de 2022, presentado por la
arquitecta Martha Esther Velasquez. Burgos del Grupo de Arquitectura, Ingenieria Civil y topografia,
Departamento de Criminalistica - del CTI- de la Fiscalia General de la Nacion.

13 Folios 184-187 Cuaderno principal No. 3

Pagina 5 de 35



Radicado 2022 00040- 00

<N Rama Judicial Afectado (a): JULIO CESAR
% 1 Consejo Superior de la Judicatura CASTILLO VELASQUEZ
Reptblica de Colombia Sentencia Anticipada
19/12/2022
Referencia catastral 44430 010500290008000 IGAC
Direccion Carrera 112 No. 8 — 26
Carrera 11 Aentre calle 8y 9 # 8 — 26
Municipio Maicao
Departamento La Guajira
Propietario (a) JULIO CESAR CASTILLO VELASQUEZ
Gravamen BANCO BBVA COLOMBIA S.A. anotacion

No. 7 del FMI, empero, existe certificacion
del la entidad Bancaria aportada por el
afectado, en la que se manifiesta que se esta
a paz y salvo del crédito hipotecario No.
001304660096022000194

Avalué comercial del bien | $724.556.500.00 (Setecientos veinticuatro
afio 2022 millones quinientos cincuenta y seis mil
quinientos pesos M/TE).'®> Segln informe de
laboratorio -FPJ-13 No. 11-312667 del 21-
09-2022 presentado por la Arquitecta Martha
Esther Velasquez Burgos del Grupo de
Arquitectura, Ingenieria Civil y Topografia,
Departamento de Criminalistica del CTl de la
Fiscalia General de la Nacion.

4. DE LOS ARGUMENTOS DE LA FISCALIA

Solicité la Fiscalia 14 Especializada de Extincion de Dominio de la
Unidad Nacional de Extincién del Derecho de Dominio de la Fiscalia General
de la Nacion, que se declare mediante sentencia anticipada la extincion del
derecho de dominio de los inmuebles identificados con folios de matriculas
inmobiliarias No. 041-139339, 212-30340, 212-38222 de propiedad inscrita
del sefior JULIO CESAR CASTILLO VELASQUEZ, por encontrarse
estructurados los elementos objetivos y subjetivos de la causal extintiva
contenida en el numeral 11 del articulo 16 de la Ley 1708 de 2014, ley

modificada por la Ley 1849 de 2017 que describe, lo siguiente:

14 Folio 196. Cuaderno Original No. 2 Sentencia Anticipada.

15 seglin informe de laboratorio-FPJ-13 No. 11-312667 de fecha 21 de septiembre de 2022, presentado por la
arquitecta Martha Esther Velasquez Burgos del Grupo de Arquitectura, Ingenieria Civil y Topografia,
Departamento de Criminalistica - del CTI- de la Fiscalia General de la Nacion.
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“11. Los de origen licito cuyo valor corresponda o sea equivalente al de bienes
producto directo o indirecto de una actividad ilicita, cuando no sea posible la

localizacion, identificacion o afectacion material de estos. ”

Conforme quedo plasmado en el formato de requerimiento de
sentencia anticipada de extincion del derecho de dominio con fecha del 25 de
octubre de 2022%, atendiendo las circunstancias facticas, juridicas vy

probatorias que alli se consignaron.

5. ARGUMENTOS JURIDICOS Y FACTICOS DE LA DECISION

5.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico que ofrecen los hechos asi resumidos, se contrae
en primer lugar, en establecer si resulta procedente o no entrar a proferir
SENTENCIA por via ANTICIPADA DE EXTINCION DE DOMINIO dentro de
las presentes diligencias, sobre los bienes descritos en el numeral 2° del

presente fallo, de propiedad de JULIO CESAR CASTILLO VELASQUEZ.

En segundo lugar, surge como problema juridico, determinar si el
afectado por haberse acogido al beneficio de sentencia anticipada es
acreedor o0 no de algun tipo de beneficio econdmico contenido en el articulo

133 de la Ley 1708 de 2014

5.2. PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

a) Competencia

16 Folios 4 a 23 Cuaderno Original del Juzgado No. 1.
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El Despacho es competente en razon a los articulos 33 y 35 de la Ley
1708 de 2014, modificados por los articulos 8° y 9° de la Ley 1849 de 2017,
el escrito de requerimiento fue presentado en este Juzgado Especializado
atendiendo el factor territorial, toda vez que las divisas fueron incautadas en
la ciudad de Cartagena (Bolivar). Siendo entonces el Juzgado Penal del
Circuito Especializado de Extincion de Dominio de Barranquilla, que fue
creado mediante acuerdo PSAA15-10402 y PSAA16-10517 del Consejo
Superior de la Judicatura del 29 de octubre de 2015 y del 17 de mayo de
2016. Aunado lo anterior a los multiples pronunciamientos realizados por la
Honorable Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, frente al conocimiento

de las diligencias por factor territorial en punto de la competencia.

b) Legalidad de la Actuacién

Observa el despacho que se ha cumplido cabalmente todos los
lineamientos procesales que se establecian en la Ley 793 de 2002,
modificada por la Ley 1453 de 2011, asi como la Ley 1708 de 2014, leyes
bajo las cuales se adelantaron las etapas investigativas y del juicio, normas
que consagran y desarrollan las garantias fundamentales como el debido
proceso en temas extintivos, no existiendo causal alguna de nulidad o
irregularidad que pueda afectar la decision que nos ocupa en este momento
procesal, y que hoy se rige por el Codigo de Extincion del Dominio norma
vigente — Ley 1708 de 2014 —, conforme la linea jurisprudencial decantada
por el Honorable Tribunal Superior de Bogota de la Sala de Extincién de
Dominio, en punto de la aplicacion del procedimiento a emplear en los
procesos iniciados en vigencia de la Ley 793 de 2002 y normas posteriores

que la modificaron, hasta el CED que rige hoy.
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De ahi que en todo momento ha prevalecido el respeto de los derechos
fundamentales y procesales de los afectados, asi como de cada uno de los
sujetos procesales, teniendo la oportunidad de presentar, solicitar y participar
en la practica de pruebas, que fueran conducentes, pertinentes y necesarias,
conforme al objeto de establecer los hechos aqui en juicio, impugnar las
decisiones y las demas acciones propias del derecho de defensa y

contradiccién. Sin que exista circunstancia alguna que invalide la actuacion.

5.3. ARGUMENTOS JURIDICOS

El articulo 2 de la Constitucion Politica, establece como fines

esenciales del Estado:

“...servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad

territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales

del Estado y de los particulares.”

Consagra el Articulo 34 inciso 2° de la Constitucion Politica que: “...
por sentencia judicial, se declarara extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos
mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del Tesoro Publico o con grave
deterioro de la moral social.”. En igual forma el articulo 58 ibidem, dispone que

“... La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es
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inherente una funcion ecologica. ...”. Figura legal que tiene desarrollo en la Ley

333 de 1996; el decreto de conmocion interior 1975 de 2002; la Ley 793 de
2002 y las leyes que la modificaron 1395 de 2010 y 1453 de 2011, finalmente
la Ley 1708 de 2014, la cual fue modificada por la Ley 1849 de 2017.

En vista de que el Codigo de Extincién de Dominio!’ establece las
normas que rigen la accion de extincion del derecho de dominio, la cual se
trata de una consecuencia patrimonial de actividades ilicitas o que deterioran
gravemente la moral social, consistente en la declaracion de titularidad a favor
del Estado de los bienes a que se refiere esta ley, por sentencia, “sin
contraprestacion ni compensacion de naturaleza alguna para el afectado”, como se
definié en el articulo 15 del Cédigo de Extinciébn de Dominio. Sumado a la
naturaleza constitucional, publica, jurisdiccional, directa, de caréacter real,

contenido patrimonial e independiente de cualquier otra accion.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 1338 de la Ley 1708 de 2014
modificado por el articulo 39 de la ley 1849 de 2017, prevé la posibilidad de

17 Ley 1708 de 2014, modificada por la Ley 1849 de 2017

18 Articulo 133. De la sentencia anticipada de extincion de dominio. En cualquier etapa del proceso hasta la
finalizacion del traslado previsto en el articulo 141 de la presente ley, el afectado podra reconocer de manera
expresa gque concurren sobre el bien los presupuestos de una o varias de las causales de extincion de dominio y
renunciar a presentar oposicion, evento en el cual se tendré que lo actuado es suficiente para sustentar ante el
juez de extinciéon de dominio la pretension extintiva y se remitirdn las carpetas al juez para que emita la
correspondiente sentencia por via anticipada.

El afectado que se acoja a este trdmite abreviado podra optar por uno de los dos siguientes beneficios:

1. Conservar el derecho de propiedad sobre uno o algunos de los bienes cuyo origen sea consecuencia de una
actividad ilicita, siempre y cuando el Fiscal lo considere procedente, segin la eficacia de la colaboracion y el
valor comercial de los mismos no supere el tres (3%) del total de los bienes objeto de colaboracion, o los montos
en salarios minimos del articulo 120 de la presente ley.

2. El afectado que se acoja a este tramite abreviado podra hacerse acreedor a la retribucién de que trata el
articulo 120 de la presente ley, la cual sera de hasta un cinco (5%) del valor de los bienes que sean objeto de
colaboracidn, sin exceder los dos mil quinientos (2.500) smimv. Podra igualmente el afectado hacerse acreedor
a otro (5%) del valor de los bienes que se encuentren en causal de extincidn de dominio, sin exceder los dos mil
quinientos (2.500) smimv, sobre los cuales informe a la Fiscalia siempre y cuando se aporten elementos de
prueba o se contribuya de manera eficaz y efectiva a lograr el cumplimiento de uno o varios de los fines
constitucionales propios de la administracion de justicia, en especial, los siguientes:

a) Adelantar acciones a favor de las victimas de actividades ilicitas de las cuales tenga conocimiento a través
de acciones iddneas dirigidas a cesar los efectos del delito o que permitan el efectivo restablecimiento del
derecho o la reparacion de los perjuicios causados;
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que el afectado pueda renunciar a presentar oposicion y optar por una

Sentencia Anticipada, asimismo, el articulo 133 ejusdem, marca los
beneficios por colaboracion a los que puede hacerse acreedor el afectado

gue opte por esta figura juridica de sentencia anticipada.

Siendo en primer término en materia de extincibon de dominio la
sentencia anticipada un derecho del afectado consagrado en el numeral 9°
del articulo 13 del CED, asi como un acto procesal para la terminacién del
proceso sin agotarse todas las etapas correspondientes, estableciendo no
solo hacer mas efectiva y célere la administracion de justicia, sino
incentivando con beneficios por colaboracion a los afectados que se

acogieran a esta figura juridica.

A la par, la Ley 1708 de 2014 en concordancia con la Constitucion
Politica Colombiana, establecié normas rectoras y garantias fundamentales
propias del procedimiento, entre ellas (i) el respeto a la dignidad, (ii) a las
garantias e integracién de las normas, en la proteccién de los derechos
reconocidos por nuestra constitucion, (iii) el debido proceso (iiii) el derecho
de contradiccion, etc...., y el articulo 13 del CED?*® sefiala los derechos de los

afectados en forma taxativa.

b) Ayudar a la desarticulacion de organizaciones criminales a través de la identificacion e individualizacion de
sus dirigentes e integrantes y el aporte de elementos de prueba que permitan la demostracion de su
responsabilidad penal;

c) Contribuir con informacion y elementos de prueba que permitan investigar y sancionar casos de corrupcion
0 neutralizacidn de las acciones de la administracion de justicia;

d) Contribuir en la eliminacion de la infraestructura econdmica de las organizaciones criminales a través de la
identificacion de bienes ilicitos que puedan ser pasibles de comiso penal o extincion de dominio y el aporte de
elementos de juicio que permitan obtener las sentencias respectivas.

ARTICULO 13. DERECHOS DEL AFECTADO. Ademés de todas las garantias expresamente previstas en
esta ley, el afectado tendra también los siguientes derechos:

1. Tener acceso al proceso, directamente 0 a través de la asistencia y representacion de un abogado,
desde la comunicacién de la resolucion de fijacién provisional de la pretension o desde la
materializacién de las medidas cautelares, Gnicamente en lo relacionado con ellas.

2. Conocer los hechos y fundamentos que sustentan la pretension de extincion de dominio, expuestos
en términos claros y comprensibles, en las oportunidades previstas en esta ley.

3. Oponerse a la pretension del Estado de extinguir el derecho de dominio.

4. Presentar, solicitar y participar en la practica de pruebas.
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Permitiendo las citadas normas, que los afectados puedan renunciar a
su derecho de presentar y controvertir las pruebas, asi como de optar por una
sentencia anticipada que les permita tener de manera pronta una decision
definitiva, sin recorrer todas las etapas normales del proceso extintivo, figura
gue se hace novedosa para esta materia, en el entendido que la leyes que la
precedieron no contemplaban la aplicacién de esta figura juridica, por lo que
el legislador al momento de expedir el cédigo de extincibn de dominio la

delinea e introduce en forma directa en norma positiva.

De ahi que el afectado JULIO CESAR CASTILLO VELASQUEZ, a
través de su apoderada judicial el Dr. ALEJANDRO BERNIER VELEZ,
manifestaron por escrito su deseo de acogerse a esta figura juridica respecto
de los bienes de su propiedad, identificados con las matriculas inmobiliarias
No. 041-139339, 212-30340, 212-38222, por concurrir la causal de extincion
de dominio endilgada por parte de la fiscalia, motivo por el cual expresa su
renuncia a seguir con el juicio y en consecuencia a presentar oposicion para

gue se emita la correspondiente sentencia anticipada.

Asi las cosas, el despacho entrara a decidir si profiere 0 no sentencia
anticipada dentro de la presente diligencia, siendo que se siguieron todos los
presupuestos procesales y se respetaron todos los derechos fundamentales

de los afectados, quienes estuvieron asistidos por su abogada de confianza.

5. Probar el origen legitimo de su patrimonio y de los bienes cuyo titulo se discute, asi como la licitud
de su destinacion.

6. Probar que los bienes de que se trata no se encuentran en las causales de procedencia para la
extincion de dominio.

7. Probar que respecto de su patrimonio, o de los bienes que especificamente constituyen el objeto de
la accion, se ha producido una decision favorable que deba ser reconocida como cosa juzgada dentro
de un proceso de extincién de dominio, por identidad respecto a los sujetos, al objeto y a la causa.

8. Controvertir las pretensiones que se estén haciendo valer en contra de los bienes.

9. Renunciar al debate probatorio y optar por una sentencia anticipada de extincion de dominio.
(Negrillay Subrayado fuera de texto)

10. Realizar cualquier otro tipo de acto procesal en defensa de sus derechos”.
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5.4. ARGUMENTOS FACTICOS

Se tiene entonces que la figura juridica de la sentencia anticipada en
materia de extincion de dominio, en punto de la aplicacion en los procesos
gue se adelantan bajo los parametros de la Ley 1708 de 2014 (CED), no solo
es un procedimiento abreviado, sino que, hace parte de las demas garantias
expresamente prevista por la ley para los afectados dentro de este tipo de
actuaciones judiciales, convirtiéndolo entonces en un derecho positivo en

esta materia.

Asi las cosas y en razon de zanjar el primer problema juridico
planteado, debe afirmarse que resulta procedente entrar a proferir la
correspondiente sentencia anticipada de extincion de dominio solicitada y
aceptada por el sefior JULIO CESAR CASTILLO VELASQUEZ bienes que

fueron detallados en el numeral 2° del presente fallo.

Al respecto, el articulo 133 del CED, modificado por el articulo 39 de la
ley 1849 de 2017, declara que, en cualquier etapa del proceso hasta la
finalizacién del traslado previsto en el articulo 141 de la presente ley, el
afectado podra reconocer de manera expresa que concurren sobre el bien los
presupuestos de una o varias de las causales de extincion de dominio y
renunciar a presentar oposicion, evento en el cual se tendra que lo actuado
es suficiente para sustentar ante el juez de extincion de dominio la pretension
extintiva y se remitiran las carpetas al juez para que emita la correspondiente

sentencia por via anticipada.

Tal situacion acontecio en el caso que hoy nos ocupa, pues el dia 22

de junio de 20222, el apoderado del afectado, el Dr. Alejandro Bernier Vélez,

20 Folio 7 Cuaderno de sentencia anticipada 1
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radicé escrito manifestando la voluntad de acogerse a sentencia anticipada,
surgiendo de ello el acta con fines de sentencia anticipada con fecha 14 de
octubre de 2022, respecto de los bienes de MI. 041-139339, 212-30340 y
212-38222312%; por lo que, se cumple a cabalidad con lo dispuesto en la

norma respecto a la figura de la sentencia anticipada.

Entonces al referirse la sentencia anticipada en materia extintiva al
derecho que le asiste a quien esta afectado en un proceso de extincién del
derecho de dominio, de disponer dentro de las diligencias sobre su derechos
patrimoniales, en el entendido que es el afectado quien puede reconocer de
manera expresa que concurre sobre sus bienes objeto de debate, los
presupuestos de una o varias causales de extincion de dominio, asi como
solo el afectado puede renunciar a presentar oposicion en defensa de sus
bienes. Situacién que en las diligencias se ha cumplido, pues como se ha
reseflado obra el acta de la diligencia llevada a cabo en sede de Fiscalia en
la que el afectado expresé y aceptd su deseo de acogerse a esta figura

juridica.

En punto de la actuacion desplegada por la Fiscalia 9% Especializada
en Extincion del Derecho de Dominio, tenemos que a través de una
investigacion adelantada en jurisdiccion penal, se concluyé que los sefiores
DAVIS DANNER DIAZ en calidad del Alcalde Municipal de Manaure - La
Guajira - y JULIO CESAR CASTILLO VELASQUEZ en calidad de gerente
financiero de la IPSI Sol Wayuu entre otros, se concertaron para apropiarse
de parte de los recursos que estaban destinados para los fines del contrato
interadministrativo 005 de 2015, generando un detrimento patrimonial de
$2.880.000.000 (inicialmente fijado en $2.839.408.561) dicho actuar delictivo

se logré al elevar el precio de los productos, registrando compras inexistentes

21 Folios 180 a 184 Cuaderno Sentencia Anticipada 2.
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0 no, en la cantidad y valor sefalados, pagos no prestados por servicios de
salud, administrativos, nutricionales, traductores indigenas y/o de transporte
0 no, en el valor que indicaron habian cancelado, igualmente pagando
dadivas conforme acuerdo previo para que dicha IPSI fuera la seleccionada

para desarrollar el contrato.

Que como consecuencia de los comportamientos ilicitos anteriormente
sefialados, a los sefiores DAVIS DANNER DIAZ quien en calidad del Alcalde
Municipal de Manaure - La Guajira y el afectado JULIO CESAR CASTILLO
VELASQUEZ en calidad de gerente financiero de la IPSI Sol Wayuu entre
otros, fueron capturados, imputados, e impuestos medidas de aseguramiento
de detencion preventiva mediante audiencias preliminares entre los meses
de marzo y abril de 2021 y 29 de octubre de 2021 por parte de la Fiscalia 46
Especializada contra la corrupcion bajo el radicado penal
110016000101201700129, siendo estos los fundamentos facticos para la

iniciacion del tramite extintivo y posterior imposicion de medidas cautelares.

Bajo ese contexto, se tiene que el ente investigador allega al proceso
pruebas que fueron trasladadas de Ila actuacion penal No.
110016000101201700129, y de las que surgieron a raiz de esta
110016000101202101233 y 110010000101202200660, las cuales cursan en
la Fiscalia 46 Especializada Anticorrupcién, adelantada contra los
involucrados, entre ellos el sefior JULIO CESAR CASTILLO VELASQUEZ a

saber:

e Informes de captura No. 417312 del 13-03-2021 de Julio César
Castillo Veladsquez. De igual manera informes sobre plena

identidad, informes de capturas, actas de legalizacion.??

22 Folios 194-202 cuaderno anexo 1.
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e Acta de audiencia preliminar ante el Juzgado Promiscuo Municipal
Dibulla La Guajira con Funcién Control de Garantias del 14 de
marzo de 20212,

e Acta de audiencia preliminar ante el Juzgado Promiscuo Municipal
Manaure La Guajira con Funcion Control de Garantias de fecha 18
de marzo de 2021, formulacion de imputacion a Julio César Castillo
Velasquez y Juan Carlos de la Cruz Ortiz?4.

e Acta de audiencia ante el Juzgado Promiscuo Municipal Manaure
La Guajira con Funcién Control de Garantias de fecha 25 de marzo
de 2021, se impuso medida de aseguramiento de detencion
preventiva a Julio César Castillo Velasquez y Juan Carlos de la
Cruz Ortiz®,

e Acta de audiencia preliminar ante el Juzgado Promiscuo Municipal
de Manaure La Guajira con Funcién Control de Garantias, de fecha
29 de octubre de 2021, mediante la cual realizan imputacion de
cargos a Davis Danner Diaz Rivera y Angélica Judit Manotas
Moscote. 26

e |Interrogatorio de indiciado a Julio César Castillo Veladsquez,
rendido el 11 de junio de 2021.%’

e Interrogatorio de indiciado a Julio César Castillo Velasquez, el 16

de julio de 2021.%8

Material probatorio que reposa en el expediente y mediante el cual la

Fiscalia 14 Especializada de la Unidad de Extincion de Dominio soporto el

escrito de requerimiento presentado ante este despacho.

23 Folios 240-242 cuaderno anexo 1.

24 Folio 96 cuaderno principal 1.

%5 Folio 96-100 CD cuaderno principal 1

% Folios 86-87, CD en cuaderno anexo 3

27 Folios 20-25 en cuaderno anexo 10.

28 Folios 30-32, 97-100, CD Cuaderno anexo 10.
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Ahora, en lo referente a la solicitud de sentencia anticipada presentada,
se tiene que, el afectado JULIO CESAR CASTILLO VELASQUEZ, en
compairiia de su apoderado el Dr. Alejandro Bernier Vélez, suscribio acta con
fines de sentencia anticipada el 14 de octubre de 2022, en la que consta lo

siguiente:

“En consecuencia, el sefior JULIO CESAR CASTILLO VELASQUEZ
manifiesta expresamente que RENUNCIA a presentar oposicion y de manera
consecuente al debate probatorio, ejerciendo uno de los derechos de los
afectados regulado en el numeral 8o, articulo 13 del Codigo de Extincion de
Dominio, Ley 1708 de 2014, modificado por el articulo 3 de la Ley 1849 de
2017 y RECONOCE que sobre los bienes objeto de la presente diligencia se
configura la causal de procedencia de la accion extintiva establecida en el
numeral 11 del articulo 16 del Codigo de Extincion de Dominio, por lo que
esta de acuerdo respecto de la causal que invoca la Fiscalia. El sefior JULIO
CESAR CASTILLO VELASQUEZ sefialo que los inmuebles ubicados en las
direcciones antes mencionados, identificados con los folios de matricula
inmobiliaria No0.212-38222, 212-30340 y 041-139339, los somete al tramite
abreviado de sentencia anticipada como parte de su compromiso adquirido
con la Fiscal Cuarenta y Seis Especializada de la Direccion contra la
Corrupcion, para efectos de dar cumplimiento al articulo 349 del Codigo de
Procedimiento Penal (Ley 906 de 2044), toda vez que estd en tramite un
principio de oportunidad por la imputacion penal que se le hizo en el afio 2021
dentro del radicado penal 110016000101201700129 por los delitos imputados
por la Fiscal Cuarenta y Seis Especializada de la Direccién contra la
Corrupcion, y asi cumplir con el reintegro de lo indebidamente apropiado asi
como cumplir con la indemnizacion integral producto de las conductas
delictivas que seran reconocidas en el marco del proceso penal renunciando a

los beneficios consagrados en el articulo 133 de la Ley 1708 de 2014.
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Bernier Vélez apoderado del sefior JULIO CESAR CASTILLO VELASQUEZ

quien manifesto lo siguiente:

Coadyuvo en su totalidad la manifestacion y decision voluntaria bien
ponderada, realizada por el sefior JULIO CESAR CASTILLO VELASOUEZ
respecto del acogimiento al procedimiento abreviado de sentencia anticipada,
sobre los bienes ya relacionados, hago la aclaracion que en efecto esta
decision para el cubrimiento del reintegro e indemnizacién establecido en el
articulo 349 del Codigo de Procedimiento Penal, solicito que de esta diligencia
y del avalto de los bienes entregados para estos fines se remita copia a la
Fiscalia Cuarenta y Seis Especializada de la Direccion contra la

Corrupcion .2

Del documento anterior, se tiene que satisfacen los lineamientos que el
legislador sefiala al respecto en el articulo 133 del CED. En tal sentido quedo
plasmado en el acta que el afectado en punto del reconocimiento que
respecto de los inmuebles de su propiedad con FMI No. No. 041-139339,
212-30340, 212-38222 concurren los presupuestos de la causal contenida en
el numeral 11 del articulo 16 del CED, la cual fue predicada por la fiscalia en
el escrito de requerimiento y respalda por el gran caudal de material
probatorio que fue enumerado meticulosamente por parte de la delegada de
la Fiscalia General de la Nacion, en el escrito radicado, en lo atiente a lo
plasmado en el numeral denominado “7.- PRUEBAS OBRANTES EN EL
PROCESO.

Adquiriendo entonces relevancia la aceptacion del afectado respecto

de la causal endilgada a los inmuebles objeto de este juicio extintivo, asi como

29 Folio 183 Cuaderno de sentencia anticipada No. 2
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del material probatorio acopiado por parte de la Fiscalia 14 Especializada de
Extincion de Dominio en el expediente, se estructuran en forma certera los
elementos objetivos y subjetivos de la causal de extincion del derecho de
dominio, contenida en el numeral 11 del articulo 16 del CED, esto es los
bienes de origen licito cuyo valor corresponda o sea equivalente al de bienes
producto directo o indirecto de una actividad ilicita, cuando no sea posible la

localizacion, identificacion o afectacion material de estos.

Asi las cosas, conforme material probatorio traido a colacién por la
fiscalia, asi como a la manifestacion del afectado, se puede determinar con
certeza que en contra del sefior JULIO CESAR CASTILLO VELASQUEZ, se
surte un proceso penal en cabeza de la Fiscalia 46 Especializada contra la
corrupcion dentro del radicado 110016000101201700129; en consecuencia al
sefior CASTILLO VELASQUEZ, le fueron imputados, entre otros cargos,
peculado por apropiacién en provecho propio de la cuantia global del

detrimento de $2.839.408.5613° (cuantia inicialmente prevista).

En punto de lo anterior el ente acusador realizé6 y documentd un
recuento juicioso de los hechos desplegados por el aqui afectado, el cual se

incorpora a continuacions::

“(...)El sefior Julio Cesar Castillo Velasquez, en su calidad de Gerente
Financiero de la IPSI Sol Wayuu tenia el manejo de los dineros que debian ser
destinados a la ejecucion del contrato interadministrativo 005 de 2015, de los
cuales se apropié en parte, sobrevalorando los precios de los mercados y
medicamentos, registrando articulos que no habian adquirido, reportando
servicios no prestados en las areas de salud, administrativos y de traductores

de indigenas, y pagando coimas a servidores publicos y particulares para la

30 Informe contable No. 11-271130, folio 97 del cuaderno anexo No. 1
31 Folios 8-9 Cuaderno Original del Juzgado No. 1
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adjudicacion irregular del aludido contrato ya que esa IPSI no contaba con la
idoneidad para ejecutarlo pues siendo una institucion prestadora de salud no
era compatible para el suministro de mercados, agua y componentes
nutricionales, tal como lo advirtié la Contraloria General de la Republica, al
sefialar que la IPSI Sol Wayuu no tenia la capacidad técnica para cumplir con
la obligacion contractual de entregar paquetes alimentarios, por lo que el
municipio de Manaure no debia celebrar el contrato interadministrativo 005.3?
Tampoco la IPSI Sol Wayuu contaba con la capacidad administrativa para
prestar los servicios extramurales en los resguardos indigenas en el municipio
de Manaure, pues no los tenia habilitados, segin hallazgos evidenciados por

los auditores de Supersalud en visita realizada a la IPSI Sol Wayuu.*

(...)dulio Cesar Castillo Velasquez, admitié haberles pagado dadivas al alcalde
Davis Danner Diaz Riveray a la secretaria de salud y supervisora del contrato
Angélica Manotas, en un 25 % y 3% del valor del contrato, respectivamente,
porcentajes que aduce, fueron pactados por la asignacion del contrato los que
les entregaria en la medida que la alcaldia le desembolsara los recursos del
contrato como en efecto lo hizo, concret6 que al alcalde Davis Danner le pago
$1.980 millones de pesos en el periodo de junio a diciembre de 2015, en unas
ocasiones le entreg6 personalmente dinero en su residenciay en otras, a traves
de empleados de la alcaldia que el alcalde enviaba, esto es, a su conductor

Salomén Flérez y su escolta.®*

(...) Julio César Castillo Velasquez, giro, endoso y cobrd cheques, provenientes
de la cuenta bancaria destinada para el manejo de los recursos que fueron
girados por la alcaldia a la IPSI Sol Wayuu para la ejecucion del contrato 005

de 2015, los cheques los gird a su nombre para obtener el dinero en efectivo

32 Folios 88-91 Cuaderno anexo No. 7.

33 Folio 17 Cuaderno anexo No. 1, folios 132 al 134 Cuaderno anexo No. 7, folio 84 Cuaderno anexo No. 6.
34 Folio 90 Cuaderno Anexo No. 10.

35 Folio 142-143 Cuaderno anexo No. 1.
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realiz6 pagos a profesionales de la salud y personal administrativo, pero no en
la cantidad que el reportd y la que realmente ellos recibieron, ademas, registro
pagos aparentemente efectuados a personas que no trabajaron. En
interrogatorio rendido ante la Fiscalia 46 del Penal los dias 11 de junio de
2021% indica que inflaban los valores para que pudieran absorber como
colchén los gastos que se daban de dadivas a los mencionados funcionarios,
entre otros. Castillo Velasquez aplicaba esos faltantes al rubro de asistencia
médica con gastos del personal, utilizando personas que no laboraron y
servicios de transporte que no se realizaron, por lo cual, para justificar la
inversion de dichos recursos que eran avalados por la supervisora del contrato
Angélica Manotas, presentaron documentacion espuria, como contratos de

prestacion de servicios de profesionales de la salud, y administrativos.

(...) En efecto, los peritos contables, establecieron que no observaron pagos a
los profesionales de salud, ni a las personas relacionadas en los soportes
entregados por la IPSI Sol Wayuu, quienes supuestamente habian prestado sus
servicios, ello lo indican en el informe contable de fecha 16 de septiembre de
2020%. En ese sentido, profesionales de salud en declaraciones juradas®®
manifestaron no haber trabajado, otros indicaron que no recibieron las sumas
que se registraban, en otros casos las sumas mencionadas eran superiores a
las realmente devengadas. De igual manera, evidencid el perito contable que
los listados de personal aportados por la representante legal de Sol Wayuu,
Belkis Ojeda para soportar los pagos, que fueron autorizados por la
supervisora Manotas, presentan serias inconsistencias en los valores, dada la

inclusion de personas que no trabajaron en esos periodos gque se relacionaban

3 Folio 61 transliteracion Cuaderno anexo 10.
87 Folio 142 Cuaderno Anexo No. 1
3 Recepcionadas en el proceso penal rad. 110016000101201700129
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en las planillas, ya que, al contrastar las planillas con las personas escuchadas

en diligencia, estas no trabajaron en el proyecto para esos periodos®.

(...) lgualmente, Julio César Castillo Velasquez de dichos recursos publicos,
autorizd un traspaso a la Fundacion Chides por $41.000.000, suma sobre la
cual el perito contable advierte que no se encontraron soportes ni en los pagos
por cuenta del contrato 005 de 2015, ni se refleja en la informacion contable
segun informe de fecha 16 de septiembre de 2020%°. Sobre el particular, se
observa que Julio César Castillo tenia relacion con esa empresa, pues firma
como su representante legal en documentos que suscribié en junio y julio de

2015%,

(...) El sefior Julio Cesar Castillo Velasquez, subcontraté por mas del 64.5%
del valor del contrato con varias empresas con las cuales habia estado
relacionado laboralmente como socio, o tenian vinculos de consanguinidad con
los directivos de estas, hecho que también le permitia incidir en la
administracion y manejo de los recursos de éstas. Contratd con la empresa
Inficor, el suministro de papeleria, con Fundacion la Trinidad, el transporte y
mercado, con Dotaciones y Suministros de Mi Pueblo, la provision de
medicamentos y agua, ademas con estas dos Ultimas subcontratd la compra de
productos alimenticios y nutricionales a quien les gird y traspaso cheques, estas
empresas tampoco eran idoneas, pues a su vez tuvieron que subcontratar con
otras. De los productos adquiridos con esas empresas, se presentaron soportes

con precios sobrevalorados y de servicios no prestados.

(...) Se verific el vinculo familiar que Julio César Castillo Velasquez tenia con

las personas que hacian parte de estas empresas, ello, segun informe de fecha

39 Folios 100-121 Cuaderno Anexo No. 1
40 Folios 142-143 cuaderno anexo No. 1.
41 Folios 24-41 cuaderno anexo No. 1.
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04 de julio de 2017, sustentado con las tarjetas decadactilares*?, igualmente,
este nexo se encuentra en los certificados de existencia y representacion legal
de cada una de las sociedades: Inficor Libreria Técnica Empresarial Lta.,
Nit.802.005.603-3** Fundacién La Trinidad NIT. 900.065.874-4%, vy
Dotaciones y Suministros de mi Pueblo Ltda. Nit. 900116897-3%¢...)”

Por consiguiente, deviene clara la procedencia de la accion de
extincion de dominio sobre los inmuebles identificados con los FMI No. No.
041-139339, 212-30340, 212-38222 de propiedad del sefior JULIO CESAR
CASTILLO VELASQUEZ, pues fue el mismo afectado quien solicitase
expresamente que se aplicara el tramite del procedimiento abreviado a fin de
gue se profiera Sentencia Anticipada, aceptando que sobre ellos recae y se
estructura la causal contenida en el numeral 11 del articulo 16 del CED

pregonada por la fiscalia en el escrito de requerimiento.

Pues, en punto de la causal extintiva contenida en el numeral 11 del
articulo 16 de la Ley 1708 de 2014, la fiscalia sefial6 el deber que le asiste al
ente acusador de perseguir los bienes de origen licito en valor equivalente a
lo apropiado, cuando no fuere posible lograr ubicar el bien de procedencia

ilicita.

Al respecto ha dicho la Corte Constitucional, en su reiterada
jurisprudencia®, que la causal 11 del articulo 16 del CED, habilita la
persecucion subsidiaria de los bienes que tengan el mismo valor de aquellos
gue si tienen un origen o una destinacion ilicita, que para el caso en concreto

responde a los dineros estatales apropiados de los recursos pertenecientes

42 Folio 27 Cuaderno anexo 6.

43 Folios 1-3 cuaderno anexo No. 6.

44 Folios 2-9 cuaderno anexo No. 6.

45 Folios 10-15 cuaderno anexo No. 6.

46 Sentencia de Constitucionalidad 327 de 2020.
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al contrato interadministrativo 005 de 2015, detrimento que se establecié en
la suma de $2.880.000.000%' (inicialmente fijado en 2.839.408.561%®) pues si
bien, los inmuebles identificados con los FMI No. No. 041-139339, 212-30340
y 212-38222 de propiedad del sefior JULIO CESAR CASTILLO
VELASQUEZ, aparentemente no tienen ninguna relacién de conexidad con
actividades ilicitas, ni por su origen ni por su destinacién, ni siquiera de
manera indirecta, sobre ellos procede la extincion de dominio dado a que por
razones facticas no se logré localizar, identificar o afectar materialmente los
bienes ilicitos producto de las actividades delictivas desplegadas por
CASTILLO VELASQUEZ, esto es no se logro por parte del ente fiscal “hallar
al término de ejecucion del contrato y el giro de los ultimos cheques, bienes

en dicha cuantia™®.

Por lo cual, dada la imposibilidad factica o juridica de perseguir los
bienes ilicitos, el Estado preserva la facultad para reclamar y hacer efectivo
su valor mediante otros bienes de valor equivalente, razén por la cual, es
procedente la extincién de dominio sobre los bienes en cabeza del sefior
CASTILLO VELASQUEZ, en valor equivalente a la cuantia total del
detrimento patrimonial del municipio de Manaure- La Guajira, el cual se
establecié en el informe contable 11-306273 del 17 de junio de 2002 en la

suma total de $2.880.000.000%°;

! ! \\
: PERSONA
DAVIS DAz CARG
— ————— LARGO
ANGELICA MANOTAS __|ALcapE VALO';:G% . nvmon ENS
WILMAR ENRIQUE SECRETARIA DE SALUD MUNI -000.000.000,00
BELERO LOPEZ ==Y VUNICIPAL | 3%| 240.000.000,00
IS:AL CDMI_S] ONES Propietario empresa interventora 2%| 160.000.000,00
!0 CESAR CASTILLO VE
o LASQUEZ oo 30% | 2,400.000.000,00
TOTAL COMISIONE Valor tomado" (Contrati v
$ + “VALOR ratista 6%| 480.000.000,00
TOMADQ” -000.000,00|
— 2.880.000,000,00

47 Folio 82-84 y 204-219 Cuaderno de Sentencia anticipada 1
48 Folio 97 Cuaderno anexo 1.

4 Folio 11 Cuaderno del Juzgado 1.

%0 Folio 82-84 y 204-219 Cuaderno de Sentencia anticipada 1.
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Igualmente la Corte Constitucional en sentencia C-327 de 2020,
establecié que esta facultad subsidiaria, le impone al ente Fiscal la
obligaciéon de “individualizar previamente el bien a la luz de las causales
establecidas por el legislador en funcién de criterios objetivos vinculados a la
naturaleza del bien y no a partir de consideraciones personales sobre su titularidad,
y establecer la equivalencia entre lo debido por quien realiza actividades que
desbordan el marco de la legalidad, y el valor de los bienes que formalmente se

encuentran revestidos de la presuncion de legalidad”

En punto de lo anterior, fue aportado por el ente acusador los avallos
técnicos y comerciales allegados por parte de los peritos arquitectos del CT.I.,
de cada uno de los inmuebles objeto de juicio, estableciéndose el valor de los

inmuebles en las sumas de:

- Inmueble MI No. 212-38222 ubicado en Maicao La Guajira, valor
comercial de setecientos veinticuatro millones quinientos cincuenta y
seis mil quinientos pesos ($724.556.500.00)°.

- Inmueble MI. No. 212-30340 ubicado en Maicao La Guajira, un valor
de novecientos siete millones setenta y nueve mil quinientos ochenta
y siete pesos con 50 centavos (907.079.587.50)2.

- Inmueble MI. No. 041-139339 ubicado en Santo Tomas, Atlantico, un
valor comercial de cincuenta y cinco millones cuatrocientos cuarenta

y cuatro mil pesos ($55.444.000.00)%3,

En total ascienden a mil seiscientos ochenta y siete millones ochenta

mil ochenta y siete pesos con 50 centavos ($1.687/080.087.50).

51 Folios 158-195 Cuaderno de Sentencia anticipada No. 1.
%2 Folios 99-139 Cuaderno de Sentencia anticipada No. 1.
%3 Folios 222-266 Cuaderno de Sentencia anticipada No. 1.
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Al respecto en el acta de sentencia anticipada suscrita por el aqui
afectado, quedo consignado que aceptaba los valores comerciales sefalados
en la diligencia “los cuales se le pusieron de presente al serior Julio Cesar Castillo
Velasquez quien manifestd que esta de acuerdo y que no tiene objecién alguna sobre

los mismos para someterlos al tramite de Sentencia Anticipada”.>*

Del mismo modo, en cuanto a los inmuebles objeto de juicio, quedo
registrado en la mentada acta, que, respecto al gravamen a favor del Banco
BBVA Colombia S.A., consistente en una hipoteca sin limite de cuantia por el
valor de $160.000.000, consignado en la anotacion 7 del folio de matricula
inmobiliaria del inmueble No. 212-38222 el sefior Julio Castillo Velasquez
manifiesta que la hipoteca ya fue cancelada en su totalidad y cuenta con el Paz y
Salvo y el documento de cancelacion de la Hipoteca que emite el Banco BBVA, que
no entiende por qué razon aun registra como vigente el gravamen en el FMI” Por lo
cual aport6 paz y salvo del 14 de octubre de 20225 efectuado por la entidad
bancaria en la que consta que el préstamo hipotecario se encuentra

cancelado

Por otro lado, la Fiscalia 14 EEDD, establecio que, en cuanto al monto
sobre el cual recae la afectacion del patrimonio econémico del sefior
CASTILLO VELASQUEZ, este obedece a la totalidad del dinero apropiado,
pues no es menester dividir o segregar los porcentajes de participacién de
cada uno de los participes en la conducta punible. Argumentos que son de
recibo para este despacho, pues atendiendo a los criterios de responsabilidad
solidaria se consolida que cada uno de los participes de las actividades
delictivas originarias del contrato interadministrativo 005 de 2015, responden
solidaria y patrimonialmente hasta el monto del detrimento generado al erario

publico.

% Folio 182 Cuaderno de Sentencia anticipada No. 1.
%5 Folio 196 Cuaderno de sentencia anticipada 2.
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Siendo asi, necesario determinar la equivalencia entre el dinero
ilicitamente apropiado, esto es, la suma de $2.880.000.000 y el valor total de
los inmuebles entregados, esto es $ 1.687.080.087.50, pues como ya ha
dicho la Honorable Corte Constitucional, esta equivalencia de la que trata la

causal en comento, hace referencia a una valoracion econémica:

“la equivalencia se refiere en esencia al valor economico de ambos bienes.
Desde esta interpretacion, cuando el beneficio econdmico fruto de la actividad,
los recursos que la facilitaron o sobre los cuales recay6 la conducta, pueden ser
tasados en un monto determinado, seré este el monto sobre el cual recaiga la

afectacion del patrimonio econémico del autor’™®.

Es importante sefalar lo anterior, pues al no tratarse de un despojo
absoluto del patrimonio del afectado impuesto a titulo de pena, la causal
alegada entrafia limites que se extienden Unicamente hasta el monto de lo
adquirido ilicitamente, ya que, de no ser asi, se estarian afectando de manera
arbitraria bienes adquiridos licitamente, contraviniendo una de las garantias

fundamentales sefialada en el articulo 3° de la ley 1708 de 2014.

Igualmente, no puede perderse de vista, la voluntad inequivoca del
afectado CASTILLO VELASQUEZ, de llevar a cabo la diligencia de sentencia
anticipada de extincion de dominio, dentro del tramite previsto por el Codigo
de Extincion de Dominio, contenido en el articulo 133 de la Ley 1708 de 2014,
asi como que contd con la asesoria legal de su apoderado el Dr.
ALEJANDRO BERNIER VELEZ, lo que permiti6 garantizar que el mismo

tenia suficiente ilustracion de las consecuencias juridicas de aceptar la

% Sentencias C-1007 de 2002, C-1065 de 2003 y C-176 de 2004.
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estructuracion de la causal de extincion de dominio sobre los inmuebles de

Su propiedad.

Reconociendo a la par, que sobre los inmuebles objeto del proceso
concurre la causal 11 del articulo 16 de la Ley 1708 de 2014, pregonadas por
la Fiscalia 14 Especializada en el escrito de requerimiento del 25 de octubre
de 2022 por lo que expresa su renuncia a seguir con el juicio y en
consecuencia a presentar oposicion para que se emita la correspondiente

sentencia anticipada.

En este escenario lo cierto es que con fundamento en las pruebas
allegadas por el ente investigador y la solicitud de sentencia anticipada
realizada por los afectados y ratificada por su apoderada, no cabe duda de la
configuracion y estructuracion de la causal 11 del art 16 de CED sobre los
inmuebles identificados con los FMI No. No. 041-139339, 212-30340, 212-
38222 de propiedad del sefior JULIO CESAR CASTILLO VELASQUEZ.

Aunado a ello, el afectado es consciente de las consecuencias juridicas
gue trae consigo la citada figura juridica, pues conforme al acta de sentencia
anticipada, se manifiesta que fue debidamente asesorado por su apoderado
judicial, quien les indico el resultado de lo que seria someterse a este tramite
abreviado. Estableciéndose igualmente, que no solo en el expediente se
refleja la manifestacion del afectado en solicitar la sentencia anticipada para
acogerse a un principio de oportunidad por la imputacién penal que se le hizo

en el afio 2021 dentro del radicado penal 110016000101201700129.

Al respecto, la Corte mediante sentencia T — 356 del 2007, sefial6 lo
siguiente: “El juez no puede fallar basado exclusivamente en el dicho o aceptacion
de los hechos por parte del procesado, sino en las pruebas que ineludiblemente lo

Ileven al convencimiento de que este es culpable .
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De lo antes esgrimido en el presente fallo, se tiene que se reunen las
exigencias necesarias requeridas por la norma, asi como los elementos
probatorios suficientes que estructuran los elementos objetivos y subjetivos
de la causal predicada por la fiscalia para entrar a proferir sentencia por via
anticipada de extincion del derecho de dominio respecto de los inmuebles
identificados con los FMI No. No. 041-139339, 212-30340 y 212-38222 de
propiedad inscrita del afectado sefior JULIO CESAR CASTILLO
VELASQUEZ, en favor del Estado.

BENEFICIOS POR COLABORACION - SENTENCIA ANTICIPADA

En este sentido, la figura de sentencia anticipada de que trata la Ley
Extintiva, no solo fue instituida por el legislador como un derecho més al que
puede acceder el afectado, sino, también como un instrumento para obtener
mayor celeridad en los procesos judiciales, en cuanto esta figura juridica
permite dictar un fallo de fondo sin el agotamiento de todos los tramites
ordinarios juridicos procesales instituidos por el legislador para el proceso
extintivo, abre la puerta la aplicacion de un procedimiento abreviado.
Igualmente, el articulo 133 de la Ley 1708 de 2014, también refiere los
beneficios por colaboracion a los que pueden hacerse acreedores los

afectados que se acojan a este tramite.

Esbozado lo anterior, se delinea que los beneficios por colaboracion
del paragrafo del articulo 133 del CED, se dirigen conforme a lo legislado en
su momento, al afectado que se acoja al tramite abreviado, quien podra

hacerse acreedor a una retribucién®’ establecida en el CED, fijando un tope

57
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de hasta el 3% del valor de los bienes que sean objeto de sentencia
anticipada. Igualmente se da la posibilidad al afectado que se acoge a la
figura de sentencia anticipada de hacerse acreedor de otro 3% del valor de
los bienes que se encuentren en causal de extincion de dominio, sobre los
cuales informe a la fiscalia, siempre y cuando se aporten elementos de
prueba o se contribuya de manera eficaz y efectiva a lograr los fines

constitucionales propios de la administracion de justicia.

En este punto, la delegada la Fiscalia 14 Especializada de la Unidad
de Extincion del Derecho de Dominio, en el numeral 10.2. del formato de
requerimiento de sentencia anticipada radicado ante este despacho, solicitd
abstenerse al despacho, abstenerse de reconocer el beneficio establecido en
el articulo 133 de la Ley 1708 de 2014 a favor de JULIO CESAR CASTILLO
VELASQUEZ, respecto del sometimiento a la figura de sentencia anticipada
de los inmuebles relacionados en el presente fallo, de acuerdo con las

consideraciones de lo plasmado en el numeral 6° de su escrito.

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como que, en la diligencia de la
suscripcion del acta de sentencia anticipada celebrada el dia 13 de octubre
de 2022, llevada a cabo por la Fiscalia 14 EEDD, estando presentes el sefior
afectado CASTILLO VELASQUEZ en compafia de su apoderado judicial el
Dr. ALEJANDRO BERNIER VELEZ, qued6 sentado que el afectado de
manera expresa y voluntaria renuncio a presentar oposicion en ejercicio de
uno de los derechos de los afectados regulado en el numeral 8° del articulo
13 del Cdédigo de Extincion de Dominio, Ley 1708 de 2014, modificado por el

articulo 3° de la Ley 1849 de 2017, donde se indico que:

“El sefior JULIO CESAR CASTILLO VELASQUEZ sefialo que los inmuebles
ubicados en las direcciones antes mencionados, identificados con los folios de

matricula inmobiliaria N0.212-38222, 212-30340 y 041-139339, los somete al
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tramite abreviado de sentencia anticipada como parte de su compromiso
adquirido con la Fiscal Cuarenta y Seis Especializada de la Direccion contra
la Corrupcidn, para efectos de dar cumplimiento al articulo 349 del Codigo
de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2044), toda vez que esta en tramite un
principio de oportunidad por la imputacion penal que se le hizo en el afio 2021
dentro del radicado penal 110016000101201700129 por los delitos imputados
por la Fiscal Cuarenta y Seis Especializada de la Direccion contra la
Corrupcion, y asi cumplir con el reintegro de lo indebidamente apropiado asi
como cumplir con la indemnizacion integral producto de las conductas
delictivas que seran reconocidas en el marco del proceso penal renunciando

a los beneficios consagrados en el articulo 133 de la Ley 1708 de 2014.”

(subrayado del despacho).

El afectado CASTILLO VELASQUEZ, manifesté la voluntad de

acogerse al procedimiento abreviado en materia extintiva, con el fin de

someterse al principio de oportunidad como beneficio, en obedecimiento de

lo dispuesto en la norma procesal penal, que dice:

“Articulo 349. Improcedencia de acuerdos o negociaciones con el imputado
0 acusado. En los delitos en los cuales el sujeto activo de la conducta punible
hubiese obtenido incremento patrimonial fruto del mismo, no se podra
celebrar él acuerdo con la Fiscalia hasta tanto se reintegre, por lo menos, el
cincuenta por ciento del valor equivalente al incremento percibido y se
asegure el recaudo del remanente. En relacion con los delitos sancionados con

prision perpetua revisable no proceden acuerdos o negociaciones. ”

Es asi que, en cumplimiento de lo anterior, el sefior CASTILLO

VELASQUEZ, entrego bienes por el valor total de mil seiscientos ochenta y

siete millones ochenta mil ochenta y siete pesos con cincuenta centavos ($

1.687.080.087.50) en punto de hacer efectivo el reintegro de lo
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indebidamente apropiado, hasta por lo menos del 50%, detrimento que se
establecid, como se ha dicho reiteradamente en la suma de $2.880.000.000,
por lo cual, igualmente, renuncia a la retribucién econémica como beneficio

por colaboracion.

En ese contexto debe indicarse que los beneficios por colaboracién son
una expectativa para el afectado que se acoja a la figura de sentencia
anticipada, pues el legislador trazé el beneficio econdmico supeditado a una
serie de condicionamientos, por consiguiente, del material probatorio y de lo
expresado por el mismo afectado, queda claro, que es procedente la
declaratoria de extincion de dominio de los inmuebles identificados con las
matriculas inmobiliarias No. 041-139339, 212-30340 y 212-38222, por
cuanto se establecié la equivalencia entre lo debido por el afectado; quien
realizo actividades que desbordan el marco de la legalidad, de las que se
generaron un detrimento patrimonial al Estado por la suma de
$2.880.000.000; y el valor de estos inmuebles que formalmente se

encuentran revestidos de la presuncion de legalidad.

Por lo antes expuesto resulta improcedente entrar a reconocerle al
sefior CASTILLO VELASQUEZ algun beneficio econdmico de los
establecidos en el articulo 133 de la Ley 1708 de 2014, dada su manifestacion
inequivoca de renunciar a ello, asi como lo manifestado por parte de la

delegada de la Fiscalia 14 Especializada en el escrito aqui radicado.

6. DE LA DECISION

De acuerdo con el material probatorio recaudado por las autoridades,
y siendo que se evidencian cumplidos los presupuestos procesales
establecidos por el articulo 133 de la Ley 1708 de 2014, para dictar sentencia

anticipada esto es, por haber los afectados solicitado y aceptado el
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procedimiento abreviado de manera consciente, expresa Yy libre de vicios en
el consentimiento, la estructuracion de las causales de extincion de dominio
respecto del bien objeto de juicio, asi como su renuncia a presentar oposicion,
por reconocer el afectado JULIO CESAR CASTILLO VELASQUEZ, la
concurrencia de la causal de extincion de dominio predicada por la Fiscalia

14 Especializada en el escrito de requerimiento de sentencia anticipada.

Por lo anterior, este despacho procedera a declarar la Extincién del
Derecho de Dominio sobre los inmuebles identificados con las matriculas
inmobiliarias No. 041-139339, 212-30340 y 212-38222 de propiedad inscrita
del sefior JULIO CESAR CASTILLO VELASQUEZ, a favor del Nacion —
Ministerio de Justicia y del Derecho- o quien haga sus veces, a través del
Fondo para la rehabilitacion, Inversion Social y Lucha Contra el Crimen
Organizado — FRISCO -. Igualmente se dispone declarar la extincién del
derecho de dominio de todos los demas derechos reales principales o
accesorios o cualquier otra limitacion de dominio relacionado con los

inmuebles que se disponen extinguir.

En segundo término, no reconocer beneficio econdémico alguno en
favor del sefior JULIO CESAR CASTILLO VELASQUEZ. Lo anterior
conforme a las razones de orden juridico y facticas expuestas en la parte
motiva de esta decision. Como corolario de lo antes esbozado y una vez
guede en firme la presente decision se comunicara a las respectivas Oficinas

de Registro de Instrumentos Publicos, para lo correspondiente.

7. RECURSOS QUE PROCEDEN

Contra la presente sentencia procede el recurso de Apelacion de
conformidad a lo consagrado en los articulos 65 y 147 de la Ley 1708 de

2014.
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En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO PENAL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN EXTINCION DEL DERECHO DE DOMINIO DE
BARRANQUILLA (ATLANTICO), administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la Extincion del Derecho de Dominio por la via de
sentencia anticipada sobre los inmuebles identificados con los folios de
matriculas inmobiliarias No. 041-139339, 212-30340 y 212-38222 de
propiedad inscrita del sefior JULIO CESAR CASTILLO VELASQUEZ, — a
favor de la Nacion — Ministerio de Justicia y del Derecho — o quien haga sus
veces, a través del Fondo para la rehabilitacion, Inversion Social y Lucha
contra el Crimen Organizado — FRISCO — bien que se encuentra a cargo de
la Sociedad de Activos Especiales (SAE), de conformidad con las razones

expuestas en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: DECLARAR la Extincién del Derecho de Dominio de todos los
demas derechos reales principales o accesorios o0 cualquier limitacion de
dominio relacionados con los inmuebles que se ordenan extinguir de acuerdo

al numeral primero.

TERCERO: NO RECONOCER el beneficio econdmico del articulo 133 del
Caodigo de Extincion de Dominio respecto del afectado JULIO CESAR
CASTILLO VELASQUEZ, conforme a lo expuesto en este fallo.

CUARTO: EJECUTORIADA la presente decision, oficiar a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Soledad Atlantico y Maicao la Guajira

respectivamente, para que procedan al levantamiento de las medidas
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cautelares impuestas por la Fiscalia 14 delegada de Extincion de Dominio de
Bogota, e inscriban en forma inmediata la presente decision en el folio de

matricula inmobiliaria de los inmuebles objeto de sentencia.

QUINTO: OFICIAR ala Sociedad de Activos Especiales SAE, para que tenga
conocimiento de la decisién aqui tomada, y proceda a realizar los tramites
pertinentes, respecto a los bienes relacionados en el numeral PRIMERO que

fue objeto de extincion.

SEXTO: NOTIFICAR LA PRESENTE DECISION a los sujetos procesales e
intervinientes, que contra esta sentencia, procede el recurso de Apelacion, de
conformidad con lo contemplado en el articulo 64 y 147 del CED. Por

secretaria librar las comunicaciones.

U GAONA

Firmado Por:

Ower Gerardo Quifiones Gaona
Juez Penal Circuito Especializado
Juzgado De Circuito
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