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JUZGADO SEXTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL
DE GARANTIAS. Barranquilla, veintiuno (21) de julio de dos mil veinte (2020)

ASUNTO PARA DECIDIR

Procede el despacho a resolver la accion de tutela interpuesta por la sefiora
JOSEFA MERCEDES SANCHEZ SANCHEZ contra la OFICINA DE
RELACIONES LABORALES DE LA ALCALDIA DE PUERTO COLOMBIA
(ATLANTICO), al considerar que le esta vulnerando el derecho fundamental
a la seguridad social en pension.

HECHOS

La sefiora JOSEFA MERCEDES SANCHEZ SANCHEZ narra en el escrito de
tutela que nacié el 26 de marzo de 1951, tiene 69 afios, labor6 en la
Contraloria Municipal de Puerto Colombia (Atlantico), en los cargos de
auditor, asistente del Contralor y contralor, desde el 9 de mayo de 1997 al 4
de diciembre de 2000, es decir 3 afios 6 meses y 25 dias.

Que el 1 de noviembre de 2019 solicitd al Municipio de Puerto Colombia
certificacion de pago de los aportes en pension efectuados en el periodo
laborado del 9 de mayo de 1997 al 4 de diciembre de 2000, recibiendo
respuesta el 19 de noviembre de 2019 reconociendo la mora en el pago de
aportes al Fondo de Pensiones Proteccién S.A.

Seflala que mediante comunicaciones telefonicas con la Oficina de
Relaciones Laborales fue informada que aun no han solicitado al Fondo de
Pensiones el calculo actuarial para conocer el monto de los aportes en mora
y efectuar el pago.

Afirma la accionante ser persona de la tercera edad, con problemas de
salud, actualmente con prescripciones médicas de tramadol para el dolor de
huesos, pregabalina para neuropatia 6sea, losartan para hipertension y
esomeprazol para la gastritis, razon por la cual el Municipio de Puerto
Colombia debe agilizar el tramite para el pago de los aportes en pension en
mora.

Solicita la actora, la proteccion del derecho fundamental a la seguridad social
y en consecuencia se ordene al Municipio de Puerto Colombia, requerir al
Fondo de Pensiones Proteccion S.A. para la obtencion del céalculo actuarial
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del valor de los aportes en mora y a su vez efectie el pago en el Fondo de
Pensiones.

Aporta como pruebas: Copias de la cédula de ciudania, de la solicitud
realizada al Municipio de Puerto Colombia, de la respuesta emitida por el
Municipio de Puerto Colombia aceptando los periodos en mora, de la
certificaciéon laboral expedida por el Municipio de Puerto Colombia, historia
laboral expedida por el Fondo de Pensiones Proteccion S.A. y fotografias de
los medicamentos que toma actualmente.

CONSIDERANDOS

El articulo 86 Superior, establece que toda persona podra acudir a la accion
de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante
un procedimiento breve y sumario, la proteccion de sus derechos
fundamentales cuando los mismos resulten vulnerados o amenazados, por
la accién o la omision de cualquier autoridad o de los particulares en los
casos definidos en la ley.

Los articulos 1°, 5°, 6°, 8° y 10° del Decreto 2591 de 1991, reglamentario de
la accidon de tutela, establece como los elementos de procedencia de la
accion de tutela, la legitimacién en la causa (activa y pasiva) la inmediatez y
la subsidiaridad.

Sobre la subsidiaridad, el articulo 86 de la Carta Politica le reconoce a la
accion de tutela un caracter residual, en el entendido de que la misma
procede para proteger los derechos fundamentales, solo cuando “el afectado
no disponga de otro medio de defensa judicial”.

No obstante, dicha regla los articulos 86 de la Constitucion y 6-1 del Decreto
2591 de 1991, le fijan dos excepciones a la misma. En virtud de la primera,
la accion de tutela sera procedente aun cuando el afectado disponga de otro
medio defensa judicial, si la misma se utiliza “como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable”, caso en el cual la decision de amparo
constitucional se mantendra vigente solo durante el término que utilice la
autoridad judicial competente para decidir de fondo sobre la accién ordinaria
instaurada por el afectado. La segunda, en virtud de la cual, sera procedente
la tutela asi existan otros medios de defensa judicial, cuando se acredite que
los mismos no son idéneos ni eficaces para enfrentar la amenaza o la
vulneracion de los derechos fundamentales invocados, caso en el cual la
decision tiene un caréacter definitivo.

La Corte Constitucional ha sefialado que, por regla general, la accion de
tutela resulta improcedente para solicitar el reconocimiento de prestaciones
pensionales en consideracion a que existen en la jurisdiccion ordinaria 'y en la
administrativa, mecanismos idoneos y eficaces para reclamar la garantia de
estos derechos. No obstante, ha establecido que cuando las herramientas de
defensa judicial en la jurisdiccién ordinaria laboral resultan ineficaces para
reclamar el acceso al reconocimiento de una prestacion pensional, el juez de
tutela debe verificar, en cada caso, aspectos que permitan determinar que,
aun existiendo otras vias judiciales, las mismas no garantizan de manera
oportuna el derecho a la seguridad social del accionante 0 amenazan la
garantia de otros derechos constitucionales.
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Circunstancias consolidadas en Sentencia T-021 de 2013 en los siguientes
términos:

“a. Que se trate de sujetos de especial de proteccion constitucional.

b. Que la falta de pago de la prestaciéon o su disminucion genere un alto
grado de afectacion de los derechos fundamentales, en particular del
derecho al minimo vital,

c. Que el accionante haya desplegado cierta actividad administrativa y
judicial con el objetivo de que le sea reconocida la prestacién reclamada.

d. Que se acredite siquiera sumariamente, las razones por las cuales el
medio judicial ordinario es ineficaz para lograr la proteccion inmediata de los
derechos fundamentales presuntamente afectados”.

Frente a la proteccion constitucional que el Estado debe brindar a los sujetos
de especial proteccién constitucional, la Corte Constitucional ha sefialado
que esa condicién “refuerza la necesidad de conceder la proteccion invocada
de manera definitiva y de ordenar las medidas requeridas para la efectividad
del derecho”. Es por ello, que respecto de quienes se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta, debido a su edad, estado de salud, entre
otras, es posible “presumir que los medios ordinarios de defensa judicial no
son idéneos” para reclamar el reconocimiento de una prestacion pensional.

En el marco de lo expuesto, la Sala concluye que las personas que alcanzan
la tercera edad (méas de 60 afios de acuerdo con el articulo 7° de la Ley 1276
de 2009) o se encuentran en situacién de discapacidad, son sujetos de
especial proteccién constitucional, condicién que habilita la accion de tutela
como mecanismo principal para reclamar el reconocimiento de la pension de
vejez. Lo anterior obedece, a que resultaria desproporcionado exigir a
quienes se encuentran en dichas circunstancias, que acudan a la jurisdiccién
ordinaria para reclamar el reconocimiento y pago de una prestacion
pensional teniendo en cuenta que el tramite que requiere esta clase de
procesos podria conllevar a que la decisibn que se adopte de manera
definitiva en sede judicial sea inocua.

El articulo 48 de la Constitucion Politica, establece que la seguridad social,
en su calidad de bien juridico tutelado, tiene una doble connotacion juridica.
Por una parte, es un servicio publico que se presta con sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, bajo la direccion,
coordinacién y vigilancia del Estado en los términos que establezca la ley.
Por otra, es un derecho irrenunciable en cabeza de todos los habitantes del
territorio nacional

En cumplimiento de ese mandato superior, el legislador, a través de la Ley
100 de 1993, disefid el Sistema de Seguridad Social Integral, el cual se
encuentra conformado por tres regimenes especiales que buscan proteger a
la poblacion de las contingencias que menoscaban su salud y su capacidad
economica.

Asi, el Sistema General de Seguridad Social en Salud, tiene por objeto la
regulacion del servicio publico esencial de salud, (ii) el Sistema General de
Riesgos Profesionales, propende por la cobertura de las contingencias
derivadas de las actividades laborales y (iii) el Sistema General de
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Pensiones, tiene por objeto garantizar a la poblacién el amparo contra las
contingencias derivadas de la vejez, de la invalidez y de la muerte.

El Sistema General de Pensiones, se encuentra conformado por dos
regimenes que coexisten, pero son excluyentes entre si: el Régimen
Solidario de Prima Media con Prestacion Definida, actualmente administrado
por Colpensiones, y el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad a cargo
de los fondos privados.

El mismo, prevé el reconocimiento de una prestacion econémica que, frente
a las contingencias de vejez, invalidez o muerte, y al concurrir determinados
requisitos, el afiliado y/o sus familiares tienen derecho a percibir, en aras de
mantener las condiciones econOmicas necesarias para garantizar su
subsistencia.

En armonia con lo anterior, la pension de vejez ha sido definida por la
jurisprudencia de esta Corporacion como una prestacion que permite que los
trabajadores, cuando llegan a cierta edad en la cual su fuerza laboral se ve
disminuida, puedan renunciar a su empleo o actividad profesional, y
continuar percibiendo un ingreso econdmico que les permita satisfacer sus
necesidades béasicas y las de su familia.

Esta prestacion, constituye una compensacion por el esfuerzo del trabajador
durante su vida laboral, el cual esta dado por las cotizaciones obligatorias
que el trabajador efectué de acuerdo con la Ley. Estos aportes, se
encuentran reflejados en la historia laboral del trabajador, la cual es
administrada por el fondo o la administradora de pensiones al que decida
afiliarse. Por tal razon, en el caso de los trabajadores dependientes, la
afiliacion al sistema pensional es obligatoria, lo cual implica, el deber de
efectuar los aportes que establezca la ley para tal efecto de acuerdo con el
salario que devengue el trabajador (10% de ingreso base de cotizacién IBC).
Este porcentaje es cubierto, por una participacibn econémica tanto del
empleador (75%) como del trabajador (25%)

De acuerdo con ello, durante la vigencia de la relacién laboral, el empleador
tiene, entre otras, la obligacion de descontar, del salario del trabajador, el
porcentaje de los aportes que le corresponde y junto al suyo, trasladarlo al
fondo o administradora de pensiones respectivo.

La accion de tutela se admiti6 mediante auto del 7 de julio de 2020
ordenando correr traslado a la accionada remitiéndole la demanda con los
anexos para que se pronunciara sobre los hechos y pretensiones.

El 9 de julio de 2020 se radicO un correo electronico de la accionada
aseverando haber enviado la respuesta, pero no se recibieron datos
adjuntos, el despacho al no contar con el informe, procedié el 15 de julio de
2020 a requerir a la demandada para que rindiera el informe pedido mediante
oficio No. 327 del 7 de julio de 2020, el cual envi6 el 17 de julio de 2020 a las
10:25 a.m.

INFORME DE LA OFICINA DE RELACIONES LABORALES DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA (ATLANTICO).

El 17 de julio de 2020 a las 10:25 a.m. via correo electronico institucional se
recibi6 informe de la Jefe de la Oficina de Relaciones Laborales de la
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Alcaldia Municipal de Puerto Colombia (Atlantico) Dra. Melissa Martinez
Pertuz, indicando manifestando que la sefiora Josefa Mercedes Sénchez
Sanchez vinculada a la entidad desde el 9 de mayo de 1997, fecha en la que
se posesiond en el cargo de asistente del contralor, hecho evidenciado en los
soportes que reposan en su hoja de vida, siendo los mencionados en su
pretension constitucional, teniendo relacion el tiempo laborado con las
semanas dejadas de cancelar.

Que solicitaron a la Secretaria de Hacienda Municipal informacion de cémo
se encuentra a partir de la nueva administracion que inicio el 1 de enero de
2020, los pasivos pensionales existentes por parte del municipio, en relacion
con las semanas de cotizacion faltantes en especial de la situacion actual de
la peticionaria, teniendo que a la fecha no han realizado los pagos a los
saldos adeudados, aunado a ello con el fondo de pensiones y cesantias
Proteccion S.A.

Igualmente sefiala, que a la fecha la Alcaldia Municipal de Puerto Colombia,
estd en proceso de depuracion pensional con los fondos de pensiones y
cesantias pertenecientes al Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida como al Régimen de Ahorro Individual, proceso que no es dable
realizarlo en forma simultdnea con la totalidad de los fondos al conllevar
tiempo y rigurosidad en el analisis de cada hoja de vida laboral (trabajadores
activos e inactivos) y a la fecha AFP PROTECCION es quien posee el mayor
namero de afiliados a pensidén dentro de la entidad (215 cotizantes desde
1995) y determinaron iniciar el procedimiento con esta entidad, sin
desconocer los procedimientos que el tiempo y las circunstancias permitan
adelantar con los distintos fondos pensionales.

La accionada afirma, que el apoderado de la sefiora Josefa Sanchez
Sanchez estuvo en las instalaciones en el mes de Marzo del 2020 para
corroborar que el Fondo de Pension Proteccion no ha realizado el cobro de
los valores adeudados y no han efectuado el tramite debido al aislamiento
social obligatorio porque los funcionarios de la entidad se han mantenido en
casa sin acceso a los archivos fisicos que reposan en las instalaciones de la
Alcaldia Municipal de Puerto Colombia, donde se encuentra la informacion de
la tutelante, siendo vulnerado el derecho fundamental por las anteriores
administraciones y por la AFP PROTECCION, entidad que ha negado sin
justificacion las solicitudes de pensién de vejez, teniendo los mecanismos
idoneos para ejercer las acciones judiciales o administrativas en contra de la
entidad territorial a fin de recaudar los valores dejados de percibir por
concepto de aportes.

Asevera que la oficina de relaciones laborales realizara las diligencias para
cancelar a favor de la accionante las semanas de cotizacion debidas, porque
la administracién actual estd comprometida en pagar los pasivos pensionales
en el menor tiempo posible, bajo los medios idéneos para hacer efectivos los
pagos (depuracion pensional global); a saber, que la depuracion pensional no
€s un proceso que se pueda realizar a un solo trabajador, mas si se pretende
dar prioridad a quienes por su edad y condiciones de vulnerabilidad necesitan
obtener el beneficio pensional y aun contindan laborando sin eximir al fondo
de pensiones de la responsabilidad de reconocer vy otorgar la prestacion
econdémica de quien lo solicite.

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

La actora pretende a través de la accion de tutela la proteccion del derecho
fundamental a la seguridad social en pension y en consecuencia se ordene a
la Oficina de Relaciones Laborales de la Alcaldia de Puerto Colombia
(Atlantico), efectuar el pago de los aportes en pensién en mora durante el
periodo laborado del 9 de mayo de 1997 al 4 de diciembre de 2000
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Del escrito de tutela y el informe radicado por el ente accionado, el cual se
entiende rendido bajo la gravedad del juramento, se observa que a la actora
no le han vulnerado derechos fundamentales, lo pretendido a través de este
mecanismo constitucional es que se ordene a la demandada efectuar el pago
de los aportes en pension en mora ante la administradora del fondo
pensiones Proteccién S.A., los cuales la accionada reconoce deber, cuando
manifiesta que la Josefa Mercedes Sanchez Sanchez estuvo vinculada con el
municipio desde el 9 de mayo de 1997, fecha de posesion en el cargo de
asistente del contralor, hecho evidenciado en los soportes que reposan en la
hoja de vida y guardando relacion el tiempo laborado con las semanas
dejadas de cancelar al fondo de pensiones. Por otra parte, la accionante no
acreditd la amenaza o configuracion de un perjuicio irremediable que haga
viable la procedencia de la accion de tutela.

El despacho considera improcedente la accién constitucional ante la
existencia de otro medio de defensa judicial y al no configurarse un perjuicio
irremediable en cabeza de la accionante, que amerite la proteccion como
mecanismo transitorio, resultando idénea la via ordinaria para la defensa de
los derechos que estima lesionados, asi que es ante el juez natural, en este
caso el Juez Laboral, donde deben ventilarse las pretensiones y de prosperar
la accién podria ser indemnizada, restableciéndose de esa manera los
posibles perjuicios ocasionados.

Es ostensible que la actora dispone de otra via judicial como es la instancia
del juez laboral para que diriman las pretensiones, es un mecanismo
principal, idoneo y eficaz para la defensa de sus derechos, intereses y para la
resolucién de su pedimento, observdndose que ha desatendido ese medio
judicial para promover esta accién constitucional, que es mecanismo residual
y subsidiario. Asi, que debe acudir a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, para
gue ventilen sus pretensiones, su caso requiere de un debate probatorio que
es incompatible atendiendo a la naturaleza juridica y caracteristicas de la
accion de tutela.

La accion de tutela es un instrumento juridico consagrado en la Carta Politica
para que los administradores de justicia sin tanto requisitos de indole formal
hagan pronta justicia y eficacia frente a situaciones en que se vislumbren
guebrantos o amenazas de los derechos fundamentales de los coasociados,
teniendo como Unico objeto el cumplimiento de los fines del estado.

Es de resaltar que la accion de tutela es un mecanismo residual que solo
procede para garantizar los derechos constitucionales fundamentales en
ausencia de otras vias legales para la defensa de los derechos de los
ciudadanos y en el caso en estudio es evidente que tiene expedita otra via
legal.

En el caso en examen es procedente tener en cuenta el pronunciamiento de
la Corte Constitucional en Sentencia T-292 de septiembre 6 de 1.994,
cuando puntualizé:

“‘Ahora bien, esta figura puede ser interpretada la luz de los derroteros ya
trazados, esto es bajo los limites de competencia del juez Constitucional. La
Orbita de accion de este juzgador no puede invadir campos que le han sido
atribuidos a otras autoridades.”
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Se observa otro aspecto que hace improcedente la accion de tutela es en
cuanto al requisito de la inmediatez porque si bien puede promoverse en
cualquier tiempo, su presentacion debe efectuarse en un plazo razonable,
oportuno y justo porque se requiere de la proteccién inmediata de los
derechos fundamentales vulnerados o amenazados y en el caso que nos
ocupa la actora dejé transcurrir demasiado tiempo entre la presunta
vulneracion de los derechos reclamados y la interposicion de la tutela porque
su vinculacion laboral finalizé ante la accionada el 4 de diciembre del 2.000.

En virtud y mérito a lo anteriormente expuesto el Juzgado Sexto Penal
Municipal con Funciones de Control de Garantias de Barranquilla,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accion de tutela promovida por
la sefiora JOSEFA MERCEDES SANCHEZ SANCHEZ por lo anotado en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Notifiguese esta providencia a las partes conforme a lo
dispuesto en los articulos 10, 30 y 32 del Decreto 2591 de 1991 y 5° del
Decreto 306 de 1992.

TERCERO: En caso de inconformidad con la decisién, bien puede ser
impugnada en los tres (3) dias siguientes a su notificacion via correo
electrénico institucional del despacho.

CUARTO: Remitase para su eventual revision el expediente a la Corte
Constitucional dentro de los términos indicados, a la ejecutoria de este fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUEZ,
CARMEN CECILIA BLANCO VENECIA
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