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PROCESO: ACCION DE TUTELA.
RADICADO: 2022-00248-00.

Bucaramanga, junio primero (01) de dos mil veintidos (2022).

VISTOS:

Se encuentra al Despacho el presente asunto para decidir de fondo, una vez agotadas las
instancias de Ley.

HECHOS:

NELSON SILVA BERMON, actuando en nombre propio, interpone accion de tutela contra
AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA ARL por la violacion de los derechos fundamentales
a la igualdad, al debido proceso, a la seguridad social en riesgos profesionales y al minimo
vital y movil, toda vez que labora para el Consorcio Ginprosa Ingenieria SL SC y se
encuentra afiliado a la seguridad social en riesgos profesionales a la ARL AXA Colpatria
Seguros de Vida, en el 2018, el 6 de diciembre sufrié un accidente de trabajo cayéndose
sobre su propio peso, sufriendo lesiones graves a la altura de la rodilla izquierda, siendo
intervenido quirargicamente de prétesis en la misma rodilla para reemplazado de rotula, a
pesar del reporte de accidente de trabajo la ARL accionada nunca ha respondido ni por el
origen de la patologia, ni por la pérdida de capacidad laboral, ni por el pago y
reconocimiento de las incapacidades originadas a raiz del accidente de trabajo y la posterior
intervencidn quirdrgica, ni el periodo postoperatorio de rehabilitacion, incurriendo en vias
de echo.

Por ultimo el 16 de marzo de 2022, se abstiene de pagar la incapacidad temporal No.
20210076111-3 manifestando que habia objetado el origen del evento sin haber enviado el
expediente a la calificacion del origen de la patologia o del evento a la junta regional de
calificacién de invalidez de Santander y es por esta circunstancia que interpone esta accién
publica de tutela para que se ordene a la ARL Axa Colpatria Seguros de vida, cumplir con
el debido proceso de enviar el expediente a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez
de Santander para cumplir con el tramite del origen de la patologia o el evento o la
contingencia con honorarios a costa de la ARL para a posterior calificacion del porcentaje
de pérdida de capacidad laboral; Igualmente se le reconozca el pago de las incapacidades
generadas desde el dia posterior al evento, es decir desde el 6 de diciembre de 2018 si aun
no se le han cancelados y las que se causen hasta su rehabilitacion para evitar la
consumacion de un perjuicio irremediable, ya que se le descuenta por nomina el aporte a
la seguridad social en riesgos profesionales a cargo de la ARL accionada.

Por lo expuesto solicito sefior Juez, tutelar sus derechos fundamentales y ordenando a la
ARL AXA Colpatria continuar con el proceso de calificacion del origen del evento acaecido
el 6 de diciembre de 2018, enviando el expediente a la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Santander para dirimir la controversia suscitada por su objecién al evento de
origen y respetar el debido proceso que debe existir en primer instancia en un término
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perentorio de 48 horas contadas a partir del fallo de tutela. Asi mismo, solicita vincular a
Ginprosa Ingenieria SL SC y a Sanitas EPS a la presenta accion publica de tutela para que
se pronuncien sobre los hechos y pretensiones de la accién de tutela.

ANALISIS PROBATORIO:

Para establecer los supuestos facticos y juridicos planteados en esta accidon se allego el
siguiente material probatorio:

1°. Copia de la objecion del origen del evento realizada por AXA Colpatria Seguros de Vida
en calidad de ARL.

2°. Copia del desprendible de némina en el cual se le descuenta al suscrito el porcentaje
de aportes a seguridad social en riesgos profesionales por parte del Consorcio Ginprosa
Ingenieria SL SC.

3°. Contestacion de LA JUNTA DE CALIFICACION DE INVALIDEZ REGIONAL DE
SANTANDER, aclarando que los tramites, procedimientos y demdas actuaciones
adelantadas por la Junta de Calificacién se hacen conforme los lineamientos del Decreto
1352 de 2013; expone que una vez revisada la base de datos se evidencia que a la fecha
no se ha presentado solicitud para realizar dictamen médico para proceder a determinar la
pérdida de capacidad laboral de NELSON SILVA BERMON, por tal raz6n aduce que no se
tiene conocimiento del asunto que se alega en la presente accién, respecto a las peticiones
Nno se pronuncia por que se trata de pretensiones dirigidas a otras entidades, las cuales
debe resolver el juez de tutela, por ser competente, por lo tanto sirvase desvincular a dicha
entidad de la presente accion.

4°. Contestacion de la ESP SANITAS, quien manifiesta que el sefior NELSON SILVA
BERMON, se encuentra afiliado al Sistema de Salud a través de la EPS Sanitas S.A.S., en
calidad de cotizante dependiente de la empresa GINPROSA INGENIERIA S L SUCURSAL
COLOMBIA con un ingreso base de cotizacion de $1.572.000.00, el sefior NELSON SILVA
BERMON interpone la presente accion constitucional solicitando a la AXA COLPATRIA
SEGUROS DE VIDA ARL, solicitando calificacion de pérdida de capacidad laboral, frente a
la_pretension principal de la accionante se informa que validadas las bases de datos del
area de MEDICINA LABORAL de la EPS SANITAS S.A.S., se establecid: Consultados los
archivos del area de medicina laboral de la regional Bucaramanga, no tiene concepto de
rehabilitacion, no tiene procesos de calificacién de origen de enfermedad laboral. Tiene
reporte de accidente de trabajo 2/07/2020 por accidente de transito donde no se mencionan
lesiones que sufrié el trabajador. Revisando la historia clinica se evidencia consulté el
11/12/2018 por medicina general donde menciona “Paciente masculino de 55 afios que
consulta por clinica de 1 dia caracterizado por refiere que mientras caminaba la rodilla se
le torcid la rodilla comenta que fue a urgencias comenta limitacién para deambular niega
otros sintomas refiere que le dieron incapacidad por 5 dias. Realizan diagndstico de
esquince de rodilla izquierda, ordenan ecografia y valoracién por ortopedia-. Esta siendo
atendido por _ortopedia de EPS, con Dx de GONARTROSIS TRICOMPARTIMENTAL
BILATERAL realizaron junta médica el 14/12/2021 donde se considera pertinente realizar
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reemplazo total de rodilla izquierda.

En ese orden de ideas se informa a su sefioria que frente a las calificaciones de perdida de
la capacidad laboral para acceder a beneficios y en cumplimiento de la normatividad vigente
las calificaciones de la perdida de la capacidad laboral y determinacion de la fecha de
estructuracion de dicho estado con fines particulares, tales como trdmites ante entidades
del sector financiero, para cobro de polizas, condonacion de deudas, etc., deben ser
solicitadas a las compafias de seguros o entidad a cargo del pago de prestaciones o
beneficios, o directamente ante la junta de calificacion de invalidez.

No existe en el presente caso NINGUNA CONDUCTA DE ESTA EPS que haga necesaria
la puesta en marcha del presente mecanismo, pues actualmente NO HAY EVIDENCIA
ALGUNA DE NEGACION DE SERVICIOS AL SENOR NELSON SILVA BERMON. La
CALIFICACION DE PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL se informa a su sefioria que la
EPS SANITAS S.A.S., no es la indicada para realizar dicha calificacién toda vez que Las
EPS califican en primera oportunidad la Pérdida de Capacidad Laboral exclusivamente
cuando debe determinar si un beneficiario inscrito por un afiliado cotizante, debe ser
eximido dentro del plan familiar de salud del cobro de la unidad de pago por capitacién UPC.

Por lo expuesto, solicita se declare la presente accidén de tutela interpuesta por el sefior
NELSON SILVA BERMON, contra EPS SANITAS S.A.S. por IMPROCEDENTE de
conformidad con los argumentos anteriormente expuestos.

5°. Las demas entidades accionadas no dieron respuesta a la presente accion
constitucional.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Accion de Tutela, consagrada en el Articulo 86 de la Carta Politica, es el procedimiento
preferente y sumario que tienen las personas para acudir ante los Jueces, con el fin de que
le protejan de manera expedita sus derechos Constitucionales fundamentales, cuando
quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accidon u omision de cualquier
autoridad publica o de los particulares en los casos expresamente sefalados por la ley,
pero solamente en aquellos que carezcan de otros medios idoneos de defensa judicial para
su restablecimiento, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Constituye, pues, la figura constitucional un instrumento rapido, sin formalismo, de facil
acceso, capaz de restablecer el derecho volviéndolo a su estado anterior, con la debida
eficacia para conjurar una amenaza un peligro inminente de vulneracion de los derechos
fundamentales y que apunta a remediar tales situaciones, no solo frente a actos escritos,
sino a conductas u omisiones de hecho, tanto de las autoridades como de los particulares,
descartandose de plano su concepcién de medio judicial paralelo o adicional a los ya
existentes, de donde se colige su caracter de via extraordinaria y excepcional, subsidiaria
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y residual, a la cual puede acudir quien se considere afectado en los aludidos términos con
el objeto de demandar su inmediata y oportuna proteccion.

Tal como lo consagra el Articulo 86 de la Constitucion Politica, la demanda instaurada en
sentido general, no procede contra las acciones u omisiones de los particulares, salvo en
casos excepcionales. Asi en desarrollo de este precepto el Articulo 42, Numeral Segundo
del Decreto 2591 de 1991 establecié su viabilidad, cuando el particular esté encargado de
un servicio publico.

La Corte Constitucional ha establecido la procedencia de la accion de tutela para garantizar
el pago de los honorarios a los profesionales de la Junta de Calificacion de Invalidez con el
fin de acceder a la indemnizacion por incapacidad permanente, estas han sido sus palabras:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 41 la Ley 100 de 1993, las Juntas de
Calificacion de Invalidez, al igual que otras entidades como las EPS y las ARP,
pertenecientes al Sistema General de Seguridad Social, les corresponde llevar a cabo la
calificacion del estado de invalidez de los usuarios.

A su turno, el articulo 11 del Decreto 2463 de 2001, mencionado anteriormente, determiné
gue las Juntas de Calificacion de Invalidez son organismos autbnomos de caracter privado,
sin personeria juridica, entre otras caracteristicas, integrados por sujetos designados por el
Ministerio de Trabajo, los cuales no perciben salario y solo tienen derecho a los honorarios
gue se estipulan en el mencionado decreto.

El articulo 43 del Decreto 1295 de 1994 sefialé que los costos por el tramite ante las Juntas
de Calificacion de Invalidez debian ser asumidos por el solicitante, de acuerdo con el
reglamento que el Gobierno Nacional expidiera, lo cual fue objeto de estudio constitucional
por parte de esta corporacion. Asi, a través de la sentencia C-164 de 2000, se advirtidé que
quien debe asumir tales costos, los cuales incluyen los honorarios de los miembros de
dichas juntas, son las entidades de previsidbn social. Consecuentemente, se declaro
inexequible la expresién segun la cual los gastos se encontraban a cargo de quien solicitara
el servicio.

No obstante, los miembros de la Juntas también tienen derecho a que su actividad sea
remunerada, en ese sentido, la Ley 100 de 1993 indica en sus articulos 42 y 43, que tales
honorarios les corresponde asumirlos a la entidad de prevision social a la que se encuentre
afiliado quien solicita el servicio.

De la misma manera, el Decreto 2463 de 2001 sefiala que las remuneraciones de las Juntas
estan a cargo de la entidad de prevision social, la sociedad administradora a la que se
encuentre afiliado el solicitante, la compafiia de seguros, el pensionado por invalidez, entre
otros, y que si, dado el caso, el interesado es quien asume los costos generados por este
tramite, tiene derecho a que esos dineros sean reembolsados. (Sentencia T- 045 de 2013)

Asi lo ha entendido la jurisprudencia de esta Corte al sefalar:

“De los anteriores enunciados normativos se colige que los honorarios de los miembros de
las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez y los de la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez seran pagados, en todo caso, por la entidad de prevision o seguridad social o
la sociedad administradora a la que esté afiliado el solicitante. Por lo tanto, segun la Ley
100 de 1993, no resulta conducente obligar a los ciudadanos a sufragar dichos costos o
suspender el tramite del dictamen por dicho concepto.
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5. Laregla jurisprudencial que se configuré desde entonces es que no es el empleado quien
debe asumir el pago de los honorarios de tales juntas. El articulo 42 de la Ley 100 de 1993
sefala que ello corresponde a la entidad de previsiobn o seguridad social o la sociedad
administradora del caso. Este criterio ha sido reiterado por la Corte Constitucional en sede
de tutela”

Cabe precisar que la regla sobre el pago de honorarios a las Juntas de Calificacion de
Invalidez, se aplica para la calificacidbn de cualquier tipo de incapacidad, no solo para
asuntos laborales, como bien lo sefial6 la corporacién en sentencia T-033 de 2004

“La razon para considerar que es inconstitucional que el costo del dictamen sea sufragado
por el trabajador solicitante, se predica para toda clase de controversias sobre incapacidad”.

Posicién que ha venido siendo reiterada por la Corte Constitucional en sentencias T-322 de
2011y T- 623 de 2012, las cuales dispuso:

Los integrantes de las Juntas de Calificacion de Invalidez no reciben salario sino honorarios,
motivo por el cual los articulos 42 y 43 de la Ley 100 de 1993 establecen que éstos seran
pagados por la entidad de previsién o seguridad social a la cual se encuentre afiliado el
afectado por invalidez:

“Articulo 42. Juntas Regionales de Calificacion Invalidez. En las capitales de
departamento y en aquellas ciudades en las cuales el volumen de afiliados asi lo requiera,
se conformara una comision interdisciplinaria que calificara en primera instancia la invalidez
y determinaré su origen.

Las comisiones estaran compuestas por un numero impar de expertos, designados por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, quienes actuaran de conformidad con la
reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

Los honorarios de los miembros de la comisién seran pagados por la entidad de prevision
0 sequridad social o la sociedad administradora a la que esté afiliado el solicitante”.
(Subrayas fuera del texto)

“Articulo 43. Junta Nacional de Calificacion de Invalidez. Créase la Junta Nacional para
la Calificacion de los Riesgos de Invalidez con sede en la capital de la Republica, integrada
por un numero impar de miembros designados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

Esta Junta, que serda interdisciplinaria, tiene a su cargo la resolucién de las controversias
gue en segunda instancia sean sometidas para su decision por las juntas regionales o
seccionales respectivas.

Los honorarios de los miembros de la Junta seran pagados, en todo caso por la entidad de
previsidn o seqguridad social correspondientes.

El Gobierno Nacional reglamentara la integracion, financiacion y funcionamiento de la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez, de su secretaria técnica y de las Juntas regionales o
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seccionales, el procedimiento de apelacién, el manual Unico para la calificacién de la
invalidez.

Paragrafo. Los miembros de la Junta Nacional y los de las Juntas Regionales de
Calificacion de Invalidez de que trata el articulo anterior, no tienen el caracter de servidores
publicos”. (Subrayas fuera del texto)

Estos articulos se hallan reglamentados por el Decreto 2463 de 2001, que en su articulo 50
incisos 1° y 2° desarrolla lo concerniente a quién corresponde cancelar los honorarios de
las Juntas de Calificacion de Invalidez:

“Salvo lo dispuesto en el articulo 44 de la ley 100 de 1993, los honorarios de los miembros
de las Juntas de Calificacion de Invalidez seran pagados por la entidad de previsién social,
0 quien haga sus veces, la administradora, la compafiia de seguros, el pensionado por
invalidez, el aspirante a beneficiario o el empleador.

Cuando el pago de los honorarios de las Juntas de Calificacion de Invalidez hubiere sido
asumido por el interesado, tendra derecho al respectivo reembolso por la entidad
administradora de prevision social o el empleador, una vez la junta dictamine que existi6 el
estado de invalidez o la pérdida de capacidad laboral”.

En este sentido, la normatividad vigente en lo tocante a los honorarios de la Junta de
Calificacion es la contenida en la Ley 100 de 1993, articulos 42 y 43, y el Decreto
Reglamentario 2463 de 2001.

De esta manera, debe colegirse que los articulos 42 y 43 de la Ley 100 de 1993, sefialan
que deben ser asumidos por la entidad de prevision, seguridad social o la sociedad
administradora en la que se encuentra afiliado el solicitante. El articulo 50 del Decreto
Reglamentario 2463 de 2001, extiende esta obligacion al aspirante a beneficiario, con la
salvedad de que cuando éste asuma el pago de los honorarios, puede exigir el reembolso
a la entidad de previsiéon social o al empleador, siempre y cuando la Junta de Calificacion
certifique que efectivamente existio el estado de invalidez.

En el presente asunto, el sefior NELSON SILVA BERMON dirige la accion constitucional
contra AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA ARL por la violacién de los derechos
fundamentales a la igualdad, al debido proceso, a la seguridad social en riesgos
profesionales y al minimo vital y mévil, por lo que solicita se ordene a la entidad accionada
gue sufrague los gastos que conlleva la cancelacidn de los honorarios de los médicos de la
Junta de Calificacion de Invalidez de Santander (JCIS), toda vez que labora para el
Consorcio Ginprosa Ingenieria SL SC y se encuentra afiliado a la seguridad social en
riesgos profesionales a la ARL AXA Colpatria Seguros de Vida, en el 2018, el 6 de diciembre
sufrid un accidente de trabajo cayéndose sobre su propio peso, sufriendo lesiones graves
ala altura de la rodilla izquierda, siendo intervenido quirdrgicamente de protesis en la misma
rodilla para reemplazado de rotula, a pesar del reporte de accidente de trabajo la ARL
accionada nunca ha respondido ni por el origen de la patologia, ni por la pérdida de
capacidad laboral, ni por el pago y reconocimiento de las incapacidades originadas a raiz
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del accidente de trabajo y la posterior intervencion quirurgica, ni el periodo postoperatorio
de rehabilitacion, incurriendo en vias de echo.

Por otro lado cabe resaltar que segun y como lo estipula el Articulo 50 del Decreto 2463 de
2001 “... los honorarios de los miembros de las juntas de calificacion de invalidez seran
pagados por la entidad de previsién social, o quien haga sus veces, la administradora, la
compafia de seguros, el pensionado por invalidez, el aspirante a beneficiario o el
empleador...”; por lo que del estudio de este precepto legal y dada la necesidad del
accionante, y la no respuesta de las entidades accionadas directamente responsables, se
tiene que se le debe garantizar el acceso a lo pretendido mediante esta accion
constitucional.

Bajo una interpretacioén sanay légica ha de entenderse que la cancelacién de los honorarios
fijados a los miembros de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Santander la
debera asumir la entidad accionada, AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA ARL, ya que
frente a la no respuesta de los accionados, se presumen por ciertos lo hechos
argumentados por el accionante, corroborados algunos de ellos, con la respuesta dada por
la EPS SANITAS, quien manifiesta que el sefior NELSON SILVA BERMON, se encuentra
afiliado al Sistema de Salud a través de la EPS Sanitas S.A.S., en calidad de cotizante
dependiente de la empresa GINPROSA INGENIERIA S L SUCURSAL COLOMBIA,;
argumentos que son validos para este Despacho, teniendo en cuenta que la accionada no
desvirtué los hechos que dieron origen a la accion de tutela interpuesta por el sefior
NELSON SILVA BERMON.

Asi las cosas este mecanismo especial de tutela se vislumbra como procedente y habra
necesidad de salvaguardar los derechos fundamentales alegados por el accionante, y en
su lugar se ordenard a AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA ARL que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacidon del presente fallo, solicite la
valoracion del accionante y cubra los honorarios profesionales que se lleguen a fijar a los
miembros de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Santander para que evalien
al sefior NELSON SILVA BERMON identificado con cédula de ciudadania No. 5.414.810,
se entendera que esta orden se hace extensiva en el caso de una ocasional impugnacion
a lo determinado inicialmente por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez.

Con base a las anteriores determinaciones y como quiera que en la presente decision no
surgiere efecto alguno en contra de la JUNTA DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
SANTANDER, se procedera a su desvinculacion.

En mérito de lo expuesto, El Juzgado Trece Civil Municipal de BUCARAMANGA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER la accién de tutela promovida por NELSON SILVA BERMON en
contra de AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA ARL y como consecuencia de ello ordenar
a la entidad accionada que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
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notificacion del presente fallo solicite la valoracion del accionante y cubra los honorarios
profesionales que se lleguen a fijar a los miembros de la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Santander para que evalien al sefior NELSON SILVA BERMON identificado
con cédula de ciudadania No. 5.414.810, se entendera que esta orden se hace extensiva
en el caso de una ocasional impugnacion a lo determinado inicialmente por la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez, lo anterior por las razones expuestas en la parte
motiva de esta decision.

SEGUNDO: DESVINCULAR del presente trdmite a la JUNTA DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DE SANTANDER por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: NOTIFIQUESE conforme a los pardmetros del Decreto Numero 2591 de 1991
y sino fuere apelada dentro de los tres (03) dias siguientes a su notificacion enviese a la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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WILSON FARFAN JOYA
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