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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS
BUCARAMANGA, SANTANDER

Bucaramanga, Septiembre Seis (6) de Dos Mil Veintidos (2022).

Interfocutorio ;035

Asunto . Incidente de Desacato

Radlicado ; 2020-00122-6

Accionante : Crystian Eduardo Laguado Jaimes
Accionado : Positiva ARL

I. ASUNTO A RESOLVER:

Entra el Despacho a estudiar la admision del sexto Incidente de Desacato propuesto
por el senor Crystian Eduardo Laguado Jaimes, en contra de Positiva ARL, al
considerar que no se ha dado cumplimiento al fallo de tutela No. 116, emitido por
este Despacho el 18 de diciembre de 2020.

II. SUPUESTOS FACTICOS:

II.1. Fste Despacho el 18 de diciembre de 2020, emitio fallo de tutela No. 0116,
consignando en su parte resolutiva:

"PRIMERO: TUTELAR /os derechos fundamentales a la salud y vida digna del
senor Crystian Eduardo Laguado Jaimes, de acuerdo a las razones expuestas en la
parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: ORDENAR al Gerente y/o Representante Legal de Positiva ARL, que en
el término de veinticuatro (24) horas, contadas a partir de la notificacion del
presente fallo, proceda a garantizar de manera integral la atencion médica requerida
por €l sefior Crystian Eduardo Laguado Jaimes, con ocasion de los  diagnosticos
de trastorno mixto de ansiedad y depresion -F412-, trastorno de panico [ansiedad
paroxistica episodica] -F410- y trastorno depresivo recurrente -F332-, calificados
en primera oportunidad como de origen laboral, hasta tanto se decida de manera
definitiva sobre el origen de las enfermedades y en caso de ser confirmado el
Dictamen No. 13862687 del 18 de agosto de 2020 por parte de la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez, continue garantizando la atencion integral al paciente.

TERCERO: Se /e advierte al accionado, Gerente y/o Representante Legal de Positiva
ARL, que el incumplimiento a lo ordenado, previa plena prueba, origina el trémite
incidental por desacato al fallo, haciéndose acreedor a las sanciones contempladas
en el Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: De no ser impugnada la presente decision, al tenor del articulo 31 del
Decreto 2591 de 1991, por Secretaria, efectuese el tramite para el envio digital de
las piezas procesales requeridas a la Honorable Corte Constitucional para su eventual
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revision, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo PCSJA20-11594 del 13 de
Julio de 2020.

QUINTO: Notifiquese la presente decision a través de los correos electronicos
dispuestos para notificaciones judiciales de las partes, atendiendo las medidas
adoptadas por el Consejo Superior de la Judicatura para evitar la propagacion del
Covid 19, dejando constancia en el expediente de la actuacion desplegada*”.

IL1.2. £l 31 de agosto de 2022, el sefior Crystian Eduardo Laguado Jaimes formulo
incidente de desacato en contra de Positiva ARL, al considerar que incumple el fallo
de tutela No. 116, toda vez que no ha garantizado la prestacion y materializacion de
los siguientes servicios médicos a su favor: (i) los medicamentos denominados
Efexor 75 -Venlafaxina 75 mg capsula en cantidad 120 y Seroquel Quetiapina 200
mg tableta en cantidad 60, conforme lo ordenado por e/ Doctor Carlos J. Lancheros
Serrano, Médico Psiguiatra, desde el 14 de julio de 2022, pues unicamente le
fueron entregadas 30 capsulas de cada medicamento, (i) cita de control en dos
meses por Psiguiatria, prescrita por el precitado galeno en la misma fecha®,
puesto que en la pagina web de la entidad no se observa su autorizacion.

IIT, ACTUACION PROCESAL:

IIL. 1. Tramite del Despacho:

III.1.1. De conformidad con lo preceptuado en el articulo 27 del Decreto 2591 de
1991 y antes de decidir sobre la viabilidad o no del tréamite de incidente de
desacato, mediante auto del 31 de agosto de 2022 se ordeno corrio traslado del
escrito allegado por el accionante y sus anexos a los sefiores Laura Marcela Navarro
Ayala, identificada con cédula de ciudadania No. 37.720.688, quien aparece como
Gerente de la  Sucursal Bucaramanga, al Ingeniero Jorge Alberto Silva Acero,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.459.141, en calidad de Vicepresidente
Técnico y al Doctor Luis Emesto Rodriguez Ramirez, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.299.549, en calidad de Gerente Médico de Positiva ARL, estos
dos ultimos quienes de acuerdo a la delegacion de funciones al interior de la
compania son los responsables de acatar la sentencia de tutela, tal como en otrora
ha informado la entidad. A su vez, se dispuso requerir a la sefiora Maria Virginia
Jordan Quintero, identificada con cédula de ciudadania No. 67.020.057, quien obra
en el certificado de existencia y representacion legal de Positiva ARL, dentro de/
primer renglon de la Junta Directiva de la entidad y al Doctor José Antonio
Ocampo Gaviria, actual Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para que de
conformidad con las previsiones del articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, hicieran
cumplir €l fallo de tutela a Laura Marcela Navarro Ayala, Jorge Alberto Silva Acero y
Luis Ermnesto Rodriguez Ramirez, y aperturaran el correspondiente procedimiento
disciplinario contra aquellos, adoptando adicionalmente todas Ilas medidas
para el cabal cumplimiento de la orden de tutela.

II1.1.2. Fl dia 5 de septiembre de 2022, el Despacho indago via correo electronico
al incidentante sobre el cumplimiento del fallo de tutela, informando lo siguiente:

! Documento 03 del expediente electronico.
2 Documento 01 del expediente electronico.
% Folio 3 del Documento 02 del expediente electronico.
4 Folio 2 del Documento 02 del expediente electronico.
® Documento 06 del expediente electronico.
¢ Documento 11 del expediente electronico.
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"efectivamente la ARL Positiva, hizo entrega de la medicacion el dia 03 de septiembre en
horas de la tarde, igualmente la cita con especialistas fue autorizada en la clinica San
Pablo™.

IIL.2. Respuesta de Positiva ARL:

III.2.1. £l 2 de septiembre de 2022, la abogada Alexandra Ochoa Almonacid,
obrando en calidad de apoderada del Representante Legal de Positiva Compania de
Seguros S.A., mediante Escritura Publica Numero 2822 del 29 de julio de 2010,
indico que el responsable del cumplimiento del fallo de tutela es el Doctor Luis
Ernesto Rodriguez Ramirez, en su calidad de Gerente Médico y segun la delegacion
de funciones de la compariia, al Ingeniero Jorge Alberto Silva Acero, en su calidad
de Vicepresidente Técnico le corresponde ordenar el cumplimiento efectivo, material
y concreto en debida forma de la sentencia. Igualmente, preciso que:

II1.2.2. Las patologias sobre las cuales se reclaman prestaciones a favor del
incidentante, fueron calificadas en primera oportunidad por parte de la Fundacion
Salud Mia EPS, asi: (i) trastorno mixto de ansiedad y depresion -F412 como de
origen laboral; (i) trastorno de panico (ansiedad paroxistica episodica) -F410 como
de origen laboral; (iif) trastorno depresivo recurrente -F332 como de origen laboral.
Esa determinacion fue controvertida por Positiva ARL, por lo gue el expediente se
remitio a la junta regional para que desatara la discusion.

II1.2.3. La junta devolvio el expediente a la Fundacion Salud Mia EPS por no
cumplir con los requisitos para continuar con la calificacion otorgada. Sin perjuicio
de lo anterior, el 21 de junio de 2022 la EPS emitio un nuevo dictamen radicado
ENT-202201002143397, determinando los diagndsticos de trastorno mixto de
ansiedad y depresion -F412, trastorno de panico (ansiedad paroxistica episodica)
-F410, trastorno depresivo recurrente -F332, episodio depresivo grave presente sin
sintomas psicoticos y trastorno de personalidad grupo B como de origen comun,
razon por la cual la ARL Positiva se mostro de acuerdo con esa decision.

III1.2.4. Mediante oficio SAL-2022-01-007-091192 del 1 de julio de 2022, la
compafiia realizo aclaracion a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Santander, en el entendido que no existe controversia sobre la nueva calificacion
emitida por la Fundacion Salud Mia EPS, frente al evento del afiliado Crystian
Eduardo Laguado Jaimes.

IIL.2.5. F] 2 de septiembre de 2022 se establecio contacto telefonico con la
asistente de la sala de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Santander,
quien informo que a principios del mes de agosto la EPS radico el expediente con e/
recurso interpuesto por el asegurado fechado 30 de junio y actualmente se
encuentra a la espera de que el empleador aporte el analisis del puesto de trabajo
solicitado el 18 de agosto de 2022. Esta situacion era desconocida por la compariila
y solo hasta la mencionada fecha se le comunico sobre la controversia, cuando
erroneamente creia que el dictamen de origen comun se encontraba en firme.

IIL2.6. Teniendo en cuenta el origen determinado por la EPS, esta novedad fue
cargada en los aplicativos de la entidad, lo cual origind la anulacion del control por

7 Ibidem.
8 Documento 08 del expediente electronico.
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psiquiatria, situacion que en momento alguno devino por negligencia o
incumplimiento de la compafiia.

II1.2.7. Dado que el dictamen de origen de los padecimientos del accionante no se
encuentra en firme, se remitio el caso a la linea de autorizaciones con la finalidad
de proceder al respectivo agendamiento del control por Psiquiatria y el tratamiento
farmacoldgico derivado del control de julio de 2022, a favor de Crystian Eduardo
Laguado Jaimes. El tramite referenciado culmind en los siguientes términos: (i) se
emitio autorizacion de los medicamentos Efexor y Seroquel para dos meses, los
cuales se encuentran bajo gestion para ser entregados al usuairo; (i) se autorizo
bajo el consecutivo 35558051 la consulta de control por Psiquiatria, direccionando
al afiliado a la IPS Cindolor -Bogotd, cita programada para el lunes 19 de
septiembre de 2022 a las 3:20 p.m. con el Doctor Carlos Lancheros, informacion
que le fue suministrada al accionante por medio de comunicacion electronica.

IIL2.8. La Administradora de Riesgos Laborales ha adelantado todas las gestiones
tendientes al cumplimiento del fallo de tutela, razon por la cual se debe declarar el
cierre del incidente de desacato, en el entendido que el objetivo de este tramite no
es otro que el acatamiento de la orden judicial y no la imposicion de sanciones a la
entidad incumplida.

III.2.9. Mediante misiva del 5 de septiembre de 2022°, la togada dio alcance a la
respuesta anterior, indicando gue los medicamentos requeridos por el incidentante
fueron entregados el 3 de septiembre de la presente anualidad, anexando como
soporte de su manifestacion acta de entrega No. 30483.

II1.3. Respuesta del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

El 5 de septiembre de 2022'° la Doctora Carolina Jiménez Bellicia, Delegada del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico sefiald, que ni la Doctora Maria Virginia
Jordan Quintero, ni el Ministro son los llamados a dar cumplimiento a la orden
proferida en la sentencia de primera instancia, dentro de la accion de tutela
instaurada por el senor Laguado Jaimes, pues si bien la cartera ministerial ejerce un
control administrativo sobre Positiva Compariia de Seguros S.A., ello no implica que
pueda intervenir en el ejercicio de las funciones de tal entidad, pues ello coartaria la
descentralizacion administrativa. No obstante, con el fin de dar cumplimiento a lo
ordenado por el Despacho, dentro de las facultades legales y constitucionales, e/
Ministro de Hacienda y Crédito Publico la Doctora Jordan Quintero procedieron a dar
traslado de los oficios de avocamiento del incidente a Positiva Compahia de Seguros,
a quien adicionalmente se requirio para que cumpla €l fallo de tutela de primera
instancia, por medio de oficio radicado 2-2022-039330 del 5 de septiembre de 2022.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:
IV.1. Problema Juridico:

Consiste en determinar si existe incumplimiento al fallo de tutela No. 116,
calendado 18 de diciembre de 2020, que amparo los derechos fundamentales a la

® Documento 10 del expediente electronico.
1 Documento 09 del expediente electronico.
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salud y vida digna del senor Crystian Eduardo Laguado Jaimes, por parte de
Positiva ARL.

IV.2. Tesis del Despacho:

El Despacho considera, que no existe desobediencia a la sentencia de tutela por
parte de Positiva ARL, por lo que inadmitiré la solicitud de Incidente de Desacato
propuesta por el sefior Crystian Eduardo Laguado Jaimes.

IV.3. Argumentacion Juridica:

El articulo 86 de la Constitucion dispone que la accion de tutela tiene como objeto
la proteccion inmediata de los derechos fundamentales que le han sido vulnerados
0 amenazados a una persona; que esa proteccion inmediata debe constituir en una
orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela actué o se abstenga de
hacerlo; y que el fallo es de inmediato cumplimiento, aunque sea impugnado. En
desarrollo de esta norma superior, el articulo 29 del Decreto 2591 de 1991
establece que la sentencia de tutela debe contener, entre otras cosas, la "orden y la
definicion precisa de la conducta a cumplir con el fin de hacer efectiva la tutela”.

Los articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991, sefialan los instrumentos dirigidos a
garantizar el cumplimiento del fallo de tutela e impone sanciones de indole
disciplinaria cuando se comprueba la responsabilidad subjetiva en acatar la orden
Jjudicial de proteccion de derechos fundamentales, razon por la cual se trata de dos
figuras diferentes, una de tendencia a obtener el cumplimiento de tutela y otra que
tienen que ver que €l incidente de desacato propiamente dicho.

El articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, es un tramite de caracter sancionatorio,
que a su tenor literal reza: “la persona que incumpliere una orden de un juez
proferida con base en el presente decreto incurrird en desacato sancionable con arresto
hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo que en este
decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las
sanciones penales a las que hubiere lugar. La sancion sera impuesta por €l mismo juez
mediante tramité incidental y serd consultas da al superior jerarquico quien decidiré dentro
de los tres dias siguientes si debe revocarse la sancion”.

La Corte Constitucional ha sehalado que las medidas para garantizar el
cumplimiento del fallo, son distintas e independientes de las sanciones por
desacato, pues el objeto primordial de estas no es otro que el de reprochar e/
comportamiento caprichoso o negligente por parte de un individuo, que deviene en
el incumplimiento de la orden de tutela’’.

Por lo anterior, la Corporacion en cita ha fijado las diferencias existentes entre e/
incidente de desacato y el cumplimiento de las sentencias de tutela, asi:

"(7) el cumplimiento es obligatorio, hace parte de la garantia constitucional; el
desacato es incidental, se trata de un instrumento disciplinario de creacion
legal; (if) la responsabilidad exigia para el cumplimiento es objetiva, la exigida
para el desacato es subjetiva, (lii) la competencia y /as circunstancias para €l
cumplimiento de la sentencia se basan en los articulos 27 y 23 del Decreto 2592
de 1991. La base legal del desacato esta en los articulos 52 y 57 ejusdem. Es
decir que en cuanto al respaldo normativo, existen puntos de conjuncion y de

1 Sentencia T-632 de 2006, Magistrado Ponente Doctor Marco Gerardo Monroy Cabra.
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diferencia; y (iv) el desacato es a peticion de parte interesada; el interesado o
por el Ministerio Publico”*?

Asi mismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la autoridad judicial que
decide el desacato, debe limitarse a verificar:

"(1) a quien estaba dirigida la orden; (2) cual fue el termino otorgado para
gjecutaria; (3) y el alcance de la misma”. Esto, con el objeto de concluir si el
destinatario de la orden la cumplio en forma oportuna y completa (conducta
esperada).”? En conclusion, el Juez del desacato debe verificar si efectivamente
se incumplio la orden de tutela impartida y, de ser asi, tiene que determinar si
el mismo fue total o parcial, identificado las razones por las cuales se produjo
con €l fin de establecer las medidas necesarias para proteger efectivamente e/
derecho y su existio o no responsabilidad deberd imponer la sancion adecuada
— proporcionada y razonables — a los hechos™?.

IV.4. El Caso Concreto:

Mediante fallo de tutela No. 116 proferido el 18 de diciembre de 2020, este
Despacho ordend en el numeral segundo:

"SEGUNDO: ORDENAR al Gerente y/o Representante Legal de Positiva ARL, que
en el término de veinticuatro (24) horas, contadas a partir de la notificacion del
presente fallo, proceda a garantizar de manera integral la atencion médica requerida
por el sefior Crystian Eduardo Laguado Jaimes, con ocasion de los  diagndsticos
de trastorno mixto de ansiedad y depresion -F412-, trastorno de panico [ansiedad
paroxistica episodica] -F410- y trastorno depresivo recurrente -F332-, calificados
en primera oportunidad como de origen laboral, hasta tanto se decida de manera
definitiva sobre el origen de las enfermedades y en caso de ser confirmado e/
Dictamen No. 13862687 del 18 de agosto de 2020 por parte de la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez, continue garantizando la atencion integral al paciente® ”.

El 31 de agosto de 2022'%, el sefior Crystian Eduardo Laguado Jaimes formulo
incidente de desacato en contra de Positiva ARL, al considerar que incumple el fallo
de tutela No. 116, toda vez que los medicamentos denominados Efexor 75-
Venlafaxina 75 mg capsula en cantidad 120 y Seroquel Quetiapina 200 mg tableta
en cantidad 60, no fueron entregados conforme lo ordenado por el Doctor Carlos J.
Lancheros Serrano, Médico Psiquiatra, desde el 14 de julio de 2022V, pues
Unicamente suministraron 30 capsulas de cada medicamento, adicionalmente, no se
ha emitido la autorizacion para la cita de control en dos meses por Psiquiatria,
prescrita por el precitado galeno en la misma fecha'®.

Con ocasion del requerimiento efectuado por el Despacho a la entidad aseguradora,
mediante auto de sustanciacion del 31 de agosto de 2022, se logro que se
restableciera la atencion médica al sefior Crystian Eduardo Laguado Jaimes, tal
como lo informo mediante comunicacion remitida al correo institucional del Juzgado
el pasado 2 de septiembre'® y segun se comprueba con el historial clinico allegado

12 Sentencia T-458 de 2003, Magistrado Ponente Doctor Marco Gerardo Monroy Cabra.

13 Sentencia T-553 de 2002 y T-368 de 2005.

14 Sentencia T-010 del 20 de enero de 2012, Magistrado Ponente Doctor Jorge Ivan Palacio Palacio.
15 Documento 03 del expediente electronico.

16 Documento 01 del expediente electrénico.

7 Folio 3 del Documento 02 del expediente electronico.

18 Folio 2 del Documento 02 del expediente electronico.

1 Documento 08 del expediente electronico.
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al plenario por Positiva ARL, donde se evidencia la expedicion de dos autorizaciones
para la prestacion de servicios de caracter asistencial asi: (i) No. 35559175°para
Seroquel ® 200 mgq tableta recubierta 200 mg blister en cantidad 60 y Efexor ® XR
75 mg capsula de liberacion prolongada 75 mg blister en cantidad 60, (i) No.
35558051 para consulta de control o de seguimiento por especialista en
Psiquiatria.

Igualmente se tiene de acuerdo a lo informado por €l incidentante mediante misiva
enviada al correo electronico??, que los medicamentos antes descritos fueron
entregados desde el 3 de septiembre de la presente anualidad y la consulta de
control o de seguimiento por especialista en Psiquiatria se encuentra agendada para
el proximo lunes 19 de septiembre de 2022, sin exhibir inconformidad o
cuestionamiento alguno sobre el particular.

De lo anterior se colige, que en este momento Positiva ARL no se encuentra en
desacato a la orden judicial, pues cumplio con su deber de garantizar las
prestaciones asistenciales requeridas por €l accionante, de manera que resulta
acertado inadmitir €l incidente de desacato propuesto por él, en contra de la
compania aseguradora.

Por lo anterior, e/ JUZGADO TRECE PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
CONTROL DE GARANTIAS DE BUCARAMANGA,

RESUELVE:
PRIMERO: Inadmitir la sexta solicitud de incidente de desacato propuesta por e/
sefior Crystian Eduardo Laguado Jaimes, en contra de Positiva ARL, por cuanto a la
fecha no se encuentra incumpliendo el fallo de tutela No. 119 del 18 de diciembre
de 2020.

SEGUNDO: Contra esta decision no procede recurso alguno.

TERCERO: Comunicada la presente decision via correo electronico, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 8 de la Ley 2213 de 2022, archivese la actuacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE:

La Juez,

2 Folio 8 del Documento 08 del expediente electronico.
2 Folio 9 del Documento 08 del expediente electronico.
22 Documento 11 del expediente electronico.
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