REPUBLICA DE COLOMBIA

- /_
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO OCTAVO DE FAMILIA DE ORALIDAD.

CALI, VALLE

SENTENCIA No. 165

Santiago de Cali, 15 de agosto de 2023

Asunto : ADJUDICACION JUDICIAL DE APOYOS
Demandante : ROSA ELENA GORDILLO PRADO
Titular Acto Juridico : MARIA CENAIDA PRADO DE GORDILLO
Radicacion ) 760013110008-2022-00580-00

OBJETO DEL PRONUCIAMIENTO

Cumplidas los presupuestos procesales para decidir y sin que se advierta causal de
nulidad que pueda invalidar lo actuado, es del caso emitir sentencia en el asunto de la
referencia, al considerar suficientes las pruebas allegadas al proceso, no siendo
necesario un decreto probatorio adicional, dada la imposibilidad de comunicarse del
titular del acto juridico y la aceptacion de los interesados en la determinacion de la
persona de apoyo; por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 278 y el paragrafo 3° del articulo 390 del codigo General del Proceso, se emite
sentencia escrita.

DESCRIPCION DEL CASO Y TRAMITE PROCESAL RELEVANTE

MARIA CENAIDA PRADO DE GORDILLO de 93 afios de edad, contrajo matrimonio
religioso el 02 de mayo de 1953 con el sefior EXCIPION ANTONIO GORDILLO
JIMENEZ(fallecido), del matrimonio nacieron, ROSA ELENA GORDILLO PRADO,
RODRIGO GORDILLO PRADO, MARIA CENAIDA GORDILLO PRADO, LUCY DALIA
GORDILLO PRADO (reside en el exterior)), MARIA DEL SOCORRO GORDILLO
PRADO (reside en el exterior), RAMIRO ANTONIO GORDILLO PRADO (reside en el
exterior), EVER, AGUSTIN y RAMIRO GORDILLO PRADO (fallecidos), padece de:
“(...) FOO1 demencia en la enfermedad de Alzheimer, de comienzo tardio (G30.1/)
(G30.9/) F062 Trastorno delirante[ESQUIZOFRENIFORME],Organico. F339
Trastorno depresivo recurrente, no especificado”, diagnostico emitido por el doctor
ANDRES PEALEZ MAYA médico psiquiatra del Hospital Departamental Psiquiatrico
Universitario del Valle.

Por lo anterior, la demandante hija de la titular del acto juridico, solicita se declare
como persona con interés legitimo y de confianza para ser designada como apoyo
judicial de la sefiora MARIA CENAIDA PRADO DE GORDILLO a ROSA ELENA
GORDILLO PRADO, con el fin que la represente y asistan en: “.. la representacion en el
acto juridico de pension por sustitucion referida en la resolucion SUB8516 del 14 de enero de
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2022 emitida por colpensiones y que pueda solicitar y obtener el pago de la sustitucion
pensional , igualmente puede recibir y administrar las mesadas a que hubiere lugar.”?.

Subsanada en debida forma, la demanda fue admitida mediante el auto interlocutorio
No. 2044 del 08 de noviembre de 2022, entre otras disposiciones, se ordend notificar
de la providencia a la titular del acto juridico sefiora MARIA CENAIDA PRADO DE
GORDILLO a través de la Asistente Social del despacho quien ademas, realiaria el
estudio socio familiar®; se cit6 a los parientes mas cercanos de la titular del acto juridico
con el fin de que manifiesten su consentimiento para fungir como personas de apoyo
de la citada? notificar a la Procuradora Judicial 218 de Familia adscrita a este
despacho® y correr traslado de la valoracion de apoyos realizado a la sefiora PRADO
DE GORDILLO. Cumplidas las ordenes emitidas con las pruebas e informacion
necesaria para decidir, se procedera a emitir sentencia.

CONSIDERASIONES
PROBLEMA (S) JURIDICO (S), TESIS Y ARGUMENTO (S):

¢Es viable adjudicar apoyo judicial como medida de proteccion de sus derechos
patrimoniales a la sefiora MARIA CENAIDA PRADO DE GORDILLO quien padece
discapacidad fisica y mental, por el término que requiera, contados a partir de la
ejecutoria de la presente sentencia, con el fin de facilitar el ejercicio de su capacidad
legal en los actos solicitados?

¢ Es su hija ROSA ELENA GORDILLO PRADO la persona idénea para ser designada
como apoyo de la sefiora MARIA CENAIDA PRADO DE GORDILLO?

Para resolver los problemas juridicos antes planteados, el juzgado abordara el andlisis
de la norma que rige la adjudicacion judicial de apoyos, jurisprudencia relativa al tema,
luego valorara las pruebas allegadas con la demanda y recaudadas por el juzgado y
finalmente emitira la respectiva decision que resuelve el caso.

Adjudicacién Judicial de Apoyo

Nuestro Estado Social de derecho garantiza y protege los derechos que le asiste a las
personas en condicion de discapacidad al considerarlas objeto de especial proteccion,
eliminando las barreras que socialmente se imponen por su condicién, ampliando su
participacion en la vida social para el desarrollo de sus intereses, buscando una
igualdad efectiva con los demas y reduciendo asi todos los motivos que generen
discriminacion. Dicha proteccion se fundamenta, ademas, en diversos instrumentos
internacionales que buscan mayor autonomia en la persona acorde a sus condiciones
de salud.
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El articulo 13 de nuestra Constitucion Politica consagra que: “Todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica. El Estado
promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados”.

En armonia con el articulo 47 de la norma superior “El Estado adelantard una politica de
prevision, rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicos, a quienes se prestard la atencion especializada que requieran”, presumiendo la
capacidad de la persona con discapacidad en igualdad de condiciones a todos los
demas, sin ninguna distincion por el hecho de usar apoyos para la realizacion de los
actos juridicos, prohibiéndose la restriccion del ejercicio de su capacidad al tenor de lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1996 de 2019.

Ahora, la Ley 1996 del 2019, establecié un nuevo régimen para el ejercicio de la
capacidad legal de las personas mayores de edad con discapacidad, con el fin de
garantizar su dignidad humana, autonomia individual, su independencia de las
personas y el derecho a la no discriminacion, y el propdésito de acatar los compromisos
consagrados en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
asumidos por el Estado Colombiano en virtud de la ratificacion de dicho pacto a través
de la Ley 1346 del 2009, normativa declarada constitucional mediante la sentencia C-
293 del 21 de abril del 2010.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD),
materializé el modelo social de la discapacidad, el cual considera que las causas de la
discapacidad estan en las barreras sociales que les impiden a las personas con dicha
condicién gozar de las mismas oportunidades que los demas, por lo que se reconocio
la autonomia de estas personas en todos los ambitos de su vida, de manera que
pudieran tomar sus propias decisiones y materializar sus proyectos de vida,
imponiendo sobre la sociedad y el Estado el deber de adecuarse a las necesidades de
aguellas a través de la adopcién de unas politicas publicas (ajustes razonables) que
garanticen su participacion e integracion a la vida cotidiana, juridica y politica.®

En virtud de dicho mandato internacional, la normatividad local arriba mencionada
presume la capacidad legal de todas las personas sin distincion, y que en ningln caso
la existencia de una discapacidad podra ser motivo para restringir el ejercicio legal y el
derecho a decidir de una persona’, suponiendo ello que puedan tomar sus propias
decisiones, expresar su voluntad, obligarse y cumplir con sus obligaciones de manera
auténoma, haciendo uso de apoyos si asi lo requieren.

Dichos apoyos, concebidos para la realizacion de actos juridicos de personas con
discapacidad, podran ser establecidos por dos mecanismos: sea a través de la
celebracion de un acuerdo de apoyos entre la persona titular del acto juridico y las
personas naturales mayores de edad o personas juridicas que prestarian apoyo entre
las mimas, o a través de un proceso de jurisdiccion voluntaria o verbal sumario,
denominado proceso de adjudicacion judicial de apoyos.2

® Cartilla de Discapacidad Ministerio de Justicia y del Derecho.
7 Articulo 6 de la ley 1996 de 2019.
8 Articulo 9 ibidem.
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El referido proceso judicial, que remplazoé la institucion de la interdiccion, exige contar
con la valoracion de apoyos sobre la persona titular del acto juridico, a través de la
cual se acredite el nivel y grados de apoyos que la persona requiere para adoptar
decisiones determinadas en un ambito especifico, ademas exige también, se sefale
las personas que conforman su red de apoyo y quiénes podran asistirlos en aquellas
decisiones®.

Tal valoracion de apoyos, podra ser realizada por entes publicos (Defensoria del
Pueblo, Personeria o entes territoriales) o privados, siguiendo los lineamientos y
protocolos establecidos por el ente rector del Sistema Nacional de Discapacidad.?

El articulo 38 de la Ley 1996 de 2019 que modific el articulo 396 del cddigo General
del Proceso establece el trdmite para la adjudicacion de apoyos judiciales cuando es
solicitada por persona diferente a la titular del acto juridico, demanda dentro de la cual
debe demostrarse la absoluta imposibilidad del titular del apoyo para manifestar su
voluntad y preferencias por cualquier medio, modo y formato de comunicacién posible,
y que ademas se encuentre imposibilitada para ejercer su capacidad legal y esto
conlleve a la vulneracion o amenaza de sus derechos por parte de un tercero.

La misma norma consagra los requisitos del informe, el tramite que deber surtirse al
respecto y el contenido de la sentencia y el articulo 39 siguiente la validez de los actos
juridicos de las personas a las que se les ha designado apoyo juridico el término de
los apoyos, los requisitos y obligaciones que debe cumplir la persona de apoyo, la
evaluacion anual de su desempefio y responsabilidades.

ANALISIS DEL CASO

La sefiora MARIA CENAIDA PRADO DE GORDILLO presenta una discapacidad fisica
y mental que le imposibilita de manera absoluta manifestar su voluntad y preferencias,
como lo veremos en las pruebas que a continuacion se relacionan:

1. Certificado médico'' suscrito por el Médico Psiquiatra VICTOR ANDRES
NARVAEZ CAMPO CLINICA SAN JOSE, de fecha 11 de julio de 2013, arroja
como diagnostico de la sefiora MARIA CENAIDA PRADO DE GORDILLO
padece de “IMPRESION DX FO09 DEMENCIA EN LA ENFERMEDAD DE ALZHEIMER, NO
ESPECIFICADA (G30.91) CONFIRMADO NUEVO”

2. Historia clinica emitido por CICLO VITAL COLOMBIA suscrito por la Médico
Psiquiatra ANA CAROLINA LONDONO R. el dia 16 de septiembre de 2009, en
el que se informa que “se ratifica diagndéstico de demencia, DX demencia™?

3. Historia clinica N° 29061116 emitida por el Hospital Departamental Psiquiatrico
Universitario del Valle E.S.E, suscrito por el médico Psiquiatra ANDRES
PELAEZ MAYA, del 09 de julio de 2010 en el que se informa que: “FO01
demencia en la enfermedad de Alzheimer, de comienzo tardio (G30.1/)
(G30.9/) F062 Trastorno delirante[ESQUIZOFRENIFORME],Orgéanico. F339
Trastorno depresivo recurrente, no especificado”

® Articulo 33 ibidem.

10 Articulos 11 y 12 ibidem.
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4. Valoracion de apoyo por parte de la Personeria Distrital de Santiago de Cali
20212110388791123 suscrito por NATHALY RESTREPO ORDONEZ Psicéloga
el dia 07 diciembre de 2021, en el que informa: “...durante la visita realizada por
el equipo de la Personeria Distrital de Santiago de Cali a la residencia de la
sefiora MARIA CENAIDA PRADO DE GORDILLO, se encontr6 que es una
persona con 91 afios, con movilidad reducida, paciente con historia de
demencia tipo Alzheimer manejada durante varios afios en el hospital
psiquiatrico, hipertiroidismo, movilidad reducida y enfermedad coronaria,
tratada con medicamentos, causales de somnolencia; el equipo de la
Personeria intento comunicarse con la sefiora MARIA CENAIDA PRADO DE
GORDILLO, pero no fue posible, se intenté comunicacién de tipo verbal, pero
no respondio a los llamados, desde hace 5 afios no se expresa de forma verbal’.

5. Estudio Socio Familiar por medio de la Asistente Social de este despacho
realizado el dia 23 de marzo de 20234, donde se concluyé que: “MARIA
CENAIDA PRADO DE GORDILLO, dado el estado de salud y edad de la sefiora MARIA
CENAIDA, requiere de un apoyo para la toma de decisiones en el ambito comunicativo,
de autodeterminacion, administracion del dinero, administracion de vivienda y
representacion legal, apoyo que ha estado en cabeza de la sefiora ROSA ELENA
GORDILLO PRADO por la situacion de ubicacién y laboral de sus hermanos, incluso
ellos indican en el proceso que estan de acuerdo que sea ella el apoyo para la sefiora
MARIA CENAIDA”

Tales diagnésticos llevan a la conclusion que MARIA CENAIDA PRADO DE
GORDILLO padece una enfermedad que le impide manejar, administrar y disponer de
sus bienes, haciéndola una persona absolutamente incapaz para ejecutar actos con
efectos juridicos, y por tanto, requiere cuidado médico general y especializado, ahora
bien, dada la patologia de su enfermedad, su diagnostico médico en el cual se
determina que no tiene posibilidad de recuperacion, es decir, siempre va a requerir de
los apoyos que han sido solicitados sin establecer posibilidad de que pueda ejercer los
actos requeridos por si misma, por lo que la duracion de los apoyos que requiere la
precitada, se fijaran de manera indefinida.

En cuanto a la persona que ha de ser su apoyo, debe tenerse en cuenta que, sea la
persona o personas de su preferencia o confianza, que ayude en la toma de decisiones
para expresar su voluntad o para comunicarse y realizar actos propios de su
existencia, motivo por el cual es procedente acoger la pretension principal de
declaratoria de adjudicacién judicial de apoyo de su hija ROSA ELENA GORDILLO
PRADO, calidad que acredita con el folio de registro civil de nacimiento allegado al
expediente!®, también se encuentra acreditada la relacion de confianza que existe
entre la precitada, ratificada y edificada en el compromiso con el cuidado y
sostenimiento de la sefiora MARIA CENAIDA PRADO DE GORDILLO segun las
manifestaciones de los hermanos y testigos, aportadas con la subsanacion de la
demanda, documentos que no presentaron ningun reparo o tacha por el representante
del Ministerio Publico, ni se registré oposicion de terceros.

Dada la avanzada edad de la sefiora MARIA CENAIDA PRADO DE GORDILLO, sus
deficiencias fisicas y mentales debidamente acreditadas en el presente tramite, como
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también la viabilidad del nombramiento del demandante como apoyo judicial, el
despacho accederd a las pretensiones, determinando salvaguardias en proteccion de
los derechos patrimoniales de la titular de los apoyos judiciales pretendidos.

Ahora bien, de acuerdo a los apoyos solicitados por la parte actora, en lo que tiene
gue ver con la “ DESIGNAR como apoyo a ROSA ELENA GORDILLO PRADO, por su condicion
de hija y cuidadora, para que asuma la representacion legal de la sefiora MARIA CENAIDA
PRADO DE GORDILLO y la administracién de los bienes y en razéon del parentesco, /a
representacion en el acto juridico de pension por sustitucion referida en la resolucion SUB8516
del 14 de enero de 2022 emitida por Colpensiones y que pueda solicitar y obtener el pago de la
sustitucion pensional , igualmente puede recibir y administrar las mesadas a que hubiere lugar”
la persona de apoyo deben velar por una buena administracion de los bienes de la
titular del acto juridico, y no verse inmerso en conductas que disminuyan su patrimonio
araiz de una mala gestion administrativa, lo que generaria consecuencias tanto civiles
como penales, en virtud de lo cual deberdn rendir los balances anuales bien
discriminados de los apoyos realizados y justificados sobre cada una de sus gestiones.

La sefiora ROSA ELENA GORDILLO PRADO, debera regirse para el ejercicio De
dicha funcién en las precisiones consagradas en los articulos 46 y 50 de la Ley 1996
de 2019, atinentes a las obligaciones, acciones, formas de representacion y
responsabilidades de las personas de apoyo, y en el marco de los actos juridicos con
apoyos circunscritos por el despacho. Para tal efecto, se ordenara que los referidos
oportunamente tomen posesién en el cargo de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 3
del articulo 44 ibidem.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO OCTAVO DE FAMILIA DE ORALIDAD DE
CALLI, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

1. DECLARAR gue MARIA CENAIDA PRADO DE GORDILLO, identificada con la
cédula de ciudadania 29.061.116 de Cali, requiere de manera INDEFINIDA
APOYOS JUDICIALES para facilitar el ejercicio de su capacidad legal en los
siguientes actos solicitados.

a. Para que asuma la representacion en el acto juridico de pensién por sustitucion
referida en la resolucion SUB8516 del 14 de enero de 2022 emitida por
Colpensiones de la sefiora Maria Cenaida Prado de Gordillo.

b. Que la Sra. ROSA ELENA GORDILLO PRADO, en calidad de apoyo de su Sra.
madre Maria Cenaida Preado de Gordillo, pueda solicitar y obtener el pago de
la sustitucion pensional referida en la resolucion SUB8516, igualmente puede
recibir y administrar las mesadas a que hubiere lugar

2. NOMBRAR como persona de apoyo de la seiiora MARIA CENAIDA PRADO DE
GORDILLO a su hija ROSA ELENA GORDILLO PRADO identificada con la
cédula de ciudadania No. 66.820.938 de Cali, para facilitar el ejercicio de la
capacidad legal de la mencionada exclusivamente en los términos sefialados en
el numeral anterior, debiendo atender para el efecto de manera obligatoria las
previsiones consagradas entre el articulo 46 y 50 de la Ley 1996 de 2019, atinentes
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a las obligaciones, acciones formas de presentacidén y responsabilidades de las
personas de apoyo.

3. ORDENAR que la sefiora ROSA ELENA GORDILLO PRADO oportunamente
tome posesion en el cargo de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo
44 de la Ley 1996 de 20109.

4. COMO SALVAGUARDIAS para el ejercicio de la funcion de apoyo, se ordena que
la sefiora ROSA ELENA GORDILLO PRADO cada afio, contado a partir de la
ejecutoria de la presente decision, realice un balance de los actos ejecutados
indicando el tipo de apoyo prestado, las razones que motivaron la prestacion del
apoyo prestado con énfasis en la voluntad y preferencias del titular de los apoyos
MARIA CENAIDA PRADO DE GORDILLO y la persistencia de la relacién de
confianza

5. NOTIFICAR a la Procuradora Judicial 218 de Familia quien actia para este
despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HAROLD MEJIA JIMENEZ
JUEZ
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