REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO

SENTENCIA DE TUTELA No. 025

Radicacion: 76-001-31-07-003-2024-00026-00

Accionante: GOUSSE DEL VALLE GUERRERO

Accionado: OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS

Santiago de Cali, cinco (05) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

I- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Se procede a emitir el fallo que en derecho corresponda dentro de la Accion
de Tutela promovida por la ciudadana GOUSSE DEL VALLE GUERRERO, en
contra de OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE
CALI, siendo vinculados la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO y el JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL DE CALI.

ll- RESUMEN DE LA ACCION

Sefala la Accionante que el 19 de diciembre de 2023, radic6 ante OFICINA
DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE CALLI, la Sentencia No.
60 de fecha 19 de octubre de 2023, proferida por Juzgado 01 Civil Municipal
de Cali y, el Oficio No. 2418 de fecha 2 de noviembre de 2023, en la que se
ordend la Cancelacion de la Inscripcion de la Demanda correspondiente al folio
de Matricula Inmobiliaria No. 370-135382, quedando bajo los radicados No.
2023-98065 y No. 2023-98062, respectivamente.

Indica que los dias 10 y 31 de enero, 07, 12, 16 y 26 de febrero y 04 de marzo
de 2024, consulté por la ventanilla de la entidad, con el respectivo recibo de
ingreso, donde le informaron que no han calificado al abogado designado para
la realizacion del acto de registro de la Sentencia y el Oficio de cancelacion de
la inscripcion de la demanda.
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Solicita, a través de este mecanismo constitucional, la proteccion de sus

derechos fundamentales de peticiébn, debido proceso y acceso a la
administracion de justicia; ordenandose a la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE CALLI, el registro de la Sentencia No. 60 del
19 de Octubre de 2023 emitida por el Juzgado 01 Civil Municipal de Cali, y su

respetivo Oficio No. 2418 de fecha 22 de Noviembre de 023, mediante el cual,

se ordeno la cancelacion de la Inscripcion de la Demanda correspondiente
al folio de Matricula Inmobiliaria No. 370-135382.

ll- IDENTIFICACION DE LAS PARTES

GOUSSE DEL VALLE GUERRERQO, identificada con cedula de ciudadania

No. 1.005.867.358; recibe notificaciones en la direccion Carrera # 10-44 de

Caliy, en el correo electrénico gousseg@hotmail.com.

ACCIONADO: OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS

PUBLICOS DE CALI, recibe notificaciones en el correo electrénico

ofiregiscali@supernotariado.gov.co.

VINCULADOS:

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO recibe
notificaciones en el correo electronico
notificaciones.juridica@supernotariado.gov.co.

JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL DE CALI recibe
notificaciones en el correo electronico

j0lcmcali@cendoj.ramajudicial.gov.co.

IV- RESPUESTA DE LA PARTE DEMANDADA

Mediante auto de sustanciacion No. 092 del 19 de marzo de 2024, se admitio

el conocimiento de la accion, y se oficio a las entidades para que rindieran el

informe respectivo. Se recibieron las siguientes respuestas:
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e JUZGADO 01 CIVIL MUNICIPAL DE CALI

El doctor Alejandro Escobar, en calidad de Secretario del Juzgado 01 Civil
Municipal De Cali, inform6 que conforme a lo relatado por el Accionante,
efectivamente tramitaron proceso verbal de pertenencia bajo radicado
76001400300120210098700, donde el 19 de octubre de 2023, se celebro
audiencia de que tratan los articulos 372 y 373, dejando como resultado la
Sentencia 060 de la fecha mencionada; precisando que a dicha providencia se
le redactaron respectivos oficios y fueron enviados a las partes y entidades
para lo pertinente. Respecto de las pretensiones de la tutela, desconoce la
suerte de solicitud que hiciera la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS, pero deja constancia que en el expediente
reposa confirmacién de entrega de los oficios de sentencia a la direccién mail

de dicha accionada.

e OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE CALI

El doctor Francisco Javier Vélez Pefia, en calidad de Registrador Principal de
Oficina de Registros Publicos de Cali, inform6 que, una vez revisado el sistema
de registros, se evidencié que con el turno de radicacion No C2023-7437,
ingreso solicitud de correccién de la matricula inmobiliaria No. 370-135382
realizada por la Accionante, tendiente a establecer la real situacion juridica de
los predios inscritos en dicho folio, debido a la creacion de una nueva matricula

por un proceso de pertenencia.

Por lo anterior, procedieron a realizar el estudio juridico de la solicitud vy,
mediante Auto No. 277 de fecha 30 de octubre del 2023, dieron apertura a la
actuacion administrativa del expediente No. 3702023AA-294 la cual, fue
notificada a la Accionante, mediante el Oficio No. 3702023EE10344.

Respecto a las pretensiones de la Accionante, indica que se encuentra
pendiente por calificar los turnos No. 2023-98062 y 2023-98065, asociados al
folio de matricula inmobiliaria No. 370-135382, debido a que dicho folio se

encuentra bloqueado, en virtud de la actuacion administrativa No. 3702023AA-
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294 y de conformidad con la Circular 139 de 2010 de la Superintendencia de

Notariado y Registro.

Precisa que la referida actuacion administrativa, se encuentra en etapa de
resolucién y una vez culmine la misma, se estard comunicando el contenido
de la resolucion a las partes interesadas con el fin de que puedan interponer
los recursos de ley. Por lo expuesto, considera que no ha vulnerado derecho
fundamental a la Accionante, actuando dentro de las competencias legales y
en cumpliendo lo establecido a la Ley 1579 de 2012 o Estatuto de Registro,

Constitucion Politica de Colombia, Ley 1437 de 2011, y demas normas.

e SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

La doctora lliani Rengifo Ortiz, en calidad de jefe de la Oficina Asesora Juridica
de la Superintendencia, manifestd que no ha vulnerado derecho fundamental
alguno de la Accionante por falta de legitimidad en la causa por pasiva. Preciso
respecto a la pretensiones de la Actora, que: ) La inscripcion y publicitacién
de los instrumentos publicos en el registro inmobiliario es competencia de las
Oficinas de Registro; II) Se trata de una solicitud de registro con turno No.
2023-98062 el cual corresponde a la solicitud de registro del oficio No. 2418
de fecha 22 de noviembre del 2023 emitido por el Juzgado Primero Civil
Municipal de Cali en el folio de matricula inmobiliaria No. 370-135382, que de
acuerdo al ejercicio de la funcion registral, (Art. 22 del citado Decreto, y Arts.
1,5, 16, 22,59, 92y 93 de laLey 1579 de 2012), es competencia de la Oficina

de Registro de Instrumentos Publicos de Cali — Valle del Cauca.

Sin embargo, indic6 que en el marco de sus competencias funcionales, requirio
mediante Oficio con radicacion SNR2024EE024648 de 21 de marzo de 2024,
al Registrador de Instrumentos Publicos de Cali — Valle del Cauca, para que
se pronuncie frente a lo manifestado por el accionante en escrito de tutela.

Solicita la desvinculacion del presente tramite constitucional.

V- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
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La accion publica de tutela como mecanismo de proteccién inmediata de los
derechos fundamentales de las personas fue incorporada al sistema juridico
vigente mediante la Carta Politica de 1991 cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accidn o la omision de una autoridad o de los

particulares.

Esta herramienta, como instrumento que hace parte de las instituciones del
Estado Social y Democratico de Derecho, debe ser utilizada de manera
residual, sumaria y eficaz con el objetivo sefialado en la Ley que no es otro
gue la proteccion efectiva de los derechos fundamentales y no en bdsqueda
de objetivos ajenos a ella, ni por fuera de los claros limites sefialados en la
normatividad que la rige.

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica: “Esta accién sélo

procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella

se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

Con fundamento en lo expuesto en parrafos anteriores examinaremos si en el
caso objeto de la decision se relnen los presupuestos necesarios para
acceder a la accion de tutela solicitada, lo que se hara mediante el examen de
las pruebas regularmente aportadas al tramite, tal como lo ordena el art. 164

del Codigo General del Proceso. Veamos:

A.- En el caso objeto de estudio, la Accionante pone de manifiesto la afectaciéon
de sus derechos fundamentales de peticién, debido proceso y acceso a la
administracion de justicia, argumentando que la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE CALI no ha registrado la Sentencia No. 60
del 19 de Octubre de 2023 emitida por el Juzgado 01 Civil Municipal de Cali, y
su respetivo Oficio No. 2418 de fecha 22 de Noviembre de 2023, mediante el
cual, se ordeno la cancelacion de la Inscripcion de la Demanda
correspondiente al folio de Matricula Inmobiliaria No. 370-135382, bajo los
radicados No. 2023-98065 y No. 2023-98062, respectivamente.

Frente a los pedimentos invocados en sede de tutela, el Registrador Principal
de Oficina de Registros Publicos de Cali, informé que mediante la actuacion

administrativa No. 3702023AA-294, se estaba resolviendo solicitud de
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correccion de la Matricula Inmobiliaria No. 370-135382, peticionada por la
seflora GOUSSE DEL VALLE GUERRERO, la cual se encuentra en etapa de
resolucion para que las partes interesadas puedan interponer los recursos de
ley. Por lo anterior, precisa que el referido folio de matricula se encuentra
bloqueado hasta la resolucién de dicha actuacion administrativa y, por ende,
no se han iniciado las calificaciones de los turnos No. 2023-98062 y 2023-

98065, para su correspondiente registro.

B.- De los documentales aportados durante tramite constitucional, se tiene que
dentro del trdmite verbal de pertenencia bajo el radicado 760014003-001-
2021-00987-00%, el Juzgado 01 Civil Municipal de Cali, emitié la Sentencia No.
060 de fecha 19 de octubre de 2023, en la que resolvio:

“SEGUNDO: ORDENAR la inscripcion de esta sentencia en el folio de matricula inmobiliaria
370-135382 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cali. Librese oficio y
acompafiese copia de esta providencia.

TERCERO: ORDENAR la cancelacion de la inscripcién de la demanda en la matricula
inmobiliaria No. 370-135382 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cali.

Librese oficio y acomparfiese copia de la presente providencia.”

Dicha providencia fue comunicada por el Juzgado a la Oficina de Registros
Publicos de Cali, mediante los oficios 227 y 228 de fecha 15 de enero de 2024.
Sin embargo, el folio de la Matricula No. 370-135382 se encuentra bloqueado
desde el 30 de octubre de 2023 debido a que se encuentra inmerso en la
actuacion administrativa No. 3702023AA-2942, tendiente a resolver una
correccion de la real situacion juridica de los predios registrados. Solicitud de
correccion que fue peticionada por la misma Accionante, mediante el turno de
radicacion No C2023-7437 de fecha 18 de octubre de 2023.3

C.- Sobre el cumplimiento de las decisiones judiciales, como una faceta
esencial de los derechos al debido proceso y de acceso a la administracion

de justicia, la Corte Constitucional ha precisado:

1 Ver expediente digital dentro del archivo 05Respuestaluzgado01CivilMunicipal.
2 Ver folios 10 al 12 del archivo 06RespuestaOficinaRegistrosPublicosCali.
3 Ver folio 13 del archivo 06RespuestaOficinaRegistrosPublicosCali.
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“La justicia es un pilar estructural del ordenamiento juridico colombiano, y por ello dentro de
los fines esenciales del Estado social de derecho el Constituyente incluy6 el de asegurar la
vigencia del orden justo, lo cual se presupone como una condicion indispensable para la
convivencia pacifica (Art. 2 de la CP). Con el animo de cumplir dicha finalidad se han
consagrado diferentes garantias, siendo una de ellas el cumplimiento de las decisiones
judiciales ejecutoriadas.

De hecho, desde muy temprano la jurisprudencia constitucional reconocié que “el obligado
cumplimiento de lo resuelto por los jueces y tribunales es una garantia institucional del Estado
de Derecho y, al mismo tiempo, un derecho fundamental de caracter subjetivo que se deduce
de los articulos 29 y 58 de la Constitucién”[41] al igual que precis6 que “el acceso a la
administracion de justicia (...) no consiste en realizar los actos de postulacion requeridos para
poner en movimiento el aparato jurisdiccional, sino en el derecho constitucional fundamental
de la exigencia rapida y oportuna, sin dilaciones injustificadas, que contenga una eficaz y
pronta realizacién material de sus decisiones.” En tal sentido, la relevancia desde el enfoque
constitucional que tiene el cumplimiento de las sentencias judiciales ejecutoriadas obliga a los
jueces y tribunales a adoptar las medidas necesarias y adecuadas a cada caso, con el fin de
garantizar la plena efectividad de los derechos fundamentales y el acatamiento de la cosa
juzgada que otorga seguridad juridica a los asociados.™

Ahora bien, si lo pretendido por la Accionante es que la entidad accionada
cumpla con lo ordenado en la referida sentencia judicial, no resulta procedente
el amparo constitucional sobre este tdpico, si se tiene en cuenta que la
jurisprudencia constitucional, ha precisado que la via del cumplimiento de las
decisiones judiciales, cuando existen obligaciones de hacer. Por regla general,
el proceso ejecutivo, es el escenario idéneo para procurar su cumplimiento
forzado y, por ello, debe acudirse a ese medio de defensa con caracter

preferente para que la Oficina Notarial proceda con el correspondiente registro.

D.- Frente a la presunta vulneracién al debido proceso, alegado por la parte
Actora, debe recordarse que la accién de tutela es un mecanismo subsidiario,
y s6lo procede una vez se han agotado todos los mecanismos juridicos
dispuestos por el Legislador, por lo tanto, no se encuentra cumplido el requisito
de subsidiariedad que haga procedente la accion de tutela. En ese orden,
frente al derecho fundamental del debido proceso administrativo, bajo
cuyo amparo la Accionante pretende el registro de una sentencia ordinaria
dentro de un proceso verbal de pertenencia, resulta improcedente a traves de
este mecanismo constitucional, toda vez que la Actora cuenta con la via judicial
efectiva, bien sea a través de la interposicion de recursos dentro del mismo
tramite administrativo o demandando el acto administrativo de caracter

particular ante la jurisdiccion contenciosa administrativa.

4 Sentencia T-229 de 2022.
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Es decir, la Accionante cuenta con otros medios para hacer valer sus
derechos, como lo es la accién de nulidad y restablecimiento del derecho
ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, por ser la competente para
dirimir este tipo de conflictos, alli podra aducir las pretensiones que procura
hacer valer en contra de la autoridad Accionada, aportando las pruebas con
que cuente y demas documentacion necesaria para ello, esbozando, sus
inconformidades y disentimientos frente al procedimiento adelantado en el
trdmite administrativo, siendo por ello evidente que no se puede desplazar a

la Autoridad natural.

Es claro, entonces, que en estos asuntos, el Juez de tutela no puede
inmiscuirse en cuestiones que no son de su competencia, y menos aun
acceder a las pretensiones del demandante, que como ya se anuncio, el
amparo constitucional de tutela debe ceder ante el mecanismo ordinario de
defensa, para que sea el Juez competente, quien luego de aportado y valorado
el material probatorio por las partes intervinientes, sea quien dirima el asunto

objeto de controversia.

Asi las cosas, al no evidenciarse un perjuicio irremediable que permita la
procedencia de la presente Accion de manera transitoria y ante la ausencia del
principio de subsidiaridad y la existencia de otros mecanismos de defensa
judicial para alcanzar la pretension deprecada por la Actora, no pueden darse
en sede de tutela sus pretensiones, deviniendo entonces la improcedencia de
la accion de amparo invocado en lo concerniente a los derechos
fundamentales de debido proceso y acceso a la administracion de
justicia, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 6 numeral 1° del Decreto 2591
de 1991.

E.- Se oficiara a la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO,
para que, en cumplimiento de sus funciones, adelante las gestiones de
inspeccion, vigilancia y control a la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE CALI frente al tramite correspondiente los
turnos No. 2023-98062 y 2023-98065, asociados al folio de Matricula
Inmobiliaria No. 370-135382.
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Sin mas consideraciones de orden legal, el JUZGADO TERCERO PENAL
DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE CALI, actuando como Juez de Tutela
por mandato de la Carta Politica y por autoridad de la Ley,

Vill. RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA IMPROCEDENCIA en lo que tiene que ver con
los derechos fundamentales al debido proceso y acceso a la administracion de
justicia, invocado por la sefiora GOUSSE DEL VALLE GUERRERO,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.005.867.358, contra la OFICINA
DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE CALI, conforme a los
motivos expuestos en la parte considerativa de este fallo.

SEGUNDO: OFICIAR a la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO, para que, en cumplimiento de sus funciones, adelante las
gestiones de inspecciodn, vigilancia y control a la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE CALI, frente al tramite correspondiente los
turnos No. 2023-98062 y 2023-98065, asociados al folio de Matricula
Inmobiliaria No. 370-135382.

TERCERO: Lo resuelto en este fallo podra ser impugnado conforme lo
ordenado en el art. 31 del Decreto 2591 de 1991. Si ello no ocurriere en
término, se remitira el expediente original a la Honorable Corte Constitucional

para su eventual revision.

CUARTO: Remitase la actuacion al Centro de Servicios de esta especialidad

a fin de que se proceda a dar cumplimiento a lo dispuesto en este fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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2.
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JUEZ

Firmado Por:
Sandra Liliana Portilla Lopez
Juez
Juzgado De Circuito
Penal 003 Especializado
Cali - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: e19cdab94f5f09dc08a997a6eb3d902a9407088464f45ab36bab401a25464301
Documento generado en 05/04/2024 02:18:51 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://capacitacion.ramajudicial.gov.co:9443/FirmaElectronica

10



