REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

"y

JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO

SENTENCIA DE TUTELA No. 035

Radicacion: ~ 76-001-31-07-003-2023-00038-00
Accionante:  HECTOR FABIO CASTRO SANABRIA
Accionados:  ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION SA,
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE  PENSIONES-
COLPENSIONES, E.P.S. SURAMERICANA S.A., SEGUROS
DE VIDA SURAMERICANA S.A., MINISTERIO DE TRABAJO,
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ y JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL VALLE
DEL CAUCA

Santiago de Cali, cinco (5) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
l.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Se procede a emitir el fallo que en derecho corresponda dentro de la Accidn de Tutela promovida
por el sefior HECTOR FABIO CASTRO SANABRIA, contra la ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A., ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES, E.P.S. SURAMERICANA S.A,
SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A., MINISTERIO DE TRABAJO, MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL, JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ y
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL VALLE DEL CAUCA, a la que
fue vinculado el BANCO W S.A., SEGUROS DE VIDA ALFA S.A., ADMINISTRADORA DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. y NUEVA E.P.S., asi mismo, se requiri6 al
JUZGADO SEXTO PENAL DEL CIRCUITO DE CALI a fin de que aportara la accion de tutela
que habia tramitado con anterioridad el accionante.

IIl.- RESUMEN DE LA ACCION
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Indica el accionante que suscribié contrato de trabajo a término indefinido con el BANCO W
S.A., desde el 29 de septiembre de 2008, como analista de créditos y pasivos, encontrandose
actualmente afiliado a la E.P.S. SURAMERICANA S.A. y en pension a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES desde el 1 de enero de 2022.

Que estuvo afiliado a la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PROTECCION S.A. desde el 31 de diciembre de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2021, tiempo
durante el cual fue diagnosticado con trastorno mixto de ansiedad y depresion, amputacion
traumatica en algun nivel entre la rodilla y el tobillo, desarticulacion de la rodilla con protesis

adaptable, fractura de la diafisis del fémur y sindrome de manguito rotatorio.

Conforme a lo anterior, la ARL SURA mediante dictamen No. 1230058224-551691 del 24 de
julio de 2020, le calificd una pérdida de capacidad laboral del 57,22% de origen comun, con
fecha de estructuracion el 19 de junio de 2020, concepto con el que no estuvo de acuerdo, por
lo que el asunto pasé a conocimiento de la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DEL VALLE DEL CAUCA, que, en decision del 27 de agosto de 2021, determin6
una pérdida de capacidad laboral del 51,16%, con fecha de estructuracién el 19 de junio de
2020 de origen comun, valoracién que fue recurrida por SEGUROS DE VIDA ALFA S.A.,
pronunciandose frente a ello la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, el 25
de mayo de 2022, confirmando integralmente la anterior decision, de la cual fue notificada
COLPENSIONES.

Precisa el Actor que NINGUNO de estos tres dictamenes fue notificado a la ADMINISTRADORA
DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A., no obstante, era la entidad

a la que estuvo afiliado hasta el 31 de diciembre de 2021.

Informa que, desde el 31 de mayo de 2022, ni la E.P.S. SURA ni la A.R.L. SURA le han
generado incapacidades, pues figura como pensionado en su base de datos, cuando hasta la
fecha, no le ha sido reconocida dicha prestacion.

Que radicé un derecho de peticion ante la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PROTECCION S.A. solicitando informacion sobre su proceso de
reconocimiento de pension, del cual no recibié respuesta de fondo, por consiguiente, el 21 de
febrero de 2023 interpuso accion de tutela en contra de dicha entidad, la E.P.S.
SURAMERICANA y COLPENSIONES, la cual fue conocida por el JUZGADO SEXTO PENAL
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DEL CIRCUITO DE CALI donde se profirié sentencia en la que ordena a PROTECCION, dar
respuesta, la que expidieron el 10 de abril de 2023, informandole que el dictamen proferido por
la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ le es inoponible, y por tanto se

declaran incompetentes para realizar algun andlisis respecto al reconocimiento de su pension.

Que, desde el mes de febrero de 2022, no cuenta con ninguna fuente de ingresos, ya que sus
condiciones actuales de salud le impiden desempefiar cualquier labor y su empleador suspendid

el pago de sus salarios desde el 31 de enero de 2023.

En consecuencia, el accionante formula las siguientes pretensiones:

1. Se ordene a ARL SURA, notificar inmediatamente el dictamen de calificaciéon de pérdida

de capacidad laboral emitido el 24 de julio de 2020.

2. Se ordene a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL VALLE DEL
CAUCA, que notifique a la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PROTECCION y a los demas sujetos que hayan intervenido en el proceso, el dictamen emitido
el 27 de agosto de 2021.

3. Ordenar a la JUNTA NACIONAL DE INVALIDEZ, notificar a la ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION vy a los demas intervinientes, del
dictamen emitido el 25 de mayo de 2022.

4. Ordenar a COLPENSIONES que mantenga su afiliacion al régimen de prima media,

mientras se reconozca la pensién de invalidez en forma permanente.

5. Como medida provisional, ordenar a la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PROTECCION le reconozca una pension de invalidez de forma provisional,

mientras esta sea otorgada de manera definitiva.

lll.- IDENTIFICACION DE LAS PARTES

. ACCIONANTE: HECTOR FABIO CASTRO SANABRIA, identificado con cédula de
ciudadania No. 94.426.569 de Cali, con direccion de notificacion en la Calle 15 No. 32A-29
barrio Col6n de Cali, y correo electronico: hfcas123@gmail.com
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e  ACCIONADAS:

()  ARL SURA, representada judicialmente por el abogado Carlos Francisco Soler Pefa,
recibe notificaciones en el correo electrénico: notijuridico@suramericana.com.
(i)  MINISTERIO DEL TRABAJO, representada judicialmente por la abogada DALIA MARIA

AVILA REYES, recibe notificaciones en el correo electrdnico:

notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co.

(iii) MINISTERIO DE SALUD Y DE PROTECCION SOCIAL, representada judicialmente por
el abogado OSCAR FERNANDO CETINA BARRERA, recibe notificaciones en el correo
electronico: notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co.

(iv) JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, representada judicialmente por

la abogada Mary Pachdn Pachdn, recibe notificaciones en el correo electrénico:

servicioalusuario@juntanacional.com.
(v) JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL VALLE DEL CAUCA,

representada judicialmente por la abogada Julieta Barco Llanos, recibe notificaciones en el

correo electrénico: judicial@juntavalle.com.

(vi) E.P.S. SURA, representada judicialmente por la abogada Diana Cecilia Taborda, recibe
notificaciones en el correo electronico: notificacionesjudiciales@epssura.com.co.
(vii) ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A., representada

judicialmente por la abogada Juliana Montoya Escobar, recibe notificaciones en el correo

electrénico: accioneslegales@proteccion.com.co.
(viii) ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, representada
judicialmente por la abogada NAZLY YORLENY CASTILLO BURGOS, recibe notificaciones en

el correo electronico: notificacionesjudiciales@colpensiones.qov.co.

e  VINCULADAS:

()  BANCO W S.A., representado judicialmente por la abogada Dra. Lisbeth Johana Duran
Padilla, recibe notificaciones en el correo electronico: correspondenciabancow.com.co.

(i) SEGUROS DE VIDA ALFA S.A. recibe notificaciones en el correo electronico:
juridico@sequrosalfa.com.co.

(i) ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. representada

judicialmente por la abogada Diana Martinez Cubides, recibe notificaciones en el correo

electronico: notificacionesjudiciales@porvenir.com.co.
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(iv) NUEVA E.P.S., representada judicialmente por el abogado Jonatham Zuhami Quiroga
Martinez, recibe notificaciones en el correo electronico: secretaria.general@nuevaeps.com.co.
(v) JUZGADO SEXTO PENAL DEL CIRCUITO DE CALLI, representada judicialmente por el
Juez OSCAR JAVIER ARIAS MERA, quien recibe notificaciones en el correo electronico:

j06cccali@cendoj.ramajudicial.gov.co

IV.- RESPUESTA DE LA PARTE DEMANDADA

Mediante auto de sustanciacién No. 129 del 21 de abril de 2023, se dispuso avocar el
conocimiento, y se ofici6 a las entidades accionadas y vinculadas para que rindieran el informe

respectivo, entregando las siguientes respuestas:

(i) JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL VALLE DEL CAUCA

La Dra. Julieta Barco Llanos, actuando en calidad de Secretaria Técnica de la Sala Dos,
mediante oficio TU-23-546 CSR del 24 de abril de 2023, manifestd que el caso del accionante
fue remitido por la ARL SURA con el fin de que se dirima controversia respecto del dictamen de

pérdida de capacidad laboral emitido en primera oportunidad.

Que mediante dictamen No. 94426569-4193 del 27 de agosto de 2021, la junta calificd al
accionante con pérdida de capacidad laboral del 51,16%, origen accidente comun y fecha de
estructuracion 19 de junio de 2020. Este dictamen fue notificado en debida formay la ARL SURA

interpuso recurso de reposicion en subsidio el de apelacidn en su contra.

El primer recurso fue resuelto por la Junta Regional, confirmando la decision inicial y
posteriormente fue remitido a la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, a fin
de que dicha entidad diera tramite al recurso de apelacidn presentado y por tanto no tienen

pendiente actuacion administrativa alguna.

Por lo anterior, solicita al Juez Constitucional, que se declare improcedente la accion de tutela,
por estar frente a un hecho superado ni haber vulnerado la JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL VALLE DEL CAUCA, los derechos fundamentales del

accionante.

(ii) JUZGADO SEXTO PENAL DEL CIRCUITO DE CALI
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Remitio al correo electrénico del despacho, el expediente de tutela con rad. 76001-31-09-006-
2023-00018, la cual les habia sido repartida el 22 de febrero de 2023, accion que finalizé con la
emision de la Sentencia No. 018 del 07 de marzo de 2023, la cual fue impugnada por
PROTECCION S.A. y en la actualidad se encuentra apelada ante el TRIBUNAL SUPERIOR DE
CALI en el Despacho del Dr. ORLANDO ECHEVERRY SALAZAR.

(iii)  JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ

La Dra. Mary Pachén Pachén, actuando en calidad de Abogada principal de la sala de decision
numero dos, mediante oficio del 24 de abril de 2023, manifestd que el accionante cuenta con el
siguiente antecedente de calificacion en la entidad: dictamen No. 94426569-10638 del 25 de
mayo de 2022, en el que se determind como porcentaje de pérdida de capacidad laboral:

51,16%, fecha de estructuracion: 19 de junio de 2020 y origen: accidente comun.

Que dicho dictamen fue debidamente comunicado, segun lo contemplado en el decreto 1072
de 2015 a quienes figuraban para ese momento como partes interesadas, teniendo en cuenta
que en el ordenamiento juridico no existe disposicion alguna en donde se deba retrotraer las
actuaciones que se encuentran en firme desde hace 11 meses, con el fin de que las entidades

que no figuraban dentro del expediente acudan a un proceso que ya culmind.

Que obraban para ese momento como partes interesadas unicamente la ADMINISTRADORA
DE RIESGOS LABORALES SURAMERICANA, la AFP PORVENIR S.A., SEGUROS DE VIDA
ALFA S.A., el BANCO WWB y la NUEVAE.P.S.

Asi mismo, dentro del expediente de calificacion del sefior HECTOR FABIO CASTRO
SANABRIA, no hay ningun soporte donde se pueda determinar que el paciente estuvo afiliado
a la ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION hasta el 31 de
diciembre de 2021 y el accionante no verificd que los dictamenes emitidos desde la primera
oportunidad se hubieran notificado en debida forma a todas las entidades. Igualmente, resaltd
que el dictamen emitido se encuentra en firme y que sélo puede ser controvertido ante la

jurisdiccién ordinaria.

Por lo anterior, solicita al Juez Constitucional, negar las pretensiones, por no ser la accién de

tutela el medio idoneo establecido por el legislador para dirimir las controversias que se
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presenten en contra de los dictdmenes emitidos por esa entidad, y que tampoco se evidencia

que ellos hayan vulnerado derecho fundamental alguno al accionante.

(iv)  MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

El Dr. OSCAR FERNANDO CETINA BARRERA, actuando en calidad de Abogado, mediante
oficio del 24 de abril de 2023, manifesté que las competencias constitucionales y legales de
este ministerio se encuentran limitadas por la constitucion y la ley, ya que es un organismo
perteneciente a la Rama ejecutiva del poder publico, que actia como ente rector del sector
administrativo de salud y proteccién social y en esa medida, sus funciones principales son
formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la politica publica en materia de salud,
salud publica y promocién social en salud, tal como lo establece el articulo 58 de la ley 489 de
1998.

De presentarse controversias entre los afiliados y las entidades encargadas del reconocimiento,
re liquidacion o inclusién en némina pensional, se debera acudir a la justicia ordinaria a través
de los jueces de la Republica, quienes son los encargados de dirimir este tipo de situaciones,
de conformidad con lo establecido en el articulo 2° del Codigo Procesal del Trabajo y de la

Seguridad Social, modificado por el articulo 2° de la Ley 712 de 2001.

Por lo anterior, solicita al Juez Constitucional, negar la accion de tutela por improcedente frente
al Ministerio de Salud y Proteccidn social, ya que la responsabilidad esta en cabeza de la ARL
en relacion con el reconocimiento de las prestaciones econdmicas y asistenciales que reclama
el tutelante; razon por la que el accionante debera acudir a la administradora a la cual se
encuentre afiliado, en procura del reconocimiento del derecho que considera se le esta

vulnerando.

(v) MINISTERIO DE TRABAJO

La Dra. DALIA MARIA AVILA REYES, actuando en calidad de Asesora Juridica, mediante oficio
del 25 de abril de 2023, manifestd que ese Ministerio debe ser desvinculado de la presente
accién por falta de legitimidad en la causa por pasiva, pues no tiene dentro de sus funciones
ordenar ni practicar las evaluaciones para determinar el origen de una patologia ni conceptuar
la pérdida de capacidad laboral, toda vez que dicha competencia es reservada a las E.P.S., a

las A.R.L., las administradoras de fondos de pensiones y las juntas de calificacion de invalidez.
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Por lo anterior, solicita al Juez Constitucional, negar la accion de tutela por improcedente frente
al Ministerio de Trabajo, por no vulnerar ni poner en peligro los derechos fundamentales del

accionante.

(vii BANCOWS.A.

La Dra. Lisbeth Johana Duran Padilla, actuando en calidad de representante legal para asuntos
laborales, mediante oficio del 25 de abril de 2023, manifestd que no existe ninguna conducta
del Banco que haga necesaria la puesta en marcha de la presente accion constitucional, por
cuanto la entidad ha cumplido con el pago de prestaciones sociales y seguridad social,

garantizando asi sus derechos.

Por lo anterior, solicita al Juez Constitucional, proteger los derechos fundamentales del
accionante, por cuanto es responsabilidad de los fondos de pensiones el reconocimiento de la

pension de invalidez.

(vii) E.P.S.SURA

La Dra. Diana Cecilia Taborda, mediante oficio del 25 de abril de 2023, entreg6 una relacion de

las incapacidades por enfermedad general que se registraron en el sistema.

(vii) ARL SURA

El Dr. Carlos Francisco Soler Pefia, actuando como representante legal, mediante oficio del 25
de abril de 2023, expreso6 que el accionante cuenta con cobertura en ARL SURA a través de
empresa BANCO W S.A desde el 01/02/2011 al 31/05/2012 y desde el 01/10/2022 hasta la
fecha.

Que el sefior Castro presentd reclamacion por accidente de trabajo el dia 25/07/2011 y se
calificaron las respectivas secuelas del evento con dictamen del 29/01/2013 emitido por la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez del Valle del Cauca, donde se califico una pérdida de
capacidad laboral de 36.29%, dictamen que quedd en firme y desde ARL SURA pagaron la

indemnizacién por incapacidad permanente parcial.
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Luego de una solicitud de revision de calificacion realizada por el trabajador, se evidencio que
las secuelas del Accidente de trabajo no habian progresado, sin embargo, pudieron constatar
que presentaba patologias adicionales, por lo cual se realizo dictamen el 24/07/2020 que dio
como resultado una pérdida de capacidad laboral de 57.22% y con origen ENFERMEDAD
COMUN, el cual fue notificado a todas las partes interesadas, incluyendo SEGUROS DE VIDA
ALFA S.A. como aseguradora que expidio el seguro previsional a la AFP PORVENIR S.A..

Precisa que SEGUROS DE VIDA ALFA S.A., en representacion de AFP PORVENIR, presenté
controversia con el dictamen de ARL SURA, remitiéndose el expediente a la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Valle del Cauca, quien emitié dictamen el 27/08/2021 calificando
una pérdida de capacidad laboral de 51.16% con origen ACCIDENTE COMUN.

Desde la ARL SURA interpusieron recurso de reposicion debido a que se dejé fuera un
diagnéstico calificado en primera oportunidad, y desde SEGUROS DE VIDA ALFA S.A., en
representacion de AFP PORVENIR se interpuso recurso de apelacién. Asi las cosas, la Junta
Regional dio tramite al recurso de apelacion del Fondo de Pensiones y remitié el caso a la Junta

Nacional de Calificacion de Invalidez, la cual emitié dictamen el 25/05/2022 en iguales términos.

Concluye que de acuerdo con el Decreto 019 de 2012, articulo 142 en concordancia con el
Decreto unificado 1072 de 2015 articulo 2.2.5.1.42, los dictamenes emitidos por la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez son la tltima instancia en el sistema de riesgos laborales,
y ante ellos so6lo procede acudir a la Justicia Ordinaria y, las prestaciones econdémicas derivadas
de la calificacién proferida por dicha entidad deberan ser suministradas a la Administradora de
Fondos de Pensiones a la cual el sefior Castro se encuentre afiliado, por cuanto presenta estado

de invalidez de origen comun.

Por lo anterior, solicita al Juez Constitucional, negar la presente accion de tutela, por no vulnerar

derechos fundamentales a la parte accionante.

(ix)  ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A.

La Dra. Juliana Montoya Escobar, actuando como representante legal Judicial, mediante oficio
del 25 de abril de 2023, expresé que el accionante presenté afiliacion al Fondo de Pensiones
Obligatorias administrado por Proteccidn S.A. desde el dia 31 de diciembre de 2021, cuando se

aprobo su traslado a Colpensiones conforme a su voluntad.
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Que no se ha radicado formalmente ante Proteccion S.A. solicitud de pago de incapacidades,
calificacion de pérdida de capacidad laboral y/o reconocimiento y pago de pension por invalidez
de origen comun mientras durd la vigencia de su afiliacion a este fondo, y tampoco con

posterioridad al 31 de diciembre de 2021 cuando ya se encontraba afiliado en Colpensiones.

Que se adelant6 proceso de calificacion de pérdida de capacidad laboral por ARL donde se
determind un porcentaje de pérdida superior al 50% por enfermedad de origen comun, con fecha
de estructuracion probablemente cuando el accionante estaba afiliado a PROTECCION S.A.,
dictamen del cual se desconoce firmeza y que ni siquiera han podido revisar, pues solo podran
estudiar el caso cuando la ARL, Colpensiones y/o la Junta de Calificacion, segun sea el caso,

notifique formalmente el dictamen proferido.

Por lo anterior, solicita al Juez Constitucional darle efectos transitorios al fallo de tutela, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8° del Decreto 2591 de 1991, el cual establece
que la accion de tutela procedera cuando se utilice como “mecanismo transitorio” para evitar un

perjuicio irremediable.

(x) ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES.

La Dra. Nazly Yorleny Castillo Burgos, actuando como Directora de la Direccion de Acciones
Constitucionales, mediante oficio BZ2023_5811438-1173593 del 26 de abril de 2023, expresd
que la entidad encargada y competente de resolver la solicitud elevada es la AFP
PROTECCION, teniendo en cuenta que la administradora responsable de los servicios y
prestaciones a que haya lugar sera aquella en la cual estuvo vinculado el trabajador para la
fecha de estructuracion de la invalidez, que para el caso en concreto es el 19 de junio de 2020,

de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 42 del Decreto 1406 de 1990.

Asi pues, debe tenerse en cuenta que decidir de fondo las pretensiones del accionante y
acceder a las mismas, invade la drbita del juez ordinario y su autodominio, pero ademas excede
las competencias del juez constitucional, en la medida que no se probd vulneracion a derechos
fundamentales, ni la existencia de un perjuicio irremediable que haga viable proteger derecho

alguno.
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Por lo anterior, solicita al Juez Constitucional la desvinculacion de COLPENSIONES de la
presente accion, dado que la accién de tutela se refiere a una prestacion que no es de su

competencia.

(xi) ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR

La Dra. Diana Martinez Cubides, actuando como Directora de la Direccion de Acciones
Constitucionales, mediante oficio 2410 del 4 de mayo de 2023, expreso que el accionante no
se encuentra actualmente afiliado a dicho fondo. Siendo asi, PROTECCION y COLPENSIONES
quienes deben tramitar la solicitud del accionante, puesto que por parte de PORVENIR S.A.,
realizo los tramites correspondientes y acorde a la solicitud de anulacion del expediente y
reporte a ASOFONDOS de la situacién.

Por lo anterior, solicita al Juez Constitucional declarar improcedente la presente accion, dado
que no ham vulnerado los derechos fundamentales del accionante y en su lugar conminar a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES- y PROTECCION S.A.

avincular en su sistema al accionante y posteriormente proceder con el estudio de la prestacion.
(xij  NUEVAE.P.S.

El Dr. Jonatham Zuhami Quiroga Martinez, actuando como Apoderado Especial, mediante oficio
2410 del 4 de mayo de 2023, expreso que la entidad no se encuentra legitimada para dar
cumplimiento a las pretensiones elevadas por el accionante puesto que no van dirigidas a ellos,
por lo anterior, solicita al Juez Constitucional la desvinculacién de la NUEVA EPS de la presente
accién, ya que la inconformidad radica directamente en contra de ARL SURA y
COLPENSIONES.

(xiij SEGUROS DE VIDA ALFA S.A.

A la fecha de emision de esta decisidn no ha dado respuesta al traslado de la accién de tutela.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La accién publica de tutela como mecanismo de proteccion inmediata de los derechos

fundamentales de las personas fue incorporada al sistema juridico vigente mediante la Carta
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Politica de 1991 cuando quiera que éstos resulten vulnerados 0 amenazados por la accion o la

omision de una autoridad o de los particulares.

Esta herramienta, como instrumento que hace parte de las instituciones del Estado Social y
Democratico de Derecho, debe ser utilizada de manera residual, sumaria y eficaz con el objetivo
sefialado en la Ley que no es otro que la proteccion efectiva de los derechos fundamentales y
no en busqueda de objetivos ajenos a ella, ni por fuera de los claros limites sefialados en la

normatividad que la rige.

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica: “Esta accion sélo procederé cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio

para evitar un perjuicio irremediable”.

Con fundamento en lo expuesto en parrafos anteriores examinaremos si en el caso objeto de la
decision se reunen los presupuestos necesarios para acceder a la accion de tutela solicitada,
lo que se hara mediante el examen de las pruebas regularmente aportadas a su tramite, tal

como lo ordena el art. 164 del Codigo General del Proceso.

En el caso objeto de estudio, el accionante en su demanda pone de manifiesto la afectacion de
sus derechos fundamentales, argumentando que no esta recibiendo ingresos, dado que la
ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A., le manifiesta que,
como no le fue notificado el dictamen de pérdida de la capacidad laboral, se declara
incompetente para efectuar un reconocimiento de pension de invalidez, asi mismo, ni la E.P.S.
SURAnila A.R.L. SURA le han generado incapacidades, porque se encuentra registrado como
pensionado en su base de datos, cuando hasta la fecha, no le ha sido reconocida dicha

prestacion.

Por su parte, la ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A.
refiere que sélo podra estudiar el caso cuando la ARL, COLPENSIONES y/o la JUNTA DE
CALIFICACION, o quien corresponda, le notifique formalmente el dictamen de PCL, concepto
que probablemente ha establecido una fecha de estructuracién en vigencia de la afiliacion del

accionante a esa entidad.

COLPENSIONES expresa que la entidad encargada y competente de resolver la solicitud
elevada es la AFP PROTECCION, ya que el Fondo responsable se define por la fecha de
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estructuracion de la invalidez que, para el caso en concreto, es el 19 de junio de 2020, fecha

para la cual el accionante se encontraba afiliado a dicha Administradora.

LA ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR manifiesta que
PROTECCION y COLPENSIONES deben tramitar la solicitud del accionante.

LA ARL SURA considera que las prestaciones econoémicas derivadas de la calificacion proferida
por la JUNTA NACIONAL deberan ser suministradas por la Administradora de Fondos de
Pensiones a la cual el sefior CASTRO se encuentre afiliado, por cuanto presenta estado de

invalidez de origen comun.

El MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL manifiesta que, de presentarse
controversias entre los afiliados y las entidades encargadas del reconocimiento, reliquidacion o
inclusién en némina pensional, se debera acudir a la justicia ordinaria a través de los Jueces de

la Republica.

La JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ sefiala que, en este caso, obraban
como partes interesadas Unicamente la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES
SURAMERICANA, la AFP PORVENIR S.A., SEGUROS DE VIDA ALFA S.A., el BANCO WWB
ylaNUEVAE.P.S. y no hay soportes donde se pueda determinar que el paciente estuvo afiliado
a la ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION hasta el 31 de
diciembre de 2021, asi mismo, que el accionante no verifico que los dictdmenes emitidos desde
la primera oportunidad se hubieran notificado en debida forma a todas las entidades.
Igualmente, resaltd que su decision se encuentra en firme y que s6lo puede ser controvertida

ante la jurisdiccién ordinaria.

Por su parte la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL VALLE DEL
CAUCA, precisa que mediante dictamen No. 94426569-4193 del 27 de agosto de 2021,
calificaron al accionante con pérdida de capacidad laboral del 51,16%, origen accidente comdn
y fecha de estructuracion 19 de junio de 2020, el cual fue notificado en debida forma y frente al

cual la ARL SURA interpuso recurso de reposicion en subsidio el de apelacion.
Con este panorama, debe el Juzgado analizar si existe 0 no en el caso concreto, vulneracion

de la garantia invocada en el escrito de tutela y con esa finalidad conviene destacar que, en

primer lugar, dentro de los archivos adjuntos a la accién de tutela, se observan los documentos

13



Sentencia de Tutela N° 035

Radicacion: T-2023-00038-00
Accionante: HECTOR FABIO CASTRO SANABRIA
Accionada: ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A. Y OTROS

que se presentaron para la calificacion de pérdida de capacidad laboral!, donde se encuentra
el dictamen realizado por la ARL SURA el 24 de julio de 2020, asi como el proferido por la
JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ y la Resolucion No. SUB 8973 del 13
de enero de 2023, donde COLPENSIONES se declara incompetente para conocer de la
solicitud de reconocimiento de pension de invalidez del accionante, ordenando la remisién del
proceso a la ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A.

Por otro lado, cuando analizamos lo informado por la ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y
CESANTIAS PROTECCION S.A., donde expresa que Unicamente analizara el caso cuando, a
quien corresponda, le notifique formalmente el dictamen proferido que probablemente haya
establecido una fecha de estructuracién en vigencia de la afiliacion del accionante a ese Fondo
y una vez revisados los dictamenes aportados por el accionante y por las mismas accionadas?,
el Despacho vislumbra que ninguna de las tres valoraciones fue notificada a dicho Fondo, pues
en los dos primeros dictamenes, figura como administradora de fondos de pensiones
PORVENIR S.A. y en el ultimo COLPENSIONES, de donde se colige que efectivamente la
ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A., no conoce el
contenido de estos conceptos y por tanto, no tuvo la oportunidad de ejercer el contradictorio

correspondiente.

En este orden, debemos recordar lo dispuesto en el articulo 45 del decreto 1352 de 2013, que

sefiala:

“Los dictamenes adquieren firmeza cuando:

a) Contra el dictamen no se haya interpuesto el recurso de reposicion y/o apelacion dentro del término
de diez (10) dias siguientes a su notificacion;

b) Se hayan resuelto los recursos interpuestos y se hayan notificado o comunicado en los términos
establecidos en el presente decreto;

¢) Una vez resuelta la solicitud de aclaracion o complementacion del dictamen proferido por la Junta
Nacional y se haya comunicado a todos los interesados”.

Conforme a esta normatividad, surge claro que en este momento el ltimo dictamen emitido, es
decir el que profirid la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, se encuentra en
firme, sin que la ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A,

haya hecho parte de ese proceso de calificacion de pérdida de capacidad laboral del accionante,

L 02EscritoDeTutela, folios 19 a 66
2 12ContestacionJuntaRegional, folios 7 a 18
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no obstante era el Fondo al que se encontraba afiliado para la fecha de estructuracién de la
invalidez, porque, reiteramos, jamas se le notificd el mismo, hecho que ninguna de las partes
involucradas en ese tramite advirtié, pues todo indica que ni siquiera la ADMINISTRADORA DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR, llamada en ese entonces, indicé que el paciente ya
no estaba afiliado a ese Fondo, y este es un aspecto que debe atender esta Juez Constitucional
al momento de tomar una decision en el caso sometido a nuestro estudio, pues no se puede
vulnerar el derecho de defensa y debido proceso que le asiste a PROTECCION, entidad que se
niega a asumir sus obligaciones porque, como bien lo ha indicado, no particip6 del proceso y
por tanto no tuvo la oportunidad de conocer ni mucho menos controvertir los dictamenes

plurimencionados.

En segundo lugar, esta operadora judicial debe analizar si efectivamente la ADMINISTRADORA
DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A., es la entidad sobre la cual, de ser el caso,
a futuro, el accionante podria solicitar su pension de invalidez y para el caso concreto, se citara

lo establecido en la Sentencia SU-313 de 2020, la cual manifiesta lo siguiente:

“8. Fijacion de la regla en virtud de la cual se definira la competencia por el pago de la pensién

de invalidez en asuntos como el presente

El Régimen responsable por el pago de una pension de invalidez, sera aquel en donde estaba afiliado
un ciudadano para el momento en que se estructurd su PCL. La fecha de estructuracion seré el elemento
que resuelva cualquier conflicto de competencias que se suscite entre administradoras del RAIS y del
RPM. Esto, cuando menos, por las razones que fueron expuestas en los capitulos anteriores y que
pueden condensarse como sigue: 1) del articulo 3.2.1.12 del Decreto 780 de 2016 se desprende que,
aun cuando exista un traslado, el fondo antiguo mantiene la competencia por el reconocimiento de
prestaciones que se causen en su vigencia; 2) porque esta regla es la que mejor armoniza con el sistema
de financiacion previsto por el legislador para las pensiones de invalidez; y 3) porque con su aplicacion
no se afecta el derecho a la libertad de eleccion de régimen pensional, ni se limita el derecho a la

seguridad social’.

Entonces, revisados los dictamenes de pérdida de capacidad laboral que fueron emitidos al
accionante, el despacho observa que las tres valoraciones coinciden en que la fecha de
estructuracion fue el 19 de junio de 2020, y para dicha época, el accionante estaba afiliado a
PROTECCION S.A., tal y como lo prueba PORVENIR en su contestacion de tutela, aportando

la correspondiente consulta en la base de datos del sistema:
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Hora de |a consulta : 11:23:10 Al

Afiliada: CC 94426569 HECTOR FABIO CASTRO SANABRIA Ver detalle
Afiliade presénta vinculaciones eliminadas
RS Facha da solicitu F FP das AFP origen FP arig " ol e R E e e T
Vinculacidn por responsabilidad del empleador  1996-01-01 20160615 COLPENSIONES 1966-01-01 2004-05-31
Traslada ragimen 2004-04-01 2004/05/26 FPORVENIR COLPENSIONES 2004-06-01 2009-10-31
Iraslado de AFP 2008-08-29 200910725 ING PORVENIR 2008-11-01 2012-12-30
Casion por fusin 2012-12-31 201212729 PFROTEGCION  ING 2M2-12-H 2021-12-31
[raslado regimen 2021-11-08 202111708 COLPENSIONES PROTECCION 2022011

5 registros enconfrados, visualizando lados registros
'

Por ende, la ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A. es la
entidad ante la cual el accionante debe presentar su solicitud de reconocimiento de pension de
invalidez, sin embargo, los tres dictamenes adolecen de la notificacion a este Fondo, razon por
la cual, reiteramos, de adoptar una orden en contra de dicha entidad, se estaria vulnerando sus
derechos de defensa y debido proceso, que aunque es una persona juridica, no esta indefensa
ante este tipo de situaciones, cuando las valoraciones que se han emitido en este caso afectan
sus intereses, pues serian los llamados a reconocer la pension por invalidez a la que aspira el

Actor, hecho que genera un impacto negativo en el Actor quien aspira a dicha prestacion .

También, es necesario sefialar que, si en el estado actual en que se encuentra el proceso de
calificacion de invalidez del sefior CASTRO SANABRIA, se optara por acudir a la via ordinaria,
habria un escollo dificil de superar en ese tramite, pues la via administrativa no se ha agotado
en debida forma ante la ausencia de notificacion y participacion en ese proceso de la
ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A., lo que tornaria

infructuosa cualquier aspiracion del Actor para que se le reconozca su pensién por invalidez.

Asi las cosas, aunque este hecho podria controvertirse por la via ordinaria laboral, lo cierto es
que se ha demostrado que, ademas de lo precisado en el parrafo anterior, en este caso en
particular, la situacion que ha generado que el dictamen no se haya notificado desde un principio
al Fondo de Pensiones que esta llamado a responder, conforme a la fecha de estructuracién
sefialada en las tres valoraciones, esta causando un perjuicio actual e inminente al sefior
HECTOR FABIO CASTRO SANABRIA, quien se encuentra desprovisto de cualquier ingreso
econdmico, pues no se encuentra en condiciones de trabajar por sus patologias, no le estan
generando nuevas incapacidades, ni puede reclamar la pension ante COLPENSIONES que es
el Fondo al que actualmente esta vinculado y el dictamen que le califico la PCL no es oponible
a PROTECCION en la medida que no se le vinculd a dicho proceso.
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Este aspecto, trae como consecuencia que, esta Juez Constitucional deba intervenir de manera
excepcional, eso si, sin afectar derechos de las entidades involucradas en el proceso de pérdida
de capacidad laboral del sefior CASTRO SANABRIA, y en busca de proteger los derechos
fundamentales del Actor, declarando la nulidad de lo actuado en dicho proceso administrativo
de calificacion de la pérdida de la capacidad laboral, desde la notificacion del primer dictamen
realizado por la ARL SURA, para que la ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS
PROTECCION S.A. tenga la oportunidad de ejercer su derecho a la defensa.

Asi mismo, si dicho concepto es controvertido, la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ, debera tomarse el término estricto para resolver la controversia y notificar su
decision a todas las partes involucradas y si éste también es recurrido por los vinculados, la
JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, debe resolver en el preciso plazo
sefialado en la ley para ese tramite y notificar el dictamen definitivo a todas las partes
interesadas, incluyendo a la ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS
PROTECCION S.A.

En tercer lugar, el Despacho analizara si se le esta vulnerando al accionante el derecho al
minimo vital y si es posible el reconocimiento de una pensién de invalidez temporal o el pago
de las incapacidades. Al respecto, esta operadora judicial observa que el accionante afirma que
desde hace un afio ninguna de las entidades accionadas y vinculadas se hace responsable del
pago de dicha prestacion. Que segun los comprobantes de némina aportados por el BANCO W
S.A3, desde el mes de enero de 2023, el accionante no recibe salario, y que, segun lo
manifestado por el accionante en los hechos de la tutela, no esta recibiendo pago de
incapacidades porque en el sistema figura como Pensionado, cuando actualmente no esta
gozando de dicha asignacion. Para probar lo expresado, el accionante aporta una lista de
incapacidades* que le han sido pagadas como consecuencia de un “accidente de trabajo”,

donde se vislumbra que el periodo de abril 01 a mayo 31 esta pendiente de transcripcion y pago.

En este orden, es necesario que, en el presente caso, deba primar la realidad sobre lo escrito
en bases de datos, ya que la verdad es que el accionante, no esta devengando ninguna pension,
por lo cual, aln no puede considerarsele como pensionado, ya que ninguna administradora de
pensiones le ha reconocido dicha prestacion. Una vez revisadas las pruebas aportadas por los

sujetos accionados y vinculados, no se observa con claridad cual entidad fue la responsable de

8 19ContestacionBancoW, folios 94 a 105
4 02EscritoDeTutela, folio 61
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ingresar la novedad del accionante como pensionado, pero dicha informacion debe ser borrada
de dichas bases de datos o ignorada por estas entidades de manera que le permitan al
accionante seguir recibiendo el pago de las incapacidades, mientras le es reconocida su

pension de invalidez.

En consecuencia, al demostrarse que el accionante no percibe ingresos actualmente, teniendo
en cuenta la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra, porque es una persona que no
esta en condiciones para desempefiar su empleo como analista y su salario es el unico ingreso
que tiene para su propio bienestar y el de su familia, deben otorgarle el pago de las
incapacidades adeudadas desde el 1 de abril de 2023 hasta la fecha y las que se sigan

generando hasta que le sea reconocida la pensidn de invalidez.

Ahora, como de acuerdo con la lista de las incapacidades que si le han reconocido, el Despacho
observa que las mismas se venian generando como consecuencia de un accidente de trabajo,
se infiere que ARL SURA es quien le ha estado pagando esa prestacion hasta el 01 de abril de

2022, cuando el accionante dejé de percibir dicho pago, segun la siguiente evidencia:

Ceduls Afliado cha Ew :.::;::: ":L:"‘;:'; Salsriobsse  Ajuste T Total IC \':’T'r:;:’::?’“ Valor factor prestacional ALED
GiANS | CASTRD SNABRIA HECTORFABO |  ACCOENTEDETRABA | 0110135 | aigdsa0 2010628 1 2,468,400 0 L4840 | 248,400 504,002 2974400 Wik Tt
4426569 (CASTRO SANABRIA HECTOR FABIO ACCIDENTE DE TRABAJD H011-07-25 2018-06-29 208-07-28 0 1,468,400 0 2,468,400 2,468,400 506,002 2974410 e-11-17 T
4426569 (CASTRO SANABRIA HECTOR FABIO ACCIDENTE DE TRABAJD H011-07-25 ME07-19 2018-08-27 0 1,468,400 ] 2,468,400 2,468,400 506,002 297440 w9017 TEIT6E
4426569 (CASTRO SANABRIA HECTOR FABIO ACCIDENTE DE TRABAJD H011-07-25 2018-08-28 20B-09-26 0 1,468,400 ] 2,468,400 2,468,400 506,002 297440 w9017 TEIT6E
4426569 (CASTRO SANABRIA HECTOR FABIO ACCIDENTE DE TRABAJD H011-07-25 08-09-7 20B-10-26 0 1,468, 400 ] 2,468,400 2,468,400 506,00 2974400 1117 o
GoAlt56s | CASTAD SANABRIA FECTORFABO | ACCOEWTEDETRABAN | WIS | WEI0D WiEE 0 2.68,40 0 TaaA0 | e840 06012 LI W T
oAttty | CASTAD SANABRIA FECTORFABO | ACCOENTEDETRABAX) | BN s | Mieiie DR T 768,40 0 TaA0 | 14840 ST AT WS T
GiAlSH | CASTRD SANABRIA FECTORFABD | ACCOMTEDETRABAX | NONOTS | W16 F] 5 a0 | o | asea | 15w [T 1515580 FRES =
GaAlist | CASTRD SANAGRIA FECTORFABD | ACCOOMTEDETRABA | BOHOTs | Wbii0 T 19 0 L0 | TaE | L 538,965 T 00 S =
4426569 (CASTRO SANABRIA HECTOR FABIO ACCIDENTE DE TRABAJD H011-07-25 2019-01-20 2019-N-29 ] 1,468,400 78,495 1,546,895 B4E 965 174,058 1,023,008 W95 55
4426569 (CASTRO SANABRIA HECTOR FABIO ACCIDENTE DE TRABAJD H011-07-25 2019-01-30 2019-02-13 15 1,468,400 7845 2,546,895 1,273,448 261,056 1,534,504 W9-03-1 BS54
4426569 (CASTRO SANABRIA HECTOR FABIO ACCIDENTE DE TRABAJD H011-07-25 2019-02-14 2019-02-25 2 1,468,400 7845 2,546,895 1,018,758 208,845 1,227 808 W9-03-1 BS54
GeAlS | CASTAD SANAIRA MECTORFABO | ACCOENTEDETRABAX | WIS | WO Wi 7 LA | s | Lwas | lena T T8, W [
Gadlises | CASTAD SANABRIA FECTORFABO | ACCOEWTEDETRABAN | BONATSs | W0 FEE T L0 | s | LaEE | 1568 ST 063,008 W EES]
oAzt | CASTAD SANAGRIA ECTORTABD | ACCOMTEDETRABAN | BONOTEs | Widaw TR T TR0 | Tah | LoEE | L5w8R ST 008,008 TR 0
GiAlSH | CASTRD SANABRIA FECTORFABD | ACCODMTEDETRABAX | WOHOTS | Wi LoD 0 L0 | s | 15w 548,965 T 03,008 W e
GiAliat | CASTAD SANAGRIA FECTORTABD | ACCOOTEDETRABAD | Moo ss | miodsna [ o a0 | s | Lds | 15uss AN 08,08 WA T
4426569 (CASTRO SANABRIA HECTOR FABIO ACCIDENTE DE TRABAJD H011-07-25 2019-06-23 2019-07-10 18 1,468,400 78,495 1,546,895 1,508,137 113,268 1,841 405 A9-07-1 BI607
4426569 (CASTRO SANABRIA HECTOR FABIO ACCIDENTE DE TRABAJD H011-07-25 090711 2019-07-24 " 1,468,400 7845 2,546,895 1,188,551 243,653 1,412,204 n9-09-04 BatSE0
4426569 (CASTRO SANABRIA HECTOR FABIO ACCIDENTE DE TRABAJD H011-07-25 090715 2019-08-13 0 1,468, 400 7845 2,546,895 2,546,895 522,113 1,069,008 2n9-10-08 BSTIE
GoAlt56s | CASTAD SANABRIA FECTORFABO | ACCOEWTEDETRABAN | WIS | isd6e DT ‘ L0 | Tads | L5wdn 9,58 47 a0 W0 s
oAttt | CASTAD SANAGRIA FECTORFABO | ACCOENTEDETRABA) | WONOrss | Wis06d8 TG T a0 | Tadh | Ldh | 15w AL 063,008 W0 ]
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Sentencia de Tutela N° 035

Radicacion: T-2023-00038-00
Accionante: HECTOR FABIO CASTRO SANABRIA
Accionada: ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A. Y OTROS

Por lo anterior, y teniendo claro que las incapacidades médicas del actor son derivadas del
accidente de trabajo sufrido por éste, el despacho encuentra que conforme en lo dispuesto Ley
776 de 2002, la cual regula lo concerniente a la organizacion, administracion y prestaciones del
Sistema General de Riesgos Profesionales, especificamente aplicable para el caso en comento
el articulo 3, el cual hace establece que en caso que el afiliado sea incapacitado temporalmente,
le corresponde un subsidio equivalente al 100% de su salario base de cotizacién desde el dia
siguiente a la ocurrencia del accidente de trabajo y hasta el momento de su curacién o
declaracién de invalidez, entre otros. El precepto normativo, ademas indica que el referido
subsidio debera ser reconocido hasta por 180 dias, prorrogable por un término igual y sefiala
que una vez cumplido dicho plazo, sin que el afiliado fuere rehabilitado o curado, debera darse
inicio al tramite para determinar el estado de incapacidad permanente parcial o de invalidez y
resalta que el reconocimiento, de las incapacidades generadas al afiliado, continuara a cargo

de la referida ARL hasta tanto se establezca el grado de invalidez del trabajador afiliado.

Bajo este panorama, fluye diafano para esta juez constitucional que la entidad llamada a
responder por el pago de las incapacidades del actor mientras persista como causa el accidente
laboral es la ARL SURA, maxime si se tiene de presente que, tal como se ha expuesto hasta el
momento en esta providencia, el dictamen de PCL no ha alcanzado firmeza, hasta tanto la AFP
PROTECCION sea notificada del mismo y se surta el tramite legal correspondiente; en
consecuencia, no existe otra senda que ordenar a la ARL SURA que continue con el pago de
las incapacidades medicas generadas al actor desde el 1 de abril de 2022, sin que medie
dilacion injustificada en el tramite de transcripcion y pago de las mismas; aunado a que, segun
la contestacion emitida a la presente accion de tutela, aporta las incapacidades que han sido

generadas, las cuales no son las mismas que entregd el accionante.

Asi las cosas, se encuentra objetivamente demostrado la vulneracién del derecho fundamental
del accionante al minimo vital, pues tal como quedd evidenciado en el tramite constitucional no
se encuentra recibiendo ingresos economicos debido a que en el sistema de informacién figura
como pensionado, cuando en realidad no ha alcanzado tal status, situacion que no solo le
dificulta acceder a los recursos necesarios para asumir sus necesidades basicas, sino que
ademas le ubica en una posicion que permite de manera excepcional acudir a la accion de tutela
para reclamar el pago de una pensién de invalidez o de las incapacidades dejadas de pagar, y
que ademas le esta vulnerando su derecho de habeas data, toda vez que la informacién

registrada respecto de su status pensional, dista de la realidad.
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Accionante: HECTOR FABIO CASTRO SANABRIA
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En ese orden, encuentra esta Juez Constitucional que en efecto se le han vulnerado los
derechos fundamentales al accionante, pues se comprobd que no ha recibido ingreso alguno,
sin embargo, no se puede reconocer el pago de la pension de invalidez, en tanto que en el
proceso de pérdida de capacidad laboral, no fue notificada la ADMINISTRADORA DE
PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION, siendo el ente en el cual estuvo afiliado el
accionante para la fecha de estructuracién: 19 de junio de 2020, por tanto, esta operadora

judicial impartira las siguientes ordenes:

1. Se ordenara que en el término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la
notificacién de este proveido, la A.R.L. SURA, notifique el dictamen realizado por la referida
administradora de riesgos laborales el 24 de julio de 2020, a todas las partes interesadas,
incluida la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION,
a fin de que puedan interponer los correspondientes recursos.

2. En caso de que el dictamen anterior sea impugnado, se ordenard a la JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL VALLE DEL CAUCA, que, en el término
estricto, establecido en el articulo 41 de la ley 100 de 1993, decida lo de su competencia y
notifique el dictamen a todas las partes interesadas.

3. Si esta nueva valoracidn también es recurrida, se ordenara a la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL VALLE DEL CAUCA, que, en el término establecido en el
articulo 41 de la ley 100 de 1993, decida el recurso de apelacion y notifique el dictamen a todas
las partes interesadas.

4, Se ordenara que en el término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la
notificacion de este proveido, la A.R.L. SURA pague al accionante las incapacidades generadas
a partir del 01 de abril de 2022 y las que se generen de alli en adelante, hasta que el accionante

tenga un dictamen de pérdida de capacidad laboral en firme.
Sin mas consideraciones de orden legal, el JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO DE CALI, actuando como Juez de Tutela por mandato de la Carta Politica y
por autoridad de la Ley,

VIIl. RESUELVE
PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales del sefior HECTOR FABIO CASTRO

SANABRIA por lo analizado en precedencia.
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SEGUNDO: ORDENAR a la A.R.L. SURA, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
contadas a partir de la notificacion de este proveido, notifique el dictamen realizado por la
referida ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SURA el 24 de julio de 2020 a todas
las partes interesadas, incluida la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PROTECCION, a fin de que puedan interponer los correspondientes recursos.

TERCERO: En caso de que el dictamen mencionado en el anterior punto sea impugnado,
ORDENAR a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL VALLE DEL
CAUCA, que, en el término estricto, establecido en el articulo 41 de la ley 100 de 1993, decida

lo de su competencia y notifique el dictamen a todas las partes interesadas.

CUARTO: Si el dictamen que emita la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
DEL VALLE DEL CAUCA fuere controvertido, ORDENAR a la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL VALLE DEL CAUCA, que, en el término establecido en
el articulo 41 de la ley 100 de 1993, decida el recurso de apelacion y notifique el dictamen a

todas las partes interesadas.

QUINTO: ORDENAR a la A.R.L. SURA que, si aun no lo ha efectuado, a través del Director de
Prestaciones Econdmicas o el Gerente de Recaudo y Comprension o su Representante Legal,
pague dentro de las cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion de la presente
sentencia al sefior HECTOR FABIO CASTRO SANABRIA, el subsidio de las incapacidades
generadas desde el 01 de abril de 2022 hasta que el accionante tenga un dictamen de pérdida

de capacidad laboral en firme.
SEXTO: INFORMAR a las partes que lo resuelto en este fallo podra ser impugnado conforme
lo ordenado en el art. 31 del Decreto 2591 de 1991. Si ello no ocurriere en término, se remitira

el expediente original a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién.

SEPTIMO: REMITIR la actuacion al Centro de Servicios de esta especialidad a fin de que se

proceda a dar cumplimiento a lo dispuesto en este fallo.
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HECTOR FABIO CASTRO SANABRIA

ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A. Y OTROS

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

SANDRA LILIANA PORTILLA LOPEZ
JUEZ
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