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DECISION CONFIRMA

SENTENCIA No. 266
Santiago de Cali, seis (06) septiembre de dos mil veintiuno (2021)

En atencion a lo previsto en el articulo 15 del decreto 806 del 4 de junio de 2020, una vez
discutido y aprobado en la SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL el presente asunto,
segun consta en Acta N° 019 de 2021, se procede a dictar SENTENCIA en orden a resolver
el GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA en favor de COLPENSIONES respecto
de la sentencia No. 109 del 12 de mayo de 2021, proferida por el Juzgado Tercero Laboral
del Circuito de Cali.

ANTECEDENTES

El sefior HECTOR FABIO FERNANDEZ MAYOR present6 demanda ordinaria
laboral en contra de COLPENSIONES con el fin de que: 1) se declare que es beneficiario
del régimen de transicion, en consecuencia, 2) se le reconozca pensién de vejez bajo los
presupuestos del decreto 758 de 1990, a partir del 18 de mayo de 2001, calenda en que
cumplioé 60 afios y 3) se condene al pago de mesadas adicionales de junio y diciembre,
retroactivo pensiones e intereses moratorios del art. 141 de la Ley 100 de 1993 o indexacion.

En virtud del principio de la economia procesal en consonancia con los articulos 279
y 280 de la ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso, no se estima necesario reproducir
los antecedentes facticos relevantes y procesales, los cuales se encuentran en los folios 2-7
demanda, 89-101 intervencion del Ministerio Publico y 103-108 contestacién
COLPENSIONES (archivo 01Expediente).

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
Surtido el tramite de primera instancia, mediante sentencia No. 109 del 12 de mayo
de 2021, proferida por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cali, se declaro

parcialmente probada la excepcion de prescripcion de las mesadas causadas hasta el 8 de
abril de 2016 y no probados los deméas medios exceptivos, en consecuencia, se accedié al
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reconocimiento de la pension de vejez en favor del demandante a partir del 9 de abril de
2016, en cuantia equivalente a UN (1) SMLMV y a razén de 14 mesadas anuales.

A la par, se conden6 a COLPENSIONES a reconocer retroactivo pensional por la
suma de $56.182.546, correspondiente a las mesadas causadas del 9 de abril de 2016 al 30
de abril de 2021, junto con los intereses moratorios del articulo 141 de la ley 100 de 1993,
liquidados a partir del 9 de agosto de 2019, hasta la fecha en que se efectue el pago de la
obligacion.

Finalmente, se autoriz6 a la Administradora descontar del retroactivo los aportes
con destino al sistema de seguridad social en salud y la condena en costas, fijando como
agencias en derecho la suma de $2.809.127.

Como argumento de la decision sefiald el A quo que el demandante es beneficiario de
la transicion en tanto que al 1 de abril de 1994 contaba con 53 afios, por lo que le asiste
derecho a que su pensién le sea reconocida bajo los preceptos del decreto 758 de 1990.

Agreg6 que conforme la jurisprudencia de la Corte Constitucional y Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia es procedente la sumatoria de tiempos publicos
laborados por el demandante al Departamento del Valle del Cauca y la Registraduria
Nacional del Estado Civil y los cotizados al ISS, con los cuales indica se constata que el actor
cotiz6 691.86 semanas en los 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad, esto es el periodo
comprendido entre el 18 de mayo de 1981 a 18 de mayo de 2001.

Indica que la mesada a reconocer corresponde a UN (I) SMLMV pues sobre este valor
efectud el demandante las cotizaciones. En cuanto a la efectividad de la pension precisé que
procede desde el 9 de abril de 2016, dado que las mesadas causadas con anterioridad a esta
data se encuentran afectadas por la prescripcién, toda vez que el accionante realizo
reclamacion ante COLPENSIONES el 9 de abril de 2019 y la demanda fue radicada el 17 de
noviembre de 2020.

Frente a los intereses moratorios expuso que es procedente su reconocimiento, habida
cuenta que la Administradora no concedid el derecho pensional dentro del término que le
otorga la Ley, a saber, 4 meses posteriores a la presentacion de la peticion, los cuales se
cumplieron el 8 de agosto de 2019.

RECURSO DE APELACION
El apoderado de COLPENSIONES interpone recurso de apelacion sefialando que el
actor no cumple con las 500 semanas de cotizaciones en los 20 afios anteriores al
cumplimiento de la edad, dado que, en el interregno comprendido entre el 18 de mayo de
1981 a 18 de mayo de 2001, sélo acredita 84 semanas cotizadas.

Agrega que tampoco se evidencia que cuente con 1000 semanas cotizadas al 31 de
diciembre de 2014, dado que s6lo cuenta un total de 165 semanas.

El presente asunto se estudia igualmente en el grado jurisdiccional de consulta en
favor de COLPENSIONES conforme lo dispone el art. 69 del CPT y SS.

ALEGATOS DE CONCLUSION
Mediante auto del 26 de agosto de 2021, se dispuso el traslado para alegatos a las

partes, no obstante, las partes en la oportunidad legal no hicieron ningiin pronunciamiento al
respecto.
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PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en el presente asunto se circunscribe a establecer si el sefior
HECTOR FABIO FERNANDEZ MAYOR es beneficiario del régimen de transicion, y en
consonancia, si le asiste derecho al reconocimiento de la pension de vejez con sumatoria de
tiempo puablico y privado para una prestacion causada en los términos del decreto 758 de

1990.

Dilucidado lo anterior se estudiara lo referente a la prescripcion y ademas la
procedencia de los intereses moratorios del art. 141 de la ley 100 de 1993.

CONSIDERACIONES

Como supuestos de hecho debidamente comprobados se tienen los siguientes:

(i)

(i)

(i)

(iv)

v)

El sefior HECTOR FABIO FERNANDEZ MAYOR naci6 el 18 de mayo de
1941, segin se desprende de su documento de identidad (fl. 12 archivo
01Expediente), por lo que, al 1 de abril de 1994 con 52 afios, alcanzando los
60 anos el 18 de mayo de 2001.

Que el sefior FERNANDEZ prest6 sus servicios al Departamento del Valle
del Cauca en los siguientes periodos, segun se desprende del Formato No. 1
Certificado de informacion laboral expedido el 4 de enero de 2019 (fl. 21,
archivo O1Expediente):

DESDE HASTA ENTIDAD QUE
RESPONDE POR EL
PERIODO
12/05/1971 04/08/1972 DTO VALLE DEL CAUCA
13/06/1979 02/12/1988 DTO VALLE DEL CAUCA
02/11/1989 31/08/1993 DTO VALLE DEL CAUCA

Que el actor también presto servicios a la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL para los siguientes periodos, segun se desprende del
Formato No. 1 Certificado de informacién laboral expedido el 29 de marzo de
2016 por la entidad (fl. 275-277, archivo 01Expediente)

DESDE HASTA ENTIDAD QUE
RESPONDE POR EL
PERIODO
22/01/1966 30/04/1966 CAJANAL-LA NACION
02/01/1968 29/02/1968 CAJANAL- LA NACION

Que ademas cotiz6 al otrora ISS hoy COLPENSIONES por el periodo del 21
de julio de 1976 al 31 de 2005, de manera interrumpida, segun se desprende
la historia laboral expedida por COLPENSIONES actualizada al 26 de febrero
de 2020, un total de 168,86 semanas (fl. 13-20, archivo 01Expediente).

Que el sefior HECTOR FABIO FERNANDEZ MAYOR cotiz6 en toda su
vida laboral un total de 1000 semanas.

RAZON SOCIAL | DESDE HASTA SEGURIDA | FL

DIA | SEMANA ENTIDAD FECHAS

S S D SOCIAL " | RELEVANTES

CIVIL

REGISTRADURI
A NACIONAL
DEL ESTADO

22/01/196 275

6 30/04/1966 | 99 14 Cajanal

277
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REGISTRADURI 075
A NACIONAL .
DEL ESTADG 2/01/1968 | 29/02/1968 | 59 8 Cajanal -
CIVIL
DEPARTAMENT
O DEL VALLE 12/0?197 40811972 | 451 64 Dtoc\g i'gg del | g
DEL CAUCA
FEDERACION 275
NACIONAL DE 21/02/197 29/11/1976 | 132 19 CO:S;(S?SXGS) ;
ALGODON P 277
DEPARTAMENT
O DEL VALLE 13/08/197 2/12/1988 | 3461 | 494 Dtoeg 3'0'2 del | 5y
DEL CAUCA
DEPARTAMENT Dto Valle del
ODEL VALLE | 2/11/1989 | 31/08/1993 | 1399 | 200 e 21
DEL CAUCA
HECTOR FABIO ISS (Hoy | 13-
FERNANDEZ 1/12/1998 | 31/03/1999 | 121 17 Colpensiones) | 21
HECTOR FABIO ISS (Hoy | 13-
FERNANDEZ 1/12/1999 | 30/06/2002 | 943 135 | cotpensiones) | 22
HECTOR FABIO IS (Hoy | 13- | A
FERNANDEZ 1/07/2002 | 31/05/2003 | 335 48 Colpensiones) | 23 39/07/2005:100
7000 | 1000
(vi)  Que el demandante presentd solicitud de reconocimiento de pension vejez

(vii)

ante COLPENSIONES el 9 de abril de 2019 (fl. 593-594, archivo
01Expediente), que le fuere negada en la resolucion No. GNR SUB 167346
del 27 de junio de 2019, notificada el 4 de julio de 2019 (FI. 45-50, archivo
O1lExpediente), arguyendo que si bien es beneficiario del régimen de
transicion, no acredita las semanas minimas cotizadas exclusivamente al ISS,
segun lo exige el Decreto 758 de 1990, ni tampoco las de la norma vigente, a
saber, Ley 797 de 2003.

Contra la anterior decision se interpuso recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion el 16 de julio de 2019 (Fls. 51-52 y 595-596, archivo 01Expediente),
el primer fue atendido en la Resolucion No. SUB 239772 del 3 de septiembre
de 2019 (fls. 53-59, archivo 01Expediente) y el segundo en la resolucion No.
DPE 10775 del 3 de octubre de 2019 (Fls. 380-387, archivo 01Expediente),
confirmando la decision.

De conformidad con lo anterior, lo primero que habré de indicarse es que no existe
duda que el sefior HECTOR FABIO FERNANDEZ MAYOR es beneficiario del régimen de
transicion, pues asi fue aceptado por COLPENSIONES en los actos administrativos que nego
el derecho, ademas que se extrae del hecho de contar con mas de 40 afios de edad al 1° abril
de 1994, dado que su nacimiento data del 18 de mayo de 1941. Dicha prerrogativa se extendio
en favor del actor hasta el 31 de diciembre de 2014, pues al 29 de julio de 2005, fecha de
entrada en vigencia del Acto legislativo 01 de 2005 que limito la transicion, contaba con 1000

semanas.

Asi las

cosas, se tiene que al actor le era aplicable como régimen anterior el decreto

758 de 1990, bajo el cual depreca el reconocimiento pensional, pues tuvo cotizaciones al ISS
con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley 100 de 1993.
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El articulo 12 del Decreto 758 de 1990 exige para la causacion del derecho, en el caso
de los hombres, que cumplan 60 afios y acrediten 1000 semanas de cotizacion en toda su vida
laboral 0 500 semanas en los 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad de pension.

Es preciso sefialar que acorde con el nuevo criterio sentado por la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia SL1981 de 2020, la prestacion instituida
en el decreto 758 de 1990, aplicada via régimen de transicion, puede consolidarse no sélo
con las semanas cotizadas al ISS sino también con los tiempos de servicio publico. En este
sentido expuso en el referido proveido que:

“De esta forma, el régimen de transicion no es un mundo separado o excluido de la Ley 100
de 1993, es una regulacion especial englobada en la misma, a través del cual se otorga a
ciertas personas la posibilidad de pensionarse con base en la edad, tiempo de servicios o
semanas de cotizacion y monto de la ley anterior, quedando todo lo demas sometido al
imperio de aquella normativa.

Lo anterior significa que para estas personas la forma de computar o establecer el nimero
de semanas se rige por lo dispuesto en el literal f) del articulo 13 y el paragrafo 1.° del
articulo 33, disposiciones que, expresamente, consagran la suma de tiempos publicos, hayan
sido 0 no objeto de aportes a cajas, fondos o entidades de prevision social ”

Asi las cosas, en el sub lite se tiene que el sefior HECTOR FABIO FERNANDEZ
MAYOR cumpli6 los 60 afios que exige el Decreto 758 de 1990 el 18 de mayo de 2001 -
nacio el 18 de mayo de 1941 (fl. 12 archivo 01Expediente)-, momento para el que, si bien no
contaba con las 1000 semanas cotizadas que dispone el canon en mencién, si acreditaba
687,14 semanas en los 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad, esto es, el interregno
comprendido entre el 18 de mayo de 1981 y el mismo dia y mes de 2001, superando el
requisito de las 500 semanas.

En este orden, es claro que le asiste derecho al demandante al reconocimiento de la
pension de vejez que reclama.

El monto de la mesada se mantendra en los términos dispuestos por el a quo en tanto
que la misma corresponde al monto minimo reconocible, esto es, UN (1) SMLMV, en los
términos del art. 35 de la ley 100 de 1993; y ademas dado que este aspecto no fue objeto de
inconformidad por la activa.

Frente a la efectividad de la prestacion tal como lo resolvio el juez de primer grado la
misma corresponde al 9 de abril de 2016, atendiendo que la prescripcién se interrumpi6 con
la primera reclamacion elevada el 9 de abril de 2019 (fl. 593-594, archivo 01Expediente),
cuya via administrativa se agot6 con la resolucién No. DPE 10775 del 3 de octubre de 2019
(Fls. 380-387, archivo 01Expediente), que resolvio el recurso de apelacion, habiéndose
interpuesto la demanda dentro de los tres afios siguientes a esta Gltima calenda, esto es, el 28
de enero de 2021 (fl. 68, archivo 01Expediente).

En lo relativo al pago de intereses moratorios debemos indicar que el articulo 141 de
la Ley 100 de 1993, dispone que en caso de mora en el pago de las mesadas pensionales de
que trata dicha ley, el fondo de pensiones estara en la obligacion de reconocer al pensionado,
ademas de la obligacién a su cargo, los intereses moratorios vigentes a la fecha en que se
efectué el pago.

Con relacion a la fecha a partir de la cual se deben conceder tales intereses, por via
jurisprudencial se tiene establecido que éstos se causan una vez vence el plazo que por ley
tiene la entidad de seguridad social para resolver la solicitud del derecho. Asi lo sefialé la
Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, entre otras, en sentencias SL-
11750 de 2014, SL-13670 de 2016 y SL-4985 de 2017.
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En el presente asunto, se trata de una pension de vejez, por lo cual, en los términos
del articulo 9° de la Ley 797 de 2003 que modificé el articulo 33 de la ley 100 de 1993, los
fondos administradores de pensiones cuentan con un término maximo de 4 meses para
resolver las solicitudes atinentes a este derecho.

Asi las cosas, se evidencia que pese a que, para el 9 de abril de 2019, cuando se elevo
la reclamacion de la pension de vejez por el demandante, este ya acreditaba los requisitos
para adquirir el derecho, pero pese a ello, COLPENSIONES neg6 la prestacion, motivo este
por el que, dado que dentro del término de ley no otorgo la pensidn, es procedente el pago de
intereses moratorios del articulo 141 de la ley 100 de 1993.

Dichos intereses deben reconocerse desde el 10 de agosto de 2019, pues el término
de 4 meses con que contaba la Administradora para el reconocimiento pensional vencio el 9
de agosto de 2019. En consideracion a ello, se modificaré en virtud del grado jurisdiccional
de consulta la sentencia de primera instancia.

Corolario, se modifica el numeral cuarto de la sentencia recurrida en el sentido de
otorgar intereses moratorios del articulo 141 de la ley 100 de 1993 a partir del 10 de agosto
de 2019. Costas en esta instancia a cargo de COLPENSIONES, por haberle sido resuelto
desfavorablemente el recurso de apelacion, los cuales se liquidaran por el juez de
conocimiento, se incluye como agencias en derecho el equivalente a MEDIO (1/2) SMLMV.

Sin que sean necesarias mas consideraciones, la Sala Primera de Decision Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR el numeral tercero de la parte resolutiva de la sentencia
No. 109 del 12 de mayo de 2021, proferida por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de
Cali, el cual quedara asi:

e CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, a pagar al sefior HECTOR FABIO FERNANDEZ MAYOR
los intereses moratorios contemplados en el art. 141 de la ley 100 de 1993,
liquidados a partir del 10 de agosto de 2019, hasta la fecha en que se efectue el
pago de la obligacion pensional aqui reconocida. Se autoriza a COLPENSIONES
realizar los descuentos en salud legalmente establecidos.

SEGUNDO: Costas en ambas instancias a cargo de la COLPENSIONES, se incluye
como agencias en derecho el equivalente a MEDIO (1/2) SMLMV.

Los Magistrados,

-A GARCIA
(GXRCIA GARCIA



