Repablica de € olomibia

TRIBUNAL SUPERIOR DE CALI-SALA LABORAL
YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO
MAGISTRADO PONENTE

PROCESO ORDINARIO LABORAL promovido por CARLOS
ALBERTO SILVA PENA contra COLPENSIONES.

EXP. 76001-31-05-012-2023-00030-01

Santiago de Cali, Valle del Cauca, veintisiete (27) de septiembre de

dos mil veintitrés (2023)

La Sala Laboral del Distrito Judicial de Cali, integrada por los
Magistrados FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA, CARLOS
ALBERTO CARRENO RAGA y en calidad de Ponente YULI MABEL
SANCHEZ QUINTERO, atendiendo lo establecido en el articulo 15 de
la Ley 2213 de 2022, procede a proferir la decision previamente
aprobada por esta Sala, con el fin de resolver el grado jurisdiccional
de consulta en favor de la demandada, en contra de la sentencia n°
122 del 02 de junio de 2023, emitida por el Juzgado Doce Laboral del

Circuito de Cali, por lo que se procede a dictar la siguiente:

SENTENCIA n° 237

I. ANTECEDENTES
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Pretendio el demandante, que se declare que tiene derecho a la
pension de sobreviviente, en calidad de conyuge sobreviviente de la
causante MARIA AGUSTINA AGUILAR GUZMAAN y, €n consecuencia,
se ordene a Colpensiones el reconocimiento y pago de la pension de
sobreviviente desde el 20 de agosto de 2020, junto a los intereses
moratorios que trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, y las

costas y agencias en derecho.

Como sustento de sus pretensiones, manifestd6 que se
encontraba en unién marital por rito catélico con la sefiora MARIA
AGUSTINA AGUILAR GUZMAN desde el 18 de junio de 1988, y que
desde el 22 de febrero de 1982 convivieron, de forma ininterrumpida,

compartiendo techo, lecho y mesa.

Afirmé, que convivié con la sefiora MARIA AGUSTINA AGUILAR
GUZMAN desde 1982 hasta el fallecimiento de ella el 19 de agosto de

2020, y que registraron el matrimonio ante notario el 5 de noviembre

de 2004.

Manifest6 que, fruto de la union procrearon una hija,
actualmente mayor de edad. Aclaro que la causante fallecio en Chile,
pero que para el dia del deceso la union marital aun se encontraba

vigente.

Asevero que, el 26 de julio de 2021, presentdé reclamacion
administrativa ante Colpensiones para el reconocimiento y pago de la
pension de sobrevivientes, la cual fue resuelta negativamente por
resolucion SUB 225130 del 14 de septiembre de 2021, argumentando
que no habia convivencia entre pareja toda vez que, la causante

residia Chile desde el ano 2017.
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Aclaro, que, si bien la causante vivia en Chile, esta
periodicamente retornaba a Colombia a visitarlo, en razén de que é€l,
no quiso dejar el pais, pero que dicho motivo no hizo que la union
marital finalizara, pues mantenian en constante comunicacion como
companero de vida, y jamas hubo intencion de adelantar un proceso

de cesacion de efectos civiles del matrimonio catolico.

Por auto interlocutorio n° 423 del 14 de febrero de 2023, se
dispuso admitir la demanda, por haberse solicitado el reconocimiento

y pago de la pension por muerte reclamada por el demandante.

II. CONTESTACION DE LA DEMANDA

COLPENSIONES, se opuso a las pretensiones de la demanda en
atencion a que no es procedente el reconocimiento y pago de la
pension de sobreviviente, toda vez que, no se acredito el contenido y
la veracidad de la solicitud presentada por Carlos Alberto Silva Pena,
porque no se establecio que la senora Maria Agustina Aguilar Guzman
y el demandante hubieran convivido de manera permanente por el
tiempo referido por el solicitante, misma razon por la que se opuso al
pago de intereses moratorios, ya que no se habia expedido acto

administrativo que concediera la pension.

También, propuso las excepciones de mérito denominadas
«Genérica, usencia de los requisitos exigidos por la ley para obtener la
pension de sobrevivientes, Inexistencia de la obligacion y cobro de lo no
debido; Buena fe; y Prescripcion». (Archivo 01 ED).

III. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Doce Laboral del Circuito de Cali, en sentencia n°
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122 del 02 de junio de 2023, resolvio:

PRIMER(D: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones que propuso COLPENSIONES.
SEGUNDO: CONDENAR a la ADMINISTEADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES a reconocer v pagar de forma vitalicia al sefior CARLOS ALBERTO SILVA PENA
pension de sobrevivientes a partir del 19 de agosto del afio 2020 en calidad de conyuge supérstite de la
sefiora MARIA AGUSTINA AGUILAR GUZMAN en cuantia equivalente al salario minimo legal mensual
vigente, a razdn de 13 mesadas por afio. La cuantia de la obligacidn con corte al 31 de mayo de 2023 es de
535350974,

TERCERQ: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPEMSIONES a reconocer y pagar al sefior CARLOS ALBERTO 5ILVA PEMNA intereses moratorios
previstos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 respecto de la totalidad de las mesadas causadas, los
cuales se peneran desde el 27 de septiembre de 2021 v hasta se haga efectivo el pago de la obligacidn.

CUARTO: CONDENAR en costas a la parte vencida en juicio. Thsese por secretana del incluyendo como
agencias ¢n derecho a cargo de COLPENSIONES v en favor del demandante la suma de 535.000.0040.

QUINTO: La presente sentencia debe consultarse ante la Sala Laboral del Honorable Tribunal del Dhstrto
Judicial de Cali en favor de COLPENSIONES.

SEXT0O: AUTORIZAR a ADMIMISTRADORA COLOMBIANA DE PEMSIONES COLPEMNSIONES
para que descuente del retroactivo generado por concepto de mesadas ordinarias los dineros gue le
cormesponden pagar al accionante respecto los aportes al sistema de seguridad socal en salod que le
cormesponde sufragar v los remita directamente a la EPS a la que ésta se encuentre este afiliado.

SEPTIMO: INFORMESE al MIMISTERIOD DEL TRABAJO Y AL MINISTERIO DE HACIENDA Y

CREDITO PUBLICO sobre la remision del expediente ante el supenor jerdrquico.
LA PROVIDENCIA QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS.

Como argumento de su decision, dijo que, en cuanto a la
convivencia, cuando se trata de conyuge, no debe ser inmediatamente
anterior, basta con demostrar que hubo convivencia durante S anos

en cualquier tiempo durante el matrimonio.

Ahora bien, procedié a mencionar que la Corte Constitucional y
Corte Suprema, mencionan que es viable el reconocimiento de la
pension de sobrevivencia, si el conyuge logra haber demostrado el
cumplimiento de los requisitos formales senalados por Ila

jurisprudencia.

También dijo que para el momento del fallecimiento se
encontraba vigente el vinculo matrimonial con el senor Carlos Alberto
Silva Pena, y que logré6 demostrar la convivencia con los

interrogatorios de partes realizados durante la audiencia, donde se
4
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logré comprobar que asi no vivieran bajo el mismo techo existia ese

animo de ayuda mutua.

Ademas, advirtié que, la Corte Suprema aprueba el hecho de
que la pareja establezca domicilios separados por razones diferente a

la voluntad de romper el vinculo.

Fue asi como, procedi6 a reconocimiento de la pension de
sobreviviente, citando la sentencia SL 3830 del 2022, donde
establecen que la convivencia en calidad de conyuge es de 5 anos en
cualquier tiempo, sin ser necesario un vinculo fisico, mientras

continuen los aspectos legales.

Sobre lo anterior, expuso que el demandante senor Carlos
Alberto Silva Pena, cumplia con el presupuesto establecido en cuanto
a al item de la convivencia de S anos, por lo que el derecho se le debia

conceder.

Por ultimo, dijo que, lo intereses moratorios para el senor Carlos
Alberto Silva Pena, se debian reconocer, toda vez que, la solicitud no
fue negada por aplicacion de normas inexistentes o no aplicables para

la fecha y que existia precedente frente a lo anterior.

VI. CONSIDERACIONES

Atendiendo el marco funcional atras resenado, y siguiendo los
lineamientos de los articulos 66A y 69 del Codigo Procesal del Trabajo
y la Seguridad Social, el tema puntual que es objeto de examen en
esta oportunidad, se contrae a determinar si el senor Carlos Alberto
Silva Pena en calidad de conyuge, le asiste derecho a que la

demandada le reconozca y pague la pension de sobrevivientes.
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Con tal proposito, la Sala comienza por afirmar que no es objeto
de discusiéon entre las partes, que la sefiora MARIA AGUSTINA
AGUILAR GUZMAN (qg.e.p.d.) falleci6 el 19 de agosto de 2020, y que
para el momento del suceso se encontraba cotizando, y habia
cotizado 1290 semanas al Sistema General de Seguridad Social en
Pension, pues tales aspectos fueron asi dispuestos por el
sentenciador de primer grado sin que se ejerciera oposicion al
respecto, aunado a ello, estos hechos se encuentran acreditados con

la documental que reposa en archivos 02, 03, y 15 ED.

En ese contexto, y para resolver el asunto, es preciso senalar
que la jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, ha ensenado que por regla general las normas juridicas que
deben ser tomadas en consideracion para establecer la existencia del
derecho a la pension de sobrevivientes, son aquellas vigentes a la
fecha del fallecimiento del afiliado o pensionado, y s6lo por excepcion
es posible aplicar una norma anterior en virtud del principio

constitucional de la condicion mas beneficiosa.

Bajo tal orientacion, esta Sala tiene que la norma de amparo
sobre la cual se debio analizar el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes, debe ser la Ley 797 de 2003, toda vez que, la afiliada
fallecié en vigencia de tal precepto. Disposicion esta que exige, para
la causacion del derecho ostentar SO semanas dentro de los 3 anos

anteriores a la fecha del deceso.

Al constatar si la afiliada dejo causada la pension de
sobrevivientes a los beneficiarios de esta, se tiene que, segun la
documental obrante del archivo 15 del expediente del Juzgado
concerniente al resumen de semanas cotizadas, en donde se
evidencio que la causante cotizo un total de 1290 semanas, que al

momento del fallecimiento y los 3 anos anteriores se encontraba
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cotizando, y se acreditaron mas de 50 semanas, tiempo este, que les
permite acceder a la pension deprecada como quiera que la norma
exige para ello, acreditar, se itera, 50 semanas cotizadas en los 3 anos
anteriores al deceso teniendo en cuenta que en dicho momento se
encontraba cotizando, en consecuencia, dejo causado el derecho a

favor de sus beneficiarios.

Ahora bien, el requisito comun e inexcusable para declarar el
derecho a la pension de sobrevivientes de una persona que fallecio
siendo afiliado al sistema general de pensiones para el caso de
conyuge, es la convivencia antes del fallecimiento, la cual, exige
tiempo minimo de convivencia de 5 anos, pero también basta con la
comprobacion de que el vinculo se encontraba vigente para el

momento del 6bito y que el mismo era con vocacion de permanecia.

Destaquese que es el Alto Tribunal de la jurisdiccion laboral
quien en sus recientes pronunciamiento ha reafirmado que lo que da
el derecho a ser beneficiario de la pension de sobreviviente, en
tratandose de afiliado fallecido es el vinculo con vocacion de
permanencia vigente al momento de la muerte, ejemplo de ello son

las sentencias SL3410 de 2022, SL1905 de 2021 y SL2820 de 2021.

Ahora bien, la sentencia SL 1687 de 2023, advierte que:

(...) Justamente, esa es la teologia y alcance del articulo 47
de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley
797 de 2003, se reitera, no dejar desamparado(a) a (la) conyuge
supérstite separado(a) de hecho que mantiene el vinculo marital
vigente, quien en su momento aporto a la construccion del derecho
pensional del causante; pero, ademas, su contenido encuadra en
las realidades o situaciones sociales que regula dicho precepto,

esto es, no invisibiliza las diferentes -circunstancias que
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generalmente rodean la dejacion de la vida en comunidad entre

eSpPOoSos.

Lo ultimo con la necesaria precision, segun la cual,

[...] la lectura de las anteriores citas jurisprudenciales, relativas a
la connotacion del vinculo matrimonial para efecto del derecho
pensional del conyuge separado de hecho, debe acompasarse con
la sentencia CSJ SL1730-2020, bajo el entendido de que la
convivencia minima de cinco (5) anos, en el supuesto previsto en
el literal a) del art. 13 de la Ley 797 de 2003, solo es exigible en

caso de muerte del pensionado.

Ahora, en armonia con lo dicho, huelga aclarar que, no empecé a
la modificacion introducida por la jurisprudencia respecto del
reconocimiento de la pension de sobrevivientes y la sustitucion
pensional, en punto del tiempo de convivencia, el criterio expuesto
se ha mantenido invariable, como se observa en la sentencia CSJ

SL3251-2021, en la que se apunto:

[...] la convivencia de 5 anos con el conyuge con lazo matrimonial
vigente, puede darse en cualquier tiempo, asi no se verifique una
comunidad de vida al momento de la muerte del (la) afiliado (a) o
pensionado (a), dado que: (i) el legislador de 2003 tuvo en mente
la situaciéon de un grupo social, integrado a mads de las veces por
mujeres cuyos trabajos histéricamente han sido relegados al
cuidado del hogar y que, por consiguiente, podian quedar en
estado de vulnerabilidad o inminente miseria ante el abandono
de su consorte y su posterior deceso; (ii esta dimension
sociolégica debe servir de parametro interpretativo, a modo de un
reconocimiento que la seguridad social hace a la pareja que

durante largo periodo contribuyé a la consolidacion de la pension,
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mediante un trabajo que hasta hace poco no gozaba de valor
economico o relevancia social; y (iii) es légico pensar que si con
arreglo al ultimo inciso del literal b) del articulo 13 de la Ley 797
de 2003, en los eventos de convivencia no simultanea, el conyuge
separado de hecho tiene derecho a la pension de sobrevivientes
en forma compartida, también debe tener derecho a esa

prestacion ante la inexistencia de companero (a) permanente.(...)

Aterrizados al caso concreto, se tiene que, el senor Carlos
Alberto Silva Pena en los hechos de la demanda, manifestéo que su
convivencia con la senora Maria Agustina Aguilar Guzman (q.e.p.d.),
se dio desde el ano 1982 hasta el ano 2020, fecha de su fallecimiento,

y que ella lo ayudaba econémicamente.

Igualmente, en el interrogatorio de parte y en las pruebas
testimoniales allegadas, visibles de folios 18 a 21 archivo 02 ED
(Cuaderno Juzgado), siendo ratificado lo manifestado por las sefioras
Elsa Rodallega Vasquez, Amparo Visitacion Narvaez y Libia Viafara
De Banguero, en las declaraciones extra juicio aportadas, se pudo
evidenciar que la senora Maria Agustina Aguilar Guzman, al
momento del deceso residiera en otro pais, ella convivié con el senor
Carlos Alberto Silva Pena, y aunque hubo separacion de cuerpos,

dicha union continu6 vigente, hasta el momento del deceso.

Lo anterior, basta para concluir que el demandante probo la
convivencia deprecada antes del fallecimiento de la sefiora Maria

Agustina Aguilar Guzman.

Frente al pago de intereses moratorios que trata el art. 141 de
la Ley 100 de 1993, tienen como finalidad resarcir la mora en el
reconocimiento pensional; la Corte Suprema de Justicia en sus

reiterados pronunciamientos, como la CSJ SL787-2013, a través de
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la cual se determin6é que no habra lugar al pago de este concepto,
cuando se encuentre plenamente justificado la negacion del derecho
invocado, bien sea porque la entidad hubiera actuado con pleno
respaldo normativo, o porque su postura provenga de la aplicacion
minuciosa de la ley, sin los alcances que en su momento pueda darse
por las autoridades judiciales en su interpretacion de las normas
sociales, en la medida que por mandato legal esta debe dejarse en
suspenso hasta tanto la justicia decida; cosa que sucedio en el sub-

examine.

Como soporte de lo anterior, la Corte Suprema de Justicia en

sentencia SL1524-2023, indica que:

“Los intereses moratorios en pension de sobrevivientes de la

Ley 797 de 2003, no son viables cuando su reconocimiento

obedece al cambio de criterio jurisprudencial ocurrido con

posterioridad a la reclamacioén (...) en la aplicacion minuciosa de

la ley, en razon a la insuficiencia de cotizaciones exigidas en el

articulo 1 de la Ley 860 de 2003.

En tal medida, como la actuacion de la administradora estuvo
amparada en el ordenamiento legal y a la tesis jurisprudencial
vigente al momento en que se surtio la reclamacion y, la pension
fue reconocida en sede judicial con base en una postura
jurisprudencial novedosa, el fallador colegiado erré al revocar la
decision de primer grado e imponer la condena por intereses

moratorios.

En ese orden, el cargo es fundado y se casarad la sentencia en ese

punto.”

En este orden, por tratarse de una pension de sobreviviente

donde la normatividad aplicable era la vigente a la fecha del
10
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fallecimiento, y la negativa no obedecio a wun cambio de
jurisprudencia o a la aplicacion de normatividad novedosa para
Colpensiones, la Administradora entonces contaba con 2 meses de
gracia como lo dispone el articulo 1 de la Ley 717 de 2001, modificado
por el articulo 4 de la Ley 1204 de 2008. En tal sentido, habiéndose
presentado la reclamacion el 26 de julio de 2021, la demandada tuvo
hasta el 26 de septiembre de la misma anualidad para resolver la
prestacion a la actora, y la entidad, resolvio de forma negativa la

reclamacion, como se encontré aqui demostrado.

Expuesto lo anterior, el A quo determino la condena sobre los
intereses moratorios a partir del 27 de septiembre de 2021 y hasta se
haga efectivo el pago de la obligacion, tesis con la que esta de acuerdo
la Sala toda vez que, la condena obedece a los requisitos normativos,
que establecen que se deben ordenar a partir de los dos meses

posteriores, a la solicitud que realiza el accionante a Colpensiones.

En consecuencia, acertdo el A quo, al ordenar el pago de 13
mesadas en cuantia equivalente al salario minimo legal mensual

vigente por ano.

En tal virtud, y como en el caso concreto se encontraron
demostrados los requisitos necesarios para acceder a la pension de
sobrevivientes conforme lo pregona la Ley 797 de 2003, en
consecuencia, la Sala confirmara la sentencia n° 122 de 02 de junio

de 2023, proferida por el Juzgado Doce Laboral del Circuito de Cali.

Sin costas en esta instancia, por conocerse en el grado

jurisdiccional de consulta.

11
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En atencion a lo dispuesto en el art. 283 del CGP se actualiza la
condena por concepto de mesadas del 1 de junio de 2022 al 30 de

agosto de 2023, en cuantia de $3.480.000.

Sin que sean necesarias mas consideraciones, la Sala Primera
de Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cali, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia n° 122 del 02 de junio de
2023, proferida por el Juzgado Doce Laboral del Circuito de Cali,

conforme lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Actualizar la condena por concepto de mesadas del
1 de junio de 2022 al 30 de agosto de 2023, en cuantia de $3.480.000.

TERCERO: Sin costas en esta instancia, por ser conocida en

grado jurisdiccional de consulta.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvanse las

actuaciones al Juzgado de origen.

Los Magistrados,

Tt NN R
1o(( (e Lﬁ
\,\ N

YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO
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FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA

CARLOS ALB RTO CARRENO RAGA

RETROACTIVO DEL 01 DE SEPTIEMEBRE DE 2022 Al 31 JULIO DE 2023
o IPC MESADAS MESADAS
ANO - TOTAL
VARIACION | RECONOCIDA | ADEUDADAS
5 -
2023 S 1.160.000 3 $  3.420.000
S 3.480.000
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