Repablica de Colombia

TRIBUNAL SUPERIOR DE CALI-SALA LABORAL
YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO
MAGISTRADA PONENTE

PROCESO ORDINARIO LABORAL promovido por HUGO
PALACIOS OROZCO contra COLPENSIONES.

EXP. 76001-31-05-003-2022-00204-01

Santiago de Cali, veintiocho (28) de abril de dos mil veintitrés

(2023).

La Sala Laboral del Distrito Judicial de Cali, integrada por los
Magistrados FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA, CARLOS
ALBERTO CARRENO RAGA y en calidad de Magistrada Ponente YULI
MABEL SANCHEZ QUINTERO, atendiendo lo establecido en el
articulo 15 de la Ley 2213 de 2022, procede a proferir la decision
previamente aprobada por esta Sala, con el fin de resolver el recurso
de apelacion interpuesto por la parte demandante y Colpensiones, e
igualmente el grado jurisdiccional de consulta en favor esa entidad,
en contra de la sentencia n° 159 de 30 de agosto de 2022, emitida por
el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cali, por lo que se procede

a dictar la siguiente:
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SENTENCIA n.° 136
I. ANTECEDENTES

El senor Hugo Palacios Orozco presenté demanda ordinaria
laboral en contra de Colpensiones, con el fin de que se reajuste y/o
reliquide la pension de vejez, para que se calcule el IBL de acuerdo
con los ultimos 10 anos de cotizacion, aplicandose una tasa de

reemplazo del 80%.

Igualmente, se condene a la demandada al pago de los intereses
moratorios contemplados en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993,

junto a las costas y agencias en derecho.

Como sustento de sus pretensiones, manifesté que nacio el 11
de marzo de 1939, cumpli6 los 62 anos el 11 de marzo de 2021, por
lo que ante Colpensiones el 19 de marzo de 2021, solicito el

reconocimiento y pago de la pension de vejez.

Afirmo6 que, mediante resolucion SUB 110941 de 13 de mayo de
2021, la demandada reconocio y ordeno pagar la pension de vejez a
partir del dia 1 de mayo del mismo ano, con una mesada pensional
de $23.589.949, basandose en 2067 semanas, un IBL de $4.604.270,

y una tasa de reemplazo del 77,97%.

Inconforme con lo resuelto en la mencionada, manifesté que
Colpensiones debio calcular el Ingreso Base de Liquidacion con el
promedio de cotizaciones realizadas durante los ultimos 10 anos, esto
es IBL $4.795.348,78, y aplicarle una tasa de reemplazo del 80%,
para obtener una mesada pensional superior a la inicialmente

reconocida.
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Descrito lo anterior, expresd6 que, interpuso recurso de
revocatoria directa el 25 de abril de 2022, a fin de que se reliquidara

la pension de vejez, no obstante, no recibio respuesta.

I. CONTESTACION DE LA DEMANDA

COLPENSIONES, presento su oposicion a la prosperidad de las
pretensiones, en atencion a que sus actuaciones han estado cenidas
a la Constitucion y a la Ley, por eso al momento de liquidar la
prestacion economica lo hizo teniendo en cuenta hasta la ultima
semana cotizada, se realizo el calculo del IBL, la tasa de reemplazo
que habria de utilizarse, al igual que la edad, en comunion con los
principios legislativos vigentes al momento en que se liquido la
pension de vejez del demandante, por esta razon resulta
improcedente que realice otra liquidacion diferente a la que se efectuo

en la Resolucion de reconocimiento, ya que esta ajustada a derecho.

De lo expuesto, propuso como exceptivas de mérito la de
inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido; legalidad de los
actos administrativos; buena fe de la entidad demandada; y

Prescripcion. (f. 2 a 8 del archivo 04 ED).

III. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cali, en sentencia n°

159 del 30 de agosto de 2022, decidio lo siguiente:

PRIMERO: CONDENAR a la ACP COLPENSIONES, a reliquidar la
mesada pensional que devenga el senor HUGO PALACIOS
OROZCO, aplicando un IBL de 4.604.942 reconocido por el

despacho una tasa de remplazo equivalente al 80%.

SEGUNDO: CONDENAR a la ACP COLPENSIONES, a pagar a
3
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HUGO PALACIOS OROZCO, la suma de $1.639.248,
contabilizado desde el 01/05/2021 y hasta el 31/07/2022, por
concepto de la diferencia insoluta como consecuencia de la
reliquidacion aqui ordenada. La mesada para el ano 22022
asciende a la suma de $3.683.954, valor que debe continuar
cancelandose a la parte demandante a partir del 01 de agosto de

2022. Incluyase en la nomina de pensionados.

TERCERO: Se autoriza a COLPENSIONES a realizar los

descuentos legales para el subsistema de salud.

CUARTO: CONDENAR en costas a la parte vencida en juicio. Se
fija como agencias en derecho la suma de $50.000 a favor del

demandante.

QUINTO: CONSULTAR la presente providencia por ser adversa
a los intereses de la ACP COLPENSIONES.

Como sustento de su decision, inicialmente hizo mencion al
principio de favorabilidad, y cual era la norma aplicable para el
reconocimiento y pago de la pension de vejez, teniendo como

referencia los articulos 21, 24 y 34 de la Ley 100 de 1993.

Manifesté que, para el caso en concreto liquidoé el IBL conforme
al salario o renta para toda la vida y de los ultimos 10 anos,
encontrando que, el determinado por Colpensiones era el mismo al
que evidencio, sin embargo, como el demandante presento
inconformidad frente a la tasa de reemplazo, hallé que no es cierto lo
esgrimido por la demandada, cuando afirmo que del calculo realizado
el senor Hugo Palacios Orozco solo podia alcanzar el un 15% por el
numero de semanas adicionales conllevando a que esta fuere

reconocida en un 78%, pues tal aseveracion el legislador no lo previo.
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De lo descrito, procedio a realizar los calculos respectivos y
estimo una tasa de reemplazo del 80%, pues no existe soporte juridico
para que Colpensiones asi lo hubiera dispuesto en resolucion SUB

270891 del 27 de noviembre de 2017.

Para finalizar, arguyo que no opero la exceptiva de prescripcion.

IV. RECURSO DE APELACION

El DEMANDANTE, presento recurso de apelacion bajo el
argumento que, una vez realizada la liquidacion por parte de aquel,
observo que la mas favorable era con el promedio de los ultimos 10
anos, arrojando un IBL de $4.796.348, por lo tanto, aun existe

diferencia entre el calculo realizado por Colpensiones y el A quo.

COLPENSIONES inconforme con la decision, interpuso recurso
de apelacion en contra de la sentencia proferida, indicé que,
reconocio y liquido la pension de vejez conforme los lineamientos
legales, en consecuencia, la liquidacion realizada al demandante es

acorde con lo que esta recibiendo como mesada pensional.
V. ALEGATOS DE CONCLUSION
Mediante auto n.° 141 del 21 de marzo de 2023, se dispuso
el traslado para alegatos a las partes, no obstante, decidieron
guardar silencio.

Con lo anterior, se procede a resolver, previas las siguientes,

IV. CONSIDERACIONES
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Se ocupa la Sala en establecer si le asiste derecho al sefior Hugo
Palacios Orozco a la reliquidacion la pension de vejez otorgada, el
retroactivo pensional y los intereses moratorios desde el 1 de
noviembre de 2017, al haberse aplicado un IBL menor al que debio
liquidarse, y que la tasa de reemplazo también debe haber sido

superior.

De ser asi, se establecera el valor de las diferencias generadas,
previo estudio de la excepcion de prescripcion formulada por la

pasiva.

Como supuestos de hecho debidamente demostrados en el sub

lite se tienen los siguientes:

i) Que el senor Hugo Palacios Orozco naci6 el 11 de marzo de
1959, conforme se desprende de la cédula de ciudadania.

(f. 9 del archivo 01 ED).

ii) Mediante resolucion SUB 110941 de 13 de mayo de 2021,
Colpensiones le reconocio pension de vejez, en cuantia de
$3.589.949,00, bajo los parametros del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, en concordancia con la Ley 797 de 2003.

iii) Para el 25 de abril de 2022, el senor Hugo Palacios Orozco
presenté solicitud de revocatoria directa contra la
resolucion SUB 110941 de 13 de mayo de 2021, la cual no

se obtuvo respuesta.

Dicho lo anterior, y previo a resolver el asunto, es preciso
senalar que la jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, ha ensenado que por regla general las normas juridicas
y la jurisprudencia que debe ser tomadas en consideracion para la

reliquidacion pensional.
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De la reliquidacion pensional

Es de anotar inicialmente que esta por fuera del debate que el
accionante sea beneficiario del régimen de transicion establecido en
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, ya que al momento de entrar en

vigor la ley en mencion, el actor contaba con 35 anos.

Aclarado lo anterior, no hay duda de que la norma rectora del
derecho pensional del demandante es el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, junto con la modificacion realizada por la Ley 797 de 2003, la

cual dispuso:

“La edad para acceder a la pension de vejez continuard en
cincuenta y cinco (55) anos para las mujeres y sesenta (60) para
los hombres, hasta el ano 2014*, fecha en la cual la edad se
incrementarda en dos anos, es decir, sera de 57 anos para las

mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio

o el numero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de

vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el

Sistema tengan treinta y cinco (35) o mds anos de edad si son

mujeres o cuarenta (40) o mas anos de edad si son hombres, o

qguince (15) o mas anos de servicios cotizados, sera la establecida

en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demas

condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder
a la pension de vejez se regiran por las disposiciones contenidas

en la presente Ley.

(...).
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En tal sentido, el estatus de pensionado se adquiere solo cuando
coincidan los requisitos minimos de semanas de cotizacion y edad,
de acuerdo con el ano en que se haya sido acreedor al reconocimiento

de pension de vejez, tal como se ilustra en la siguiente tabla:

Ano Semana Edad en
Minima Hombres
2005 1050 60
2006 1075 60
2007 1100 60
2008 1125 60
2009 1150 60
2010 1175 60
2011 1200 60
2012 1225 60
2013 1250 60
2014 1275 62
2015 1300 62

Respecto al ingreso base de liquidacion el articulo 21 de la Ley
en mencion, establecido que: “Se entiende por ingreso base para

liquidar las pensiones previstas en esta Ley, el promedio de los

salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado

durante los 10 anos anteriores al reconocimiento de la pension,

o en todo el tiempo si éste fuere inferior para el caso de las

pensiones de invalidez o sobrevivencia, actualizados

anualmente con base en la variacion del indice de precios al

consumidor, sequn certificacion que expida el DANE”,

Frente al monto de la pension, el articulo 10 de la Ley 797 de
2003, que modifico el articulo 34 de la Ley 100 de 1993, establecio

que:
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“..)

A partir del 2004, el monto mensual de la pension de vejez sera
un porcentaje que oscilara entre el 65 y el 55% del ingreso base
de liquidacion de los afiliados, en forma decreciente en funcién de
su nivel de ingresos calculado con base en la formula senalada.
El 1o. de enero del ano 2005 el numero de semanas se
incrementard en 50 semanas. Adicionalmente, el 1o. de enero de
2006 se incrementaran en 25 semanas cada ano hasta llegar a

1.300 semanas en el ano 2015.

A partir del 2005, por cada cincuenta (50) semanas

adicionales a las minimas requeridas, el porcentaje se

incrementara en un 1.5% del ingreso base de liquidacion,

llegando a un monto maximo de pension entre el 80 y el

70.5% de dicho ingreso, en forma decreciente en funcion

del nivel de ingresos de cotizacion, calculado con base en

la formula establecida en el presente articulo. El valor

total de la pension no podra ser superior al ochenta (80%)

del ingreso base de liquidacion, ni inferior a la pension

minima’”.

Pretende entonces el actor, se condene a Colpensiones a
reliquidar la pension de vejez con base en un IBL correspondiente a
los ultimos 10 anos de cotizaciones, y una tasa de reemplazo superior
al 80%, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 797
de 2003, que modifico el articulo 34 de la Ley 100 de 1993, teniendo
en cuenta que tenia mas de 2.000 semanas al momento en que
solicito el reconocimiento y pago de la pension de vejez, cuestion a la

que se opone la entidad llamada a juicio.
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Puestas de ese modo las cosas, e igualmente verificado que el
demandante no es beneficiario del régimen de transicion, observa la
Sala que, conforme la historia laboral de Colpensiones, el
demandante registra cotizaciones a Colpensiones desde el 10 de julio
de 1975 (f. 10 a 13 del archivo 01 ED), por lo que acerto el Juez de
primer grado al concluir que el derecho por vejez de la demandante
podia estudiarse a la luz de los articulo 34 y 36 de la Ley 100 de 1993,

junto con las modificaciones realizadas por la Ley 797 de 2003.

Esgrimido lo anterior, al estudiar el cumplimiento de los
requisitos bajo la égida de los articulo 21, 34 y 36 de la Ley 100 de
1993, junto con las modificaciones realizadas por la Ley 797 de 2003,
encuentra esta Corporacion que no hay discusion frente a la fecha en
que el senor Hugo Palacios Orozco alcanzo el derecho de pensionado,
toda vez que asi se desprende del reconocimiento hecho en la
resolucion SUB 110941 de 13 de mayo de 2021, y a partir del dia 1

del mismo mes y ano.

Luego, en cuanto a la densidad de semanas, al revisar la
Corporacion conforme la historia laboral de Colpensiones observa que
el demandante acredita un total de a 2067,14 semanas (f. 13 del
archivo 01 ED), cumpliendo las exigencias para acceder a la pension

en virtud del citado decreto.

Ya en el ambito liquidatorio, huelga recordar que el articulo 21

de la Ley 100 de 1993, dispuso que sera el promedio de los salarios

o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los 10

anos anteriores al reconocimiento de la pension, o en todo el

tiempo si éste fuere inferior.

En el presente asunto, tenemos que el demandante nacio el 11

de marzo de 19359, la pension debe liquidarse conforme lo reglado en

10
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el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, ya que para la entrada en vigor
de esta e demandante tenia 34 anos, por tanto, no fue beneficiario
del régimen de transicion. En consecuencia, el calculo del IBL debe
hacerse con el promedio de los ultimos 10 anos, o el de toda la vida,

inclinandose por aquel que represente mayor beneficio.

Asi entonces, realizadas las operaciones aritméticas del caso,
que hacen parte integral de la presente decision (Archivo 03
Expediente Tribunal), de acuerdo con el promedio de toda la vida, se
obtiene un IBL por la suma de $4.584.442,12, que al aplicarle una
tasa de reemplazo del 80%, porcentaje correspondiente de acuerdo al
numero de cotizaciones (2.067 semanas), arroja una mesada
pensional al ano 2021, por valor de $3.667.553,70. Luego, tomando
como base el promedio de lo cotizado durante los ultimos 10 anos, el
IBL es de $4.401.846,49, y basados en el mismo porcentaje de
reemplazo, muestra una mesada de $3.521.477,19, siendo el primero
de los dos enunciados el que reporta mayor beneficio al demandante,
aspecto que, claramente refleja diferencias en favor del senor Hugo
Palacios Orozco, pues su pension fue calculada para la época en

mencion, en la suma de $3.589.949.

De lo anterior, es necesario aclarar que el valor obtenido en esta
sede -$3.667.553,70-, resulta ser inferior al arrojado para el Juez de
primer grado -$3.683.954,00-, ante el hecho de conocerse el presente
proceso en consulta a favor de Colpensiones le otorga la facultad a
esta Corporacion para propender por los derechos de aquella, se

modificara el numeral primero de la parte resolutiva de la sentencia.

Definido lo anterior, previo a revisar el monto del retroactivo
adeudado, debe estudiar la Sala la prescripcion propuesta por la
demandada. Para ello, resaltese que la pension de vejez le fue

reconocida a la actora mediante la resolucion SUB 110941 de 13 de

11
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mayo de 2021, presentando la reclamacion administrativa para la
reliquidacion de la pension el 25 de abril de 2022, lo que quiere decir
que, la misma interrumpio la prescripcion, conllevando a que en el

presente caso no haya operado tal preceptiva.

Teniendo en cuenta lo expuesto, el retroactivo impuesto por
diferencia pensional, calculado por el despacho de primera instancia
entre el 1 de mayo de 2021 y el 31 de julio de 2022, conforme las
operaciones efectuadas por la Sala, es inferior al obtenido por el A
quo, en consecuencia, se modificara el numeral segundo de la parte

resolutiva de la sentencia.

CALCULO RETROACTIVO - HUGO PALACIOS OROZCO
PENSIONAL | PENSIONAL | DIFERENCIA
DESDE HASTA MESADAS A FAVOR DEL | RETROACTIVO
RECONOCIDA LIQUIDADA DEMANDANTE
COLPENSIONES TRIBUNAL

1/05/2021 | 31/12/2021 9 $3.589.949,00 $3.667.553,70 $77.604,70 $698.442,30

1/01/2022 | 31/07/2022 7 $3.791.704,13 $3.873.670,22 $81.966,08 $573.762,59
TOTAL RETROACTIVO $1.272.204,89

En igual sentido, de conformidad con el articulo 283 del Codigo
General del Proceso, habra de actualizarse la condena por diferencias
retroactivas generadas entre el 1 de agosto de 2022 y el 28 de febrero
de 2023, asciende a la suma de $677.236,57 y para un total de
$1.949.441,46, valor que debera ser actualizado a fin de paliar los
efectos negativos generados sobre el dinero por el paso del tiempo, y
del cual esta autorizada la entidad a descontar lo correspondiente por
aportes al sistema de salud. La mesada a pagar a partir del ano 2023

asciende a $4.289.175,72.

CALCULO RETROACTIVO - HUGO PALACIOS OROZCO
PENSIONAL | PENSionaL | PIFERENCIAA
DESDE HASTA MESADAS FAVOR DEL RETROACTIVO
RECONOCIDA LIQUIDADA DEMANDANTE
COLPENSIONES TRIBUNAL

1/08/2022 | 31/12/2022 6 $3.791.704,13 $3.873.670,22 $81.966,08 $491.796,50
1/01/2023 | 28/02/2023 $4.289.175,72 $4.381.895,75 $92.720,03 $185.440,07
TOTAL RETROACTIVO $677.236,57
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Consecuencia de lo hasta aqui expuesto, se modificara los

numerales primero y segundo de la sentencia recurrida. Sin costas

en esta instancia al surtirse el grado jurisdiccional de consulta.

Sin que sean necesarias mas consideraciones, la Sala Primera

de Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de

Cali, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia

y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR el numeral Primero de la Sentencia n°

159 de 30 de agosto 2022, proferida por el Juzgado Tercero Laboral

del Circuito de Cali, el cual quedara asi:

CONDENAR a la ACP COLPENSIONES, a reliquidar la mesada
pensional que devenga el senor HUGO PALACIOS OROZCO,
aplicando un IBL de $4.584.442,12 reconocido por el despacho

una tasa de remplazo equivalente al 80%.

SEGUNDO: MODIFICAR el numeral Segundo de la Sentencia n°

159 del 30 de agosto 2022, proferida por el Juzgado Tercero Laboral

del Circuito de Cali, el cual quedara asi:

CONDENAR a la ACP COLPENSIONES, a pagar a HUGO
PALACIOS OROZCO, la suma de $1.272.204,89, contabilizado
desde el 01/05/2021 y hasta el 31/07/2022, por concepto de la
diferencia insoluta como consecuencia de la reliquidacion aqui
ordenada. La mesada para el ario 2022 asciende a la suma de
$3.873.670,22, valor que debe continuar canceldndose a la parte
demandante a partir del 01 de agosto de 2022. Incluyase en la

nomina de pensionados.
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TERCERO: ACTUALIZAR ©por diferencias retroactivas
generadas entre el 1 de agosto de 2022 y el 28 de febrero de 2023,
asciende a la suma de $677.236,57 y para un total de
$1.949.441,46, conforme lo estipulado en el articulo 283 del Codigo

General del Proceso.

La mesada a pagar a partir del ano 2023 asciende a
$4.289.175,72.

CUARTO: SIN COSTAS conforme lo expuesto en la parte motiva.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvanse las

actuaciones al Juzgado de origen.

Los Magistrados, : =
U .71 -
D[ (e

4// p-
YULI MJ&B]‘EL SANCHEZ QUINTERO

-~

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA

CARLOS/ALBERTO/CARRENO RAGA
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