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Santiago de Cali, primero (1) de noviembre de dos mil veintidos

(2022)

La Sala Laboral del Distrito Judicial de Cali, integrada por los
Magistrados FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA, CARLOS
ALBERTO CARRENO RAGA y en calidad de Magistrada Ponente
YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO, atendiendo lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 2213 de 2022, procede a proferir la decision
previamente aprobada por esta Sala, con el fin de resolver el grado
jurisdiccional de consulta a favor de la parte demandante, respecto
de la sentencia del 05 de mayo de 2022, proferida por el Juzgado
Décimo Laboral del Circuito de Cali, por lo que se procede a dictar la

siguiente:
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SENTENCIA n°. 366
I. ANTECEDENTES

Depreco el senor Geiver Cobo, el reconocimiento y pago de los
incrementos pensionales por conyuge a cargo reglamentados en el
articulo 21 del Acuerdo 049 de 1990, junto a la indexacion de las

sumas reconocidas, y las costas del proceso.

Como fundamento factico, planteé que es pensionado del otrora
ISS, desde el 21 de noviembre de 2007, prestacion que le fue
reconocida en virtud del régimen de transicion consagrado en el

articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Senalo que su companera permanente depende
economicamente de €l, por cuanto no cuenta con una vinculacion
laboral, y con motivo de esa situacion peticion6 a Colpensiones para
que reconociera el incremento por conyuge a cargo; sin embargo, la

entidad desestimo la pretension. (f.7 a 10 Archivo 01),

II. CONTESTACION DE LA DEMANDA

COLPENSIONES se opuso a las pretensiones, tras considerar
que el régimen de transicion instituido en la Ley 100 de 1993,
unicamente les permite a los beneficiarios de dicho régimen,
conservar el monto, edad y tiempo de servicios de la regulacion
anterior, que respecto de los incrementos nada se dijo, de alli que
deban entenderse que estos emolumentos no hacen parte del

ordenamiento juridico. (f.24 a 29 Archivo 01 ED).

III. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
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Por sentencia n® 072 del 05 de mayo de 2022, el Juzgado Décimo
Laboral del Circuito de Cali, declar6 probada la excepcion de
inexistencia de la obligacion formulada por Colpensiones, en
consecuencia, la absolvio de las pretensiones incoadas en la
demanda, y gravo con costas al demandante, para lo cual incluyo

como agencias en derecho la suma de $200.000.

El a quo precis6 que, pese a que la vigencia de los incrementos
pensionales ha tenido una interpretacion dual, la tesis aplicada por
esa judicatura es la consagrada por la Corte Constitucional en la
sentencia de 2019; sin embargo, aclar6 que la sentencia tiene

aplicacion a partir de su expedicion, y no de manera retroactiva.

En cuanto al derecho que le asiste al demandante, refirié que no
hay lugar a reconocer los incrementos pensionales, toda vez que la
pension reconocida al senor Luis Geiver es una pension de invalidez,
en aplicacion de la Ley 100 de 1993, y como el régimen de transicion
solo es aplicable para las pensiones de vejez, el hoy demandante no

tiene derecho al reconocimiento del incremento reclamado.

IV. GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA

Contra la anterior decision, no se interpuso recurso alguno, de
modo que al tenor de lo reglado en el articulo 69 del CPT y SS, el
presente asunto se estudie en virtud del grado jurisdiccional de

consulta a favor del demandante.

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante auto n° 346 del 12 de septiembre de 2022, se dispuso

el traslado para alegatos a las partes; sin embargo, los extremos
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procesales no realizaron pronunciamiento dentro de la oportunidad

legal pertinente.

Con lo anterior se procede a resolver previas las siguientes;

VI. CONSIDERACIONES

Atendiendo el marco funcional articulo 66 CPTSS, los problemas
juridicos a resolver en el presente asunto estriban en establecer: i) si
al senor Luis Geiver Cobo le asiste derecho al incremento del 14% que
establece el articulo 21 del Acuerdo 049 de 1990, por conyuge a
cargo. ii) De salir avante lo anterior, determinar la fecha de su
reconocimiento, si opero el fenomeno prescriptivo, y si debe ser
reconocidos sobre las 14 mesadas o solo frente a las mesadas

ordinarias.

Se encuentra debidamente probado en el presente asunto: i) que
por Resolucion n° 009898 de 2008, el extinto Instituto de los Seguros
Sociales hoy Colpensiones le reconocié pension de Invalidez al serior
Luis Geiver Cobo a partir del 21 de noviembre de 2007, en aplicaciéon
de la Ley 860 de 2003 (f.16 y 17 Archivo 01 ED). ii) que el 14 de abril
de 2018, solicité incremento por companera permanente a cargo. (f.13

Archivo 01 ED).

Para desatar la litis, huelga mencionar que, pese a que el
demandante argumenta en el libelo introductor ser beneficiario del
régimen de transicion, esa aseveracion se encuentra alejada de la
realizada, con el material aportado al dossier, emerge evidente que no
ostenta dicha calidad, toda vez que naci6 el 22 de marzo de 1956 (f.
11 Archivo 01 ED) y a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993,
contaba con 77.15 semanas, segun se desprende del reporte de

cotizaciones vertido a folios (f. 9 a 17 Archivo 01 ED).
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A mas de lo anterior, el régimen de transicion establecido en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, es solo para las pensiones de vejez;
las pensiones de sobrevivencia e invalidez quedaron exceptuadas de

este régimen.

Bajo ese panorama, al revisarse la prestacion economica
reconocida por el antiguo Instituto de los Seguros Sociales «(ISS» hoy
Colpensiones, a favor del demandante (f 16 y 17 Archivo 01 ED),
observa esta judicatura que la gracia pensional reconocida en la
Resolucion n° 009898 de 2008, surge en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 1° de la Ley 860 de 2003, normatividad que

ampara el riesgo de invalidez.

Igualmente, se extrae del acto administrativo en comento, que
la prestacion fue concedida a partir del ano 2007, esto es, por fuera
de la vigencia del Decreto 758 de 1990; recuérdese que con la entrada
en vigor del actual Sistema General de Seguridad Social,
implementado con la Ley 100 de 1993, el Acuerdo 049 de 1990, salio
del ordenamiento juridico colombiano, salvo para los beneficiarios del
régimen de transicion, a quienes se les habilitoé la aplicacion de la
tasa de reemplazo, semana y edad minima de pension instituidas en

esta normatividad.

Por lo antelado, las pretensiones del senor Luis Geiver Cobo,
estan destinadas al fracaso, dado que para la fecha en la que adquirio
el statu de pensionado, el incremento pensional reglado en el articulo
21 del Decreto 758 de 1990, ya no existia en la vida juridica, ni

siquiera para aquellos beneficiarios del régimen de transicion.

Tesis que fue avalada tanto por la Corte Constitucional (SU-140
de 2019), como por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema

5



ORD. VIRTUAL () n.” 010 2018 00663 01
Promovido por LUIS GEIVER COBO
contra COLPENSIONES

de Justicia (SL2061-2021), estas dos Corporaciones han reiterado
que los incrementos pensionales por personas a cargo, solo son
factibles cuando el destinatario de dicho beneficio, consolido su

derecho pensional antes del 01 de abril de 1994.

Frente a los demas usuarios del sistema la prerrogativa del
articulo 21 de la Decreto 758 de 1990, no es aplicable, por estar

contenida en una norma que fue objeto de derogatoria.

Colofon, se confirma la sentencia de primera instancia. Sin
costas en esta instancia, por corresponder al grado jurisdiccional de

consulta.

Sin que sean necesarias mas consideraciones, la Sala Primera
de Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cali, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la Sentencia n° 072 del 05 de mayo de
2022, proferida por el Juzgado Décimo Laboral del Circuito de Cali.

SEGUNDO: Sin COSTAS en esta instancia.

Los Magistrados,

"4 IR
YULI MABEL SAN‘C\IiEZ QUINTERO

FAWS VILLOTA
FABIO AN BASTIDAS VILLOTA
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SALVAMENTO DE VOTO

En mi calidad de magistrado integrante de la Sala me permito
apartarme y hacer salvamento de voto a la presente sentencia por los
motivos que me permito exponer a continuacion.

Considero en torno a los incrementos pensionales, tal como lo anoto
el Consejo De Estado, que no solo no han sido derogados, segun se
precisa en los apartes de la sentencia anotada en la providencia
de la que me aparto, sino que son derechos adquiridos, incluidos
los del régimen de transicion.

Ademas si bien es cierto, la Ley 100 de 1993 determiné que derogaba
todas las disposiciones que le fueran contrarias o que la modificaran,
asi mismo es preciso tener en cuenta, que también determiné acerca
de la salvaguarda de los derechos adquiridos y del régimen de
transicion; lo que significa, que se constituye en deber legal el respeto
por el derecho adquirido, que le asiste a los jubilados por invalidez o
por vejez al amparo el Acuerdo 49 de 1990, al reconocimiento y pago
de los incrementos por familiares a cargo, siempre que se presenten
esas especiales circunstancias en estos ultimos, que se determinan
expresamente en dicho acuerdo.

De manera, que en salvaguarda por los derechos adquiridos de los
jubilados con sujecion al referido acuerdo y de conformidad con el
régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, legalmente no se pueden
entender como derogados en forma organica, figura que tendria lugar,
si la materia relacionada con los incrementos hubiera sido en efecto
contemplada de manera integral por esta nueva ley tal como lo hizo
el acuerdo.

En conclusion, de conformidad con los derechos y los principios que
consagra la Constitucion Politica en lo que atane a los derechos
laborales, que estan orientados a que no se desconozcan o lesionen
las situaciones juridicas consolidadas conforme a la normativa
anterior, con el fin de que impere el respeto por los derechos
adquiridos; se debe tener en cuenta, que los incrementos por
personas a cargo que en el pasado fueron establecidos por el Consejo
Nacional del Instituto de los Seguros Sociales a través de los articulos
21 y 22 del Acuerdo 049 de 1990, aun permanecen vigentes como
parte integrante del régimen de transicion que establecio la Ley 100
de 1993 en su articulo 36.

A mi juicio, una sentencia de unificacion constitucional como lo
precisa la misma Corte Constitucional, debe superar todos los
temas, cosa que no se hizo, como tampoco se supera la aplicacion
de los incrementos pensionales de conformidad con el Art.31 de
la ley 100 de 1993.
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El Magistrado,

CARLOS ALBERTO|CARRENO RAGA



