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DECISION CONFIRMA

SENTENCIA No. 140
Santiago de Cali, veintisiete (27) de mayo de dos mil veintidos (2022)

En atencidn a lo previsto en el articulo 15 del decreto 806 del 4 de junio de 2020, una vez
discutido y aprobado en la SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL el presente asunto,
seguin consta en Acta N°006 de 2022, se procede a dictar SENTENCIA en orden a resolver el
el grado jurisdiccional de consulta en favor de la PARTE DEMANDANTE, respecto de la
sentencia No. 278 del 25 de agosto de 2021, proferida por el Juzgado Catorce Laboral del
Circuito de Cali.

Atendiendo al poder que se allego al expediente, se reconoce personeria a la abogada
MARIA DEL MAR MEDRANO JIMENEZ identificada con T.P. No. 254.782 del C.S. de
la J. para que actie como apoderada sustituta de COLPENSIONES.

ANTECEDENTES

El sefior LEONARDO HERRERA presentd demanda ordinaria laboral en contra de
COLPENSIONES con el fin de que: 1) se reconozca y pague pension de vejez a partir del 12
de diciembre de 2014, junto con 2) los intereses moratorios de que trata el articulo 141 de la
ley 100 de 1993.

En virtud del principio de economia procesal en consonancia con los articulos 279 y
280 de la ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso, no se estima necesario reproducir
los antecedentes facticos relevantes y procesales, los cuales se encuentran a folios 4-9
demanda y 51-56 contestacion COLPENSIONES, contenidos en el archivo 01 del expediente
digital.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
El Juzgado Catorce Laboral del Circuito de Cali, mediante sentencia No. 278 del 25
de agosto de 2021, declaro probadas las excepciones de inexistencia de la obligacion y cobro

de lo no debido propuesta por COLPENSIONES, absolviendo a la Administradora de las
pretensiones incoadas en su contra y condenando en costas al demandante.
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Como argumento de la decision expuso el A quo que, el demandante es beneficiario
del regimen de transicion en tanto que si bien para el 1 de abril de 1994 tenia 39 afios de edad
-nacio el 12 de diciembre de 1954-, para ese momento acredita 770.13 semanas, incluyendo
los aportes realizados al otrora ISS, el tiempo laborado al Ministerio de defensa (soldado) y el
servicio prestado en la Policia Nacional. Indica que dicha prerrogativa se extendio al actor
hasta el 31 de diciembre de 2014, pues contaba con méas de 750 semanas cotizadas a la entrada
en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005.

Refirié que para determinar el derecho del demandante bajo los preceptos del Decreto
758 de 1990 es viable la sumatoria de tiempos publicos y privados, conforme el criterio
sentado en la sentencia SU 769 de 2014.

Se adentro en el estudio de la pensidon conforme lo dispuesto en el decreto 758 de 1990,
resaltando que no existe reparo en punto al requisito de edad, pues a la fecha el actor cuenta
con mas de 60 afios — fecha de nacimiento 12/12/1954 -; por su parte, frente a la exigencia de
semanas dijo que el sefior ROBLEDO no alcanza la densidad de 500 semanas en los ultimos
20 afos anteriores al cumplimiento de la edad, que irian del 12 diciembre de 1994 al 12 de
diciembre de 2014, ni tampoco alcanzé 1000 semanas al 31 de diciembre de 2014, pues para
ese momento alcanzaba 997.97 semanas, contabilizando las aportadas al ISS y el tiempo de
servicio al Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional.

GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA

Contra la anterior decision no se interpuso recurso alguno motivo este por el cual se
estudia el asunto en el grado jurisdiccional de consulta a favor de la PARTE DEMANDANTE
en los términos del articulo 69 del CPT y SS.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante Auto del 11 de marzo de 2022, se dispuso el traslado para alegatos a las
partes, habiendo presentado los mismos en término la apoderada de la parte demandada
COLPENSIONES, como se advierte del archivo 06 del expediente digital, y a los cuales se
da respuesta en el contexto de la providencia.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en el presente asunto se circunscribe a establecer si el sefior
JAIRO ROBLEDO VELEZ le asiste derecho al reconocimiento y pago de pension de vejez
bajo los supuestos del decreto 758 de 1990, en virtud del régimen de transicion.

CONSIDERACIONES

Se tienen como supuestos de hecho debidamente comprobados en esta Litis los
siguientes:

M Que el sefior LEONARDO HERRERA nacio el 12 de diciembre de 1954,
segun se desprende del documento de identidad visible a folio 10 Archivo 01
ED.

(i) Que el sefior LEONARDO HERRERA acredita 1.151,29 semanas en toda su
vida laboral, para lo que se contabilizan los periodos de servicio en el sector
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publico, segun certificados aportados al infolio, y la historia laboral del 1SS!,

asi:

RAZON SOCIAL DESDE | HASTA |DIAS |SEMANAS REEESXQ%ES

MINISTERIO DE DEFENSA* |16/02/1973 | 30/01/1975| 714 102,00

POLICIA NACIONAL** 1/07/1976 | 7/12/1976| 160 22,86

IMETAL 10/03/1975 | 13/10/1975| 218 31,14

PINSKI Y ASOCIADOS SA | 18/05/1978 | 3/07/1978| 47 6,71

ESCOBAR LOPEZ Y CIA 28/08/1978 | 17/10/1978| 51 7,29

ESCOBAR LOPEZ Y CIA 1/11/1978 | 12/08/1980 | 651 93,00

BERNAL Y CIA LTDA 24/02/1981 | 23/04/1981 | 59 8,43

TRILLADORA BEDOYA LTDA | 15/05/1981 | 31/10/1981| 170 24,29  Al01/04/1994=771,43

GASEOSAS LUX SA 31/08/1983 | 31/07/1987 | 1431 204,43

GASEOSAS LUX SA 1/08/1987 | 12/04/1988 | 256 36,57

EMP DE TRANSP VILLAN  |20/09/1988 | 19/09/1989 | 365 52,14

EMP DE TRANSP VILLAN  |11/10/1989 | 10/10/1990| 365 52,14

HERRERA BUITRAGO

LTDA 12/08/1991 | 31/12/1992 | 508 72,57

INGENIO DEL CAUCA SA 1/02/1993 | 31/03/1993| 59 8,43

EMP DE TRANSP VILLAN | 21/04/1993 | 20/04/1994 | 365 52,14

EMP DE TRANSP VILLAN | 20/06/1994 | 7/10/1994| 110 15,71

TRANSP SAFERBO LTDA 27/12/1994 | 31/12/1994 5 0,71

SIN NOMBRE 1/01/1995 | 31/01/1995 30 429| Al 29/07/2005=811,86

TRANSP SAFERBO LTDA 1/02/1995 | 27/03/1995| 30 4,29

COMPANIA MINERA DAPA | 8/09/1995| 5/12/1995 89 12,71

HERRERA LEONARDO 1/07/2011 | 31/12/2017 | 2376 339,43 | Al 31/12/2014= 994,71
TOTAL SEMANAS COTIZADAS | 8059 1151,29

*TIEMPO SERVICIO SECTOR PUBLICO: SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO. Certificacion
Electrdnica de Tiempos Laborados CETIL fl. 12-15, archivo 01.

** TIEMPO SERVICIO SECTOR PUBLICO. Certificado de Informacién Laboral fl. 16, archivo 01.

(i)

Que el accionante presentd ante COLPENSIONES reclamacion de la pension

de vejez el 29 de agosto de 2019 (fl. 26-30, archivo 01), la cual fue resuelta en
la Resolucion No. SUB 278631 del 9 de octubre de 2019 (Fls. 33-39, archivo
01), arguyendo que el accionante no es beneficiario de la transicion en tanto
que no cumple con los requisitos de edad y afios de servicio al 1 de abril de
1994, ni tampoco acredita el requisito de semanas cotizados conforme la Ley

DEL REGIMEN DE TRANSICION

El articulo 36 de la ley 100 de 1993 dispone un régimen de transicion para quienes, al
1 de abril de 1994, fecha de entrada en vigencia de la ley 100 de 1993, en el caso de los
hombres, contaran con 40 afios y/o 15 afios de servicios; en virtud del cual se aplicaria para el
reconocimiento pensional el régimen anterior al que se encontraran vinculados.

! Historia laboral emitida por COLPENSIONES, actualizada al 5 de marzo de 2020 (Fls. 64-

70, archivo 01)
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Con la expedicion del Acto Legislativo 01 de 2005 se puso limite temporal a la
transicién indicando que aquellos afiliados que, a la entrada en vigencia de dicha disposicion,
a saber, 29 de julio de 2005, tuvieren 750 semanas cotizadas, la prerrogativa se les extenderia
hasta el 31 de diciembre de 2014, de lo contrario la misma sélo tendria vigor hasta el 31 de
julio de 2010.

DEL REGIMEN ANTERIOR APLICABLE

En reiterados pronunciamientos la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de
Justicia ha sefialado que, para ser beneficiario del régimen de transicién, ademas de cumplir
con la edad o tiempo de servicios del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, es requisito sine qua
non la azdscripcién del afiliado a determinado régimen pensional anterior a la norma en
mencion®.

Especificamente se dijo en la sentencia SL2129 de 2014, reiterada en providencia
SL2129 de 2020 y SL3593 de 2021, lo siguiente:

“[...] el predicamento del régimen pensional inmediatamente anterior al previsto por la Ley
100 de 1993, que exige el articulo 36 de la misma para amparar a ciertos sectores de la
poblacion trabajadora que tenian una expectativa pensional conforme a las disposiciones que
en ese momento regian, y que por su vigencia fueron derogadas, solamente se puede hacer
respecto de quienes hubieran tenido las condicion de afiliados a los diversos regimenes
pensionales que para esa época subsistian, pues, la afiliacion posterior a la vigencia de la Ley
100 de 1993, esto es, del 1° de abril de 1994, se entiende efectuada al respectivo régimen por
el que se hubiere optado, es decir, al de prima media con prestacién definida o al de ahorro
individual con solidaridad”.

El decreto 758 de 1990, norma que pretende le sea aplicada el accionante, instituye en
el articulo 12 los requisitos para acceder a la pensién de vejez, asi:

“Articulo 12. Requisitos de la pension por vejez. Tendran derecho a la pension de
vejez las personas que retinan los siguientes requisitos:

a) Sesenta (60) o mas afios de edad si se es varon o cincuenta y cinco (55) o méas afios
de edad, si se es mujery,

b) Un minimo de quinientas (500) semanas de cotizacion pagadas durante los ultimos
veinte (20) afios anteriores al cumplimiento de las edades minimas, o haber acreditado
un numero de un mil (1.0.00) semanas de cotizacion, sufragadas en cualquier tiempo.

DE LA SUMATORIA DE TIEMPOS PUBLICOS Y PRIVADOS

La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia varid recientemente su
postura frente a este aspecto, a través de la sentencia SL 1981 del 1 de julio de 2020,
estableciendo que cuando se diera aplicacion por régimen de transicion a las disposiciones del
decreto 758 de 1990 para el reconocimiento de pensién de vejez, el derecho podria
consolidarse con el computo de las semanas cotizadas al 1SS hoy COLPENSIONES y ademas
con los tiempos publicos.

Se explico por la Corporacién que esta postura se fijaba en tanto que:

2 Sentencias CSJ SL, 22 may. 2013, rad. 42779; CSJ SL, 13 nov. 2013, rad. 49148; CSJ SL2129-2014; CSJ SL17914-
2016; SL13154-2016; CSJ SL21790-2017; CSJ SL140-2018; CSJ SL2939-2018; CSJ SL1937-2019; CSJ SL4165-2020
y CSJ SL4392-2020

Pagina 4 de 6



Proceso: Ordinario Laboral

Demandante: JAIRO ROBLEDO VELEZ
Demandado: COLPENSIONES Y COLPENSIONES
Radicacion: 76001-31-05-010-2017-00645-01
Apelacién y Consulta

“el regimen de transicion contemplado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 implico una
proteccion especial para quienes se encuentran cobijados por éste, en el sentido de que la
normativa anterior aplicable tendria los mencionados efectos ultraactivos solamente en los
aspectos de edad, tiempo y monto, pues el resto de condiciones pensionales se encuentran
regidas por las disposiciones de la Ley 100 de 1993.

De lo anterior se deriva que si la disposicién precedente solo opera para las pensiones de
transicion en los puntos de edad, tiempo y monto, entonces la forma de computar las semanas
para estas prestaciones se rige por el literal f) del articulo 13, el paragrafo 1.° del articulo 33
y el paragrafo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que disponen expresamente la posibilidad
de sumar tiempos privados y tiempos publicos, asi éstos no hayan sido objeto de aportes a
cajas, fondos o entidades de prevision social”.

DEL CASO CONCRETO

Pasando al asunto sub-judice se observa que el sefior LEONARDO HERRERA al 1
de abril de 1994 contaba con 39 afios y tenia en su haber laboral un total de 14 afios, 9 meses,
19 dias, con lo que no alcanza a superar los 15 afios de servicios exigidos por la ley para
tenerle como destinatario del régimen de transicion.

Es menester en este punto resefiar que el a-quo estimo que el actor si habia logrado el
beneficio de la transicion por reunir los 15 afios de servicios al 1° de abril de 1994, lo que
interpretd se alcanzaban por acreditar 770,13 semanas a esa data, situacion que no se
acompasa con la realidad, pues como se dejé expuesto, el sefior HERRERA no alcanz6 15
afios al 1° de abril de 1994.

Segun lo ha dejado sentado la CSJ Sala Laboral en su jurisprudencia (SL3787-2021;
SL1123-2021), 15 afios de servicios corresponden a 771.42 semanas, las que se extraen de
multiplicar periodos anuales de 360 dias, por 15 afios, y dividirlo por 7 dias semana (360 x 15
| 7: 771.42); es decir que para llegar al algoritmo de 771.42, contabiliza la historia laboral con
afios de 360 dias; y no por periodos de 365 dias como lo analizé el a-quo, razon por lo que
este obtuvo en ese lapso un niumero mayor de semanas al que realmente acredit6 el actor para
ese interregno, que fue de 761,28 semanas, o traducido en afios: 14 afios, 9 meses, 19 dias.

Se pone de presente ademas, que al efectuar el correspondiente computo de semanas
se hizo la verificacion sobre las interrupciones registradas con los mismos empleadores, a fin
de que en efecto correspondieran a novedades de ingreso y retiro, y no a mora patronal, que
diera lugar esto ultimo, a computar completos los periodos laborados; arrojando tal
verificacion que efectivamente se dieron las interrupciones laborales, segln se reportaron las
respectivas novedades en los periodos resefiados, sin que de otra parte se adujera siquiera por
el trabajador, y menos aun se probare, que la relacion laboral permanecid vigente, incluso
durante esos periodos de interrupcion de la cotizacion a COLPENSIONES.

De otra parte, con la historia laboral consolidada, aun de admitirse en gracia de
discusion que el actor fuere destinatario del régimen de transicion, tampoco alcanzaria los
requisitos para que se concediera la pension de vejez bajo los preceptos del Acuerdo 049 de
1990 (decreto 758 de 1990) aplicado por transicion de ley 100, pues incluso a la vigencia
méaxima de esta, conforme lo dispuesto en el Acto legislativo 01 de 2005, a saber, 31 de
diciembre de 2014, no alcanzé el accionante la densidad de semanas requeridas por dicha
normativa, pues para dicha calenda contaba con 994,71 semanas y en los 20 afios anteriores
al cumplimiento de la edad, a saber, del 12 de diciembre de 1994 al mismo dia y mes de 2014,
solo tenia 207 semanas cotizadas.

Se precisa igualmente que el demandante tampoco cumple con los requisitos para la
pensién de vejez conforme la norma vigente, a saber, ley 100 de 1993, modificada por la Ley
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797 de 2003, pues para ello se requiere que el afiliado cuente con 1300 semanas y en toda su
vida laboral el sefior LEONARDO HERRERA acreditd 1151.29 semanas.

Corolario, se confirma la sentencia de primera instancia. Sin costas en esta instancia
por corresponder al grado jurisdiccional de consulta.

Sin que sean necesarias mas consideraciones, la Sala Primera de Decisién Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia No. 278 del 25 de agosto de 2021, proferida
por el Juzgado Catorce Laboral del Circuito de Cali.

SEGUNDO: Sin COSTAS de esta instancia por corresponder al grado jurisdiccional
de consulta.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

MARIA NANCY GARCIA GARCIA
SE SUSCRIBE CON FIRMA ELECTRONICA
Ley 527 de 1999, articulo 7°. Decreto 2364 de 2012

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA
ENO RAGA

Firmado Por:

Maria Nancy Garcia Garcia
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