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SEGUNDA INSTANCIA [CONSULTA

Pension de Jubilacion por Aportes Ley 71 de 1988 — No
conservo el régimen de transicion Acto Legislativo 01 de 2005.

DECISION CONFIRMA

TEMAS 'Y SUBTEMAS

SENTENCIA No. 110

Santiago de Cali, veintiocho (28) de abril de dos mil veintidds (2022).

En atencion a lo previsto en el articulo 15 del decreto 806 del 4 de junio de 2020, una vez discutido y
aprobado en la SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL el presente asunto, segun consta en Acta
N°005 de 2022, se procede a dictar SENTENCIA en orden a resolver Grado Jurisdiccional de Consulta
en favor del DEMANDANTE, respecto de la Sentencia No. 417 del 11 de noviembre de 2021,
proferida por el Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Cali.

Atendiendo al poder que se allegd al expediente, se reconoce personeria a la abogada MARTHA
LILIANA ARANDA BUENO identificada con T.P. No. 341.076 del C.S. de la J. para que actie como
apoderada sustituta de COLPENSIONES.

ANTECEDENTES

El sefior SAMUEL EDUARDO MORA present6 demanda ordinaria laboral en contra de
COLPENSIONES, con el fin de que: 1) Se condene a la demandada a reconocer y pagar la pension
de jubilacidn por aportes a partir del 30 de septiembre de 2015, de conformidad con lo establecido en
la Ley 71 de 1988, como beneficiario del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, en la cuantia
gue resulte probada y con derecho a 14 mesadas anuales. 2) Igualmente, solicité el pago de los intereses
moratorios de que trata el articulo 141 de la ley 100 de 1993 y la indexacidn de las sumas resultantes.

En virtud del principio de economia procesal en consonancia con los articulos 279 y 280 de la
ley 1564 de 2012, Cddigo General del Proceso, no se estima necesario reproducir los antecedentes
facticos relevantes y procesales, los cuales se encuentran en la demanda visible a folios 40 a 47, asi
como en la contestacion aportada a folios 59 a 66, piezas procesales contenidas en el Archivo 01 ED.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Surtido el trdmite de primera instancia, el Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Cali
mediante Sentencia No. 417 del 11 de noviembre de 2021, declardé probada la excepcion de
inexistencia de la obligacion, y, en consecuencia, absolvio a COLPENSIONES de las pretensiones
incoadas en su contra por el sefior SAMUEL EDUARDO MORA, imponiendo condena en costas a
este dltimo.

Como argumentos de su decision preciso el A quo que, en virtud del régimen de transicion

contemplado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en materia pensional, aspectos como la edad,
semanas y monto de la prestacidn, para quienes, a la entrada en vigencia de esta norma, en el caso de
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los hombres, tuviesen cuarenta (40) afios de edad, o 15 afios de servicios, seran las establecidas en el
régimen anterior. En ese sentido, considerd que, habiendo nacido el 27 de julio de 1941, para el 1 de
abril de 1994, el demandante tenia 54 afios, con lo cual cumplia el primer requisito para beneficiarse
de la citada transicion.

Luego, de acuerdo con la normatividad bajo la cual depreca la prestacion estudiada, esto es, la
Ley 71 de 1988, en su articulo 7° (Reglamentado por el Decreto 2709 de 1994), se exige para acceder
a la pension de jubilacion por aportes, veinte (20) afios de aportes sufragados en cualquier tiempo y
acumulados en una o varias de las entidades de prevision social y en el Instituto de los Seguros
Sociales, y en el caso de los hombres, llegar a la edad de 60 afios.

No obstante, dejo claro que debia tenerse en cuenta lo sefialado en el Acto Legislativo 01 de
2005, que impuso un limite temporal para la vigencia del citado régimen transicional hasta el 31 de
julio de 2010, con excepcion para aquellos que al 25 de julio de 2005 contaran con 750 semanas
cotizadas o su equivalente en tiempo de servicios, a quienes se le extenderia el beneficio hasta el 31
de diciembre de 2014.

Bajo esas condiciones, indico que el demandante cotizd en total a COLPENSIONES 725,86
semanas desde 1986 hasta 2019, y presto sus servicios al Departamento del Valle del Cauca entre 1973
y 1980, tiempo equivalente a 404,46 semanas, para un total de 1.130 semanas cotizadas, de las cuales
537,71 semanas lo fueron hasta el 27 de julio de 2001, fecha de cumplimiento de los 60 afios, y solo
acumuld las 1000 semanas hasta el 17 de junio de 2014.

Luego, al entrar a analizar el nimero de semanas exigido por el Acto Legislativo 01 de 2005
para acreditar el derecho en su vigencia, expuso que no habia reparo en sumar tiempos cotizados a
cajas o fondos de seguridad social con tiempos cotizados al ISS, a efectos de ser beneficiario del
régimen de transicion, conforme lo sefialado en sentencias C-177 de 1998, T-090 de 2009, T-398 de
2009 y T-583 de 2010. En consecuencia, al efectuar el conteo, encontré que el demandante solo cuenta
con 625 semanas al 25 de julio de 2005, insuficientes para acceder a la pension, sin que haya lugar a
inaplicar lo dispuesto en el citado acto legislativo, al tenor de lo considerado por la Corte
Constitucional y la Sala de Casacion Laboral de la CSJ en Sentencia SL475-2021.

GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA
Contra la anterior decision no se interpuso recurso alguno motivo este por el cual se estudia el
presente en virtud del grado jurisdiccional de consulta a favor del demandante, conforme lo dispone el
articulo 69 del CPT y SS.
ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante Auto del 08 de abril de 2022, se dispuso el traslado para alegatos a las partes,
habiendo presentado los mismos la apoderada de la parte DEMANDADA, como se advierte del
archivo 04 del expediente digital, y a los cuales se da respuesta en el contexto de la providencia.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe a establecer si el sefior SAMUEL EDUARDO MORA
tiene derecho a la pension de jubilacion por aportes que reclama vejez bajo los pardmetros de la Ley
71 de 1988, como beneficiario del régimen de transicion reglado en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993. De igual forma, habra de verificarse los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005 sobre su
situacion juridica, esto es, si este conservo el beneficio de la transicion.

En caso positivo, se validard la efectividad de la prestacion y si operd la prescripcion
formulada por la pasiva.

Se procede entonces a resolver los planteamientos, previas las siguientes,
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CONSIDERACIONES
A esta altura no son materia de discusion los siguientes supuestos facticos:

0] Que el sefior SAMUEL EDUARDO MORA nacio el 27 de julio de 1941, conforme
se observa de la copia del Registro Civil de Nacimiento visible a folio 5 Archivo 01
ED.

(i) Que el demandante prestd servicios para el Departamento del Valle del Cauca entre
1973y 1980 (f. 7 a 15 Archivo 01 ED).

(iif)  Que, estando afiliado al régimen de prima media administrado en la actualidad por
COLPENSIONES, el demandante efectud cotizaciones para los riesgos de IVM entre
enero de 1986 y 2019 (f. 1 a 10 Archivo 02 ED).

(iv) Que el 10 de febrero de 2015 el actor solicitdé a COLPENSIONES el reconocimiento
pensional, peticion negada por la entidad a través de la Resolucion GNR 175791 del
16 de junio de 2015, reiterada en la Resolucion GNR 282144 15 de septiembre de
2015, VPB 73013 del 2 de diciembre de 2015 (f. 22 a 25, 30 a 39 Archivo 01 ED).

DE LA PENSION DE JUBILACION POR APORTES

Entrando en materia, el demandante afirma ser beneficiario del régimen de transicion
establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por lo cual se debe reconocer su pension de vejez
en los términos de La ley 71 de 1988, reglamentada por el Decreto 1160 de 1989, precepto que
establecia, en lo que interesa al presente asunto, que tendran derecho a la pension de jubilacion por
aportes, aquellos empleados oficiales o trabajadores que acrediten 20 afios de aportes sufragados,
acumulados en una o varias entidades de prevision social y al ISS, y que siendo hombre alcance la
edad de 60 afos.

Para resolver el conflicto planteado es menester mencionar que con la expedicion de la Ley
100 de 1993, en aras de proteger los derechos adquiridos y la expectativa legitima de las personas que
se encontraban cotizando al sistema, el Legislador establecié en el articulo 36 de esta normativa, un
régimen de transicion para aquellas personas que a la entrada en vigencia del sistema general de
pensiones tuvieren 40 afios de edad en el caso de los hombres o 35 afios las mujeres o 750 semanas
cotizadas, resaltando que las personas que cumplieran el requisito de edad o de semanas conservarian
las exigencias de semanas, edad y tasa de reemplazo de la norma pensional anterior al cual estaban
cotizando para que adquirir su derecho prestacional.

De ahi que para estudiar el derecho del demandante deba corroborarse si es beneficiario del
régimen de transicion, ya sea por edad, o por semanas cotizadas. Para ello tenemos que toda vez que
la accionante naci6 el 27 de julio de 1941, segln consta en el Registro Civil de Nacimiento de folios
5 Archivo 01 ED, se extrae que al 1° de abril de 1994 contaba con 52 afios, situacion que lo hace
beneficiario del régimen de transicion.

No obstante, ha de recordarse que a través del Acto Legislativo 01 de 2005, se modifico el
articulo 48 de la Constitucion Politica, buscando el logro de los fines de la seguridad social, por ello,
se estableci6 una fecha limite al régimen de transicion, esto es, que aquellos derechos adquiridos y
expectativas legitimas amparadas bajo el articulo 36 de la ley 100 de 1993, solo se conservarian hasta
el 31 de julio de 2010, salvo para aquellas personas que a la entrada en vigencia del acto en mencién
(29/07/2005), tuvieren cotizadas 750 semanas 0 su equivalente en tiempo de servicio, a quienes se les
extenderia el beneficio transicional hasta el 31 de diciembre de 2014.

A efectos de verificar si el actor estaba inmerso en la excepcion presupuestada en el Acto
Legislativo 01 de 2005, conservando el régimen de transicion con posterioridad al 2010, se hace
necesario contabilizar las semanas cotizadas por aquel.

Para tal efecto, es necesario aclarar que tanto la Jurisprudencia Constitucional como la
Laboral, han aceptado la posibilidad de que en aplicacion de la preceptiva legal comentada, puedan
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acumularse las semanas aportadas al ISS junto a aquellos periodos laborados por el afiliado a entidades
publicas, independiente de que hubiesen realizado o no aportes a cajas de prevision del orden Nacional,
Departamental o Municipal. De esa manera lo ha dado a entender la Sala Laboral de la CSJ en
Sentencias como la SL.1586-2015 del 18 de febrero de 2015 vy la SL.18611-2016 del 24 de agosto
de 2016, e igualmente la Corte Constitucional en Sentencia T-145 de 2013.

Hecha esta salvedad, una vez realizado el conteo de semanas, teniendo en cuenta las
precisiones efectuadas en precedencia en relacién con la historia laboral del demandante y los
certificados de informacion laboral emanados del Departamento del Valle del Cauca (f. 7 a 15 Archivo
01 ED y f. 1a 10 Archivo 02 ED), se observa que el sefior SAMUEL EDUARDO MORA acredita
un total de 725,86 semanas aportadas directamente al ISS, y un tiempo de servicios al citado ente
territorial equivalente a 404,43 semanas, que sumadas arrojan un total de 1.130,29 semanas a corte del
mes de agosto de 2019, de las cuales cotizd 625,57 semanas al 29 de julio de 2005, hecho que adquiere
total importancia, pues deja en evidencia que la situacion juridica del reclamante no encuadra en la
excepcion prevista en el paragrafo 4 del Acto Legislativo 01 de 2005, al no contar el minimo de 750
semanas contempladas en este precepto, coligiéndose que, efectivamente, no conservé el régimen de
transicion hasta el 31 de diciembre de 2014.

DiAS
PERIODOS (DD/MM/AA) DEL
EMPLEADOR SEMANAS DATOS
DESDE HASTA PERIODO RELEVANTES
DEPARTAMENTO DEL Al
VALLE DEL CAUCA 16/07/1973 | 15/11/1975 | 853 121,86 01/04/1994:
DEPARTAMENTO DEL 537,71
VALLE DEL CAUCA 16/11/1975|13/08/1980 | 1.733 247,57 semanas
DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA 14/08/1980 | 15/04/1981 | 245 35,00 Al
27/07/2001
(60 afios)
537,71
semanas en
cualquier
tiempo,
133,28
semanas en
los ultimos
20 afios
VILLAMIZAR JAIMES anteriores a
JOSE 12/09/1986 | 1/04/1989 | 933 133,29 los 60 afios
SAMUEL EDUARDO
MORA 1/04/2002 | 30/04/2002 |13 1,86 AL
SAMUEL EDUARDO 29/07/2005
MORA 1/05/2002 | 31/12/2002 | 240 34,29 625,57
SAMUEL EDUARDO semanas
MORA 1/01/2003 | 31/12/2003 | 360 51,43 Vigencia AL
01 de 2005
FUNDACION VIDA 1/03/2004 | 31/03/2004 31|0,14
Al
FUNDACION VIDA 1/03/2005 | 31/03/2005 | 31 0,14 31/07/2010
814 semanas
PRONET S.A. 1/10/2006 | 31/10/2006 | 30 4,29 Primer limite
SAMUEL EDUARDO temporal
MORA 1/02/2007 | 31/07/2007 | 180 25,71 transicion AL
SAMUEL EDUARDO 01/2005
MORA 1/09/2007 | 31/12/2007 | 120 17,14
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SAMUEL EDUARDO

MORA 1/01/2008 | 31/12/2008 | 360 51,43
SAMUEL EDUARDO

MORA 1/01/2009 | 31/12/2009 | 360 51,43
SAMUEL EDUARDO

MORA 1/01/2010 | 31/08/2010 | 240 34,29
ASOCIACION MUTUAL

INTEGRAL 1/09/2010|31/12/2010| 112 16,00
ASOCIACION MUTUAL

INTEGRAL 1/01/2011|31/12/2011 | 360 51,43
ASOCIACION MUTUAL

INTEGRAL 1/01/2012 |31/07/2012 | 210 30,00
ASOCIACION MUTUAL

INTEGRAL 1/08/2012|31/08/2012 | 1 0,14
SAMUEL EDUARDO

MORA 1/09/2012 |31/12/2012| 120 17,14
SAMUEL EDUARDO

MORA 1/01/2013 |31/12/2013 | 360 51,43
SAMUEL EDUARDO

MORA 1/01/2014 |31/12/2014 | 360 51,43
SAMUEL EDUARDO

MORA 1/01/2015 | 28/02/2015 | 60 8,57
SAMUEL EDUARDO

MORA 1/07/2015 | 30/09/2015 | 90 12,86
SAMUEL EDUARDO

MORA 1/02/2018 |31/12/2018 | 330 47,14
SAMUEL EDUARDO

MORA 1/01/2019|31/08/2019 | 240 34,29
TOTALES 7.912

TOTAL SEMANAS 1.130,29

En ese orden de ideas, el sefior SAMUEL EDUARDO MORA tenia para acreditar los
supuestos del articulo 7 de la Ley 71 de 1988, hasta el 31 de julio de 2010, a fin de obtener su derecho
prestacional bajo esta normativa, a saber, 20 afios de aportes sufragados, acumulados en una o varias
entidades de prevision social y al ISS, y una edad minima de 60 afios — hombres.

Sin embargo, no hay que hacer un analisis profundo con miras a concluir que el demandante
no cumplié tales condiciones a la fecha en comento, pues al haber nacido el 27 de julio de 1941 (f. 5
Archivo 01 ED), la edad de 60 afios exigida la cumplid el 27 de julio de 2001, época para la cual solo
contaba con 537,71 semanas, y para la fecha limite del régimen de transicion (31/07/2010), pudo
acumular 814, insuficientes para predicar como causado el derecho reivindicado.

Notese que, como bien lo sefialé la Juez de primer grado, el demandante solo lleg6 a 1000
semanas en el mes de junio de 2014, es decir, por fuera del limite preestablecido en su caso para
enervar los efectos del régimen de transicion, circunstancia que hace inviable en reconocimiento
pensional en los términos solicitados.

A la misma conclusion llega la Sala al analizar la causacion del derecho del actor a la luz de
la Ley 100 de 1993 posteriormente modificada por la Ley 797 de 2003, como quiera que, para el afio
2001 cuando lleg6 a los 60 afios, apenas habia cotizado 537,71 semanas, y llegé a las 1000 en el mes
de junio de 2014, afio en el que la preceptiva legal exigia 1275 semanas, nimero que ascendi6 en 2015
a 1.300, cifra que en ninguno de los casos acredita el demandante, si se tiene en cuenta que en su vida
productiva solo acredité un total de 1.130,29 semanas.
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En consecuencia, advirtiendose que el seior SAMUEL EDUARDO MORA no satisfizo bajo
ninguno de los supuestos legales estudiados los requisitos para ser acreedor de la pension reivindicada,
sus pretensiones realmente estaban Ilamadas al fracaso.

Finalmente, cabe rememorar en cuanto a la limitacién que determiné el Acto Legislativo 001
de 2005 para los beneficios del régimen de transicién instituido en la ley 100 de 1993, lo dicho por el
organo de cierre en sentencia SL541-2020, que reiteré lo reflexionado en la providencia SL4442-2019,
en la que se sostuvo:

“Por ultimo, la Corte ha indicado que la expedicion del Acto Legislativo no. I de
2005 no aparejé una vulneracion de los principios de progresividad y no
regresividad o el quebrantamiento de los instrumentos internacionales en los que se
apoya la censura, pues la variacién constitucional no se dio de manera arbitraria e
inconsulta, sino que tuvo en cuenta los derechos adquiridos y planed una formula
de extincion paulatina del régimen de transicidn, teniendo en cuenta las expectativas
legitimas de ciertos afiliados, ademas de que estuvo justificada en la necesidad de
lograr la sostenibilidad financiera del sistema pensional, fruto de lo cual, contrario
a lo dicho por la censura, debe prevalecer el interés general sobre el particular.”

Asi las cosas, habra de mantenerse incélume la decisién asumida en primera instancia. Sin
condena en costas por haberse conocido en el grado de consulta.

Sin que sean necesarias mas consideraciones, la Sala Primera de Decisién Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la Sentencia No. 417 del 11 de noviembre de 2021 proferida por
el Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Cali.

SEGUNDO: Sin COSTAS en esta instancia.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

MARIA NANCY GARCIA GARCIA
SE SUSCRIBE CON FIRMA ELECTRONICA
Ley 527 de 1999, articulo 7°. Decreto 2364 de 2012

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA (AUSENTE CON EXCUSA JUSTIFICADA)
FABIO RNAN BASTIDAS VILLOTA CARLOS ALBERTO CARRENO RAGA
07 -

Firmado Por:
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