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Tema Pension de sobreviviente- Condicién mds Beneficiosa
Determinar si: (i) la demandante Ninfa Aurora Benitez Garcia

Subtemas en calidad de cényuge cumple con los requisitos para

ostentar el status de beneficiaria de la pension de
sobreviviente bajo el principio de la condiciobn mas
beneficiosa con salto normativo de la Ley 797 del 2003 al
Decreto 758 de 1990, tfras el fallecimiento del dafiliado
causante Agapito Herndndez Cuero (g.e.p.d.); (i) resulta
procedente analizar el presente proceso aplicando 10s
criterios establecidos en la Sentencia SU 005 del 2018; (iii) la
pensidn de sobreviviente debe ser reconocida a partir de la
fecha del fallecimiento del causante, esto es, el 7 de abril de
2011; (iv) las mesadas pensionales con la operancia de la
prescripcion deben ser reconocidas a partir de la fecha de
radicacion de la demanda fres anos atras; (v) el
reconocimiento y pago de intereses moratorios desde la
fecha del fallecimiento del causante o a partir del 3 de
agosto de 2017.

AUDIENCIA PUBLICA No. 205

En Santiago de Cali, a los veintinueve (29) dias del mes de septiembre de
2021, siendo el dia y hora previamente senalados, el suscrito Magistrado
Jorge Eduardo Ramirez Amaya, en asocio con las demds integrantes de
la Sala de Decisidon, procede a dictar sentencia, conforme los
lineamientos definidos en el DECRETO LEGISLATIVO No. 806 DEL 4 DE JUNIO
DE 2020, articulo 15! expedido por el Gobierno Nacional con ocasidn de
la Declaratoria del Estado Excepcional de Emergencia Econdmica, Social
y Ecologica, y en los ACUERDOS PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020,

1 La Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C- 420 de 2020 efectud el
control automdtico de constitucionalidad del Decreto Legislativo 806 de 2020.
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PCSJA20-11581 del 20 de junio de 2020, PCSJA20-11623 del 28 de agosto
de 2020, PCSJA20-11629 del 11 de septiembre de 2020, PCSJA20-11632 del
30 de septiembre de 2020, PCSJA20-11671 del 6 de noviembre de 2020,
PCSJA20-11680 del 27 de noviembre de 2020, PCSJA21-11709 del 8 de
enero de 2021, y PCSJA21-11840 del 26 de agosto de 2021, expedidos por
el Consejo Superior de la Judicatura, en Segunda Instancia, en el proceso

de la referencio.

En el acto, se procede a resolver los Recursos de Apelaciéon formulados

por las partes demandante Ninfa Aurora Benitez Valencia, y demandada
Colpensiones y por el Ministerio PUblico contra la Sentencia No. 094 del 24
de junio de 2020, proferida por el Juzgado Trece Laboral del Circuito de
esta ciudad, e igualmente surtir el grado jurisdiccional de consulta de

conformidad con el inciso segundo y tercero del articulo 69 del CPTSS.

Alegatos de Conclusién

Fueron presentados por la demandada Colpensiones, los cuales son

tenidos en cuenta en la presente decision.

No habiendo pruebas que practicar y surtido el fradmite legal, procede la

Sala, a proferir la siguiente,

SENTENCIA No. 199

Antecedentes

Ninfa Aurora Benitez Valencia presenté demanda Ordinaria Laboral en
contra de la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones y
Ministerio Publico, pretendiendo el reconocimiento y pago de la pension
de sobreviviente en calidad de cényuge supérstite del causante Agapito
Herndndez Cuero (g.e.p.d.), a partir del 7 de abril de 2011, junto con el
respectivo retroactivo, mesadas adicionales de junio y diciembre,

reqgjuste, intereses moratorios y costas procesales.
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Demanda y Contestacion

La accionante, como fundamentos facticos, afirmd, que su conyuge
Agapito Herndndez Cuero (g.e.p.d.), fallecié el 7 de abril de 2011 y cotizd
para los riesgos de vejez, invalidez y muerte mas de 300 semanas antes de

entrar en vigencia la Ley 100 de 1993.

Que convivié bajo el mismo techo con su conyuge Agapito Herndndez
Cuero (g.e.p.d.) de forma permanente e ininterrumpida por mds de 45

anos desde el ano 1964 hasta el momento del fallecimiento.

Que solicitdé ante Colpensiones el 3 de marzo de 2017, el reconocimiento
y pago de la pensidon de sobreviviente, prestacion econdmica que fue
negada mediante Resolucion GNR SUB 190553 del 11 de septiembre de
2017, argumentando que al asegurado se le habia reconocido la

indemnizacion sustitutiva de pension de vejez.

La Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, se opuso a
todas las pretensiones incoadas por la parte demandante, aduciendo
que, si bien es cierto la senora Ninfa Aurora Benitez Valencia contrgjo
matrimonio con el causante, no se ha acreditado dentro del proceso los
requisitos para que se configure el derecho en cabeza de la actora;
maxime si se fiene en cuenta que la Resolucion No. 5644 de 1.999 se
reconocié indemnizacion sustitutiva de pension de vejez a Agapito
Herndndez Cuero. En su defensa propuso las excepciones de mérito
denominadas: Falta de los requisitos formales para el reconocimiento de
la pensidn de sobreviviente; Inexistencia de la obligacion; Buena fe de la
entidad demandada; Compensacion; Prescripcion y la Innominada o

Genérica.

El Ministerio PUblico, a través de la Procuradora Novena Judicial | para
asuntos judiciales esgrimi®é que, en lo que tiene que ver con la
incompatibilidad pensional generada por el pago de una indemnizacion

sustitutiva de la pension de vejez con la de sobreviviente, se tiene dicho
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por la Jurisprudencia que no existe incompatibilidad en este caso por
cuanto no se trata de la misma contingencia por la que se canceld la
suma indemnizatoria, igualmente, la demandante deberd acreditar el
cumplimiento de los requisitos establecidos por la Ley 797 de 2003 o en
aplicacion de la condicion mds beneficiosa los requisitos senalados en las
normas precedentes esto es la Ley 100 de 1993, o el Acuerdo 049 de 1990
aprobado por el Decreto 758 del mismo ano, reiterd6 que a la
demandante le asiste la carga de la prueba de acreditar que entre ellay
el causante existi® una verdadera comunidad de vida que perdurd
durante el tiempo que exige la Ley y hasta el fallecimiento del senor
Herndndez Cuero. En su defensa propuso las excepciones de fondo
denominadas: Prescripcion; Inexistencia de condena por concepto de
intereses moratorios consagrados en el art. 141 de la Ley 100 de 1993;

Compensacion.

Tramite y Decisidon de Primera Instancia

El Juzgado Trece Laboral del Circuito de Cali, profiri¢ la Sentencia No. 096
del 24 de junio de 2020; declarando no probadas las excepciones
propuestas por Colpensiones, salvo la de prescripcion, que se declara
parcialmente probada, sobre las mesadas pensionales causadas entre el
7 de abril de 2011 y el 20 de septiembre de 2012; declarando que la
senora Ninfa Aurora Benitez Valencia es beneficiaria vitalicia del 100% de
la pensidon de sobreviviente del senor Agapito Herndndez Cuero en
cuantia equivalente al SMLMV, con derecho a recibirla a partir del 21 de

septiembre de 2012, por 14 mesadas al ano; condenando a la

Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones a pagar a la
senora Ninfa Aurora Benitez Valencia en un 100% la pension de
sobreviviente del senor Agapito Herndndez, en cuantia equivalente al
SMLMV durante 14 mesadas al ano; autorizando a la Administradora
Colombiana de Pensiones Colpensiones a liquidar y pagar el retroactivo
pensional en favor de la demandante teniendo en cuenta como mesada
minima desde el 21 de septiembre del ano 2012; 14 mesadas al ano con
su debida indexacion mes a mes aplicada a esta también desde el 21 de

septiembre del 2012 y esta ird causdndose hasta el momento en que se
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pague el retroactivo pensional y se incluya en ndmina el pensionado
sobreviviente; absolviendo a la Administradora Colombiana de Pensiones
de los intereses de mora demandados; las costas parciales en favor de la
demandante y en contra de la entidad de seguridad social demandada
las cuales se tazaran oportunamente por el juzgado, para lo que desde

ya fij6 las agencias en derecho en suma equivalente a 10 SSM.L.M.V.

El A quo como sustento del fallo menciond que, el de cujus dejé causado
el derecho bajo el principio de la condicidn mds beneficiosa con salto
normativo de la Ley 797 de 2003 al Decreto 758 de 1990 al haber cotizado
mads de 300 semanas con anterioridad al 1 de abril de 1994; de otfra parte,
la demandante acreditd la condicidn de beneficiaria de la pensidon de
sobreviviente en condicion de conyuge supérstite teniendo presentes las

pruebas documentales y testimoniales allegadas al expediente.

Las Apelaciones

Inconformes con la decision apelaron la apoderada de la parte
demandante, el apoderado de la demandada Colpensiones y la agente

del Ministerio PUblico.

La apoderada de la parte Demandante, adujo, que la pensidon de
sobreviviente debe ser reconocida a partir del 7 de abril de 2011, fecha
en la cual fallecid el causante, toda vez que, la demandante realizd
peticion en el ano 2012 teniendo como respuesta para la peticion la
Resolucion GNR 106379 del 22 de mayo del 2013 y posteriormente realizd
peticion en el ano 2015 teniendo como respuesta la Resolucion GNR
333569 del 26 de octubre de 2015 y por Ultimo realizé peticion en agosto
de 2017 y la demanda que fue presentada en el ano 2017, eso quiere
decir que entre dichas peticiones, es decir, la presentada en el ano 2012,
posteriormente la del ano 2015, no pasaron mds de tres anos teniendo en
cuenta que la respuesta de la peticidn inicial fue el 22 de mayo de 2013,
es decir, que entre esa fecha y la peticidon realizada en el ano 2015 no

tfranscurrieron mads de tres anos.
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lgualmente, presentd recurso respecto del reconocimiento de los
intereses moratorios teniendo como base la primera peticidn realizada en
el ano 2012, sin embargo, en el caso de que el Honorable Tribunal no
considere la peticion, solicitd que como minimo los intereses sean
reconocidos teniendo en cuenta la Ulfima peticion que fue realizada el 3
de agosto de 2017, es decir, a partir del término legal teniendo en cuenta
la peticidn, toda vez que, para la fecha ya estaba publicada la Sentencia
SU 442 del 2016, Sentencia de Unificacion que es de obligatorio
cumplimiento no solamente para las autoridades judiciales sino también
para las autoridades administrativas y Colpensiones debidé ajustar su

normatividad interna para dar cumplimiento al criterio.

Colpensiones, en su alzada afimd que, de ser aplicable por via de
Jurisprudencia el requisito de 300 semanas cotizadas en cualquier tiempo,
para el causante, el operador judicial debid cenir el fallo en aplicacion
de los criterios establecidos en la Sentencia SU 005 del 2018, esto es, en
cuanto a la aplicacion del test de procedencia, toda vez que, la
superacion del test de procedencia permite valorar las circunstancias que
inciden en la ineficacia del mecanismo judicial principal e idoneo para la
garantia de los derechos que amparan el reconocimiento y pago de la
pension de sobreviviente, solicitd que se dé aplicacion al test de
procedencia, toda vez que, el causante no contaba con la densidad de
semanas para que la demandante fuera beneficiaria de la pension de

sobreviviente.

El Ministerio PUblico, sostuvo que, la fecha en la cual se reconocid la
pension de sobreviviente a la demandante y en ese sentido frente a la
fecha en que se declard probada la excepcion de prescripcion, lo
anterior, por cuanto obra en el proceso prueba, que el causante fallecio
el 7 de abril de 2011 y que la demandante presentd reclamacion
administrativa en el ano 2012 resuelta mediante Resolucion GNR 106379
del 22 de mayo de 2013, esa fue la primera peticiéon que la demandante
presentd y mediante la Resolucidon se negd por primera vez la pension de
sobreviviente en ese sentido es de ahi que la demandante contaba con

el término trienal para presentar la demanda judicial lo que acaecid solo
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en el ano 2017 tal y como obra en el proceso habiendo frascurrido mas
del término que establece la Ley para solicitar la pension deprecada sin
tener en cuenta que la demandante hubiera presentado otras peticiones
enel2015yenel 2017 como obra en el proceso y como se menciond por
parte de la apoderada de la parte demandante pero como se sabe que
la prescripcion solo se interrumpe por una sola vez la demandante dejé
vencer el término que le concede la Ley para presentar la accién judicial;
en ese orden de cosas, la prescripcion debid haberse declarado tres anos
anteriores a la radicacion de la demanda cuestion que no se dio asi en el
fallo, por lo que solicitd que se modifiqgue parcialmente la condena

respecto de la fecha.

CONSIDERACIONES

Corresponde en esta ocasion a la Sala de Decision resolver sobre los
recursos de apelacioén interpuestos por la parte demandante Ninfa Aurora
Benitez Valencia, lo demandada Colpensiones, y, por el Ministerio
PUblico, e igualmente surtir el Grado Jurisdiccional de Consulta de Ia
misma, de conformidad con lo establecido en el inciso 3° del articulo 69
del CPTSS teniendo presente que la condena se efectud en contra de
una entidad de derecho publico en la que la Nacion funge como
garante, tal como lo ha senalado la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, V. gr. Sentencia STL-7382 — 2015 (40200), M.P. Dra.
CLARA CECILIA DUENAS?2,

Revisado el proceso, no existe ninguna causal de nulidad que invalide lo
actuado y agotado el trdmite procesal que corresponde, resulta
necesario resolver de fondo la Litis en estudio.

Hechos Probados

En el sub judice no es materia de discusion que: (i) la entidad demandada

2 "La Nacion si garantiza el pago de las pensiones, se itera, del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, de forma que debe surtirse el Grado Jurisdiccional de Consulta consagrado
en el art. 69 del C.P.T. y S.S. para proteger el interés publico, que estd implicito en las eventuales
condenas por las que el Estado debe responder.”.
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Instituto de Seguro Social ISS hoy Colpensiones a través de Resolucion No.
5644 de 1999 reconocid indemnizacion sustitutiva de pensidon de vejez a
Agapito Herndndez Cuero (g.e.p.d.) teniendo en cuenta 644 semanas,
por un pago unico de $2.086.302 (fl. 14 cuaderno del juzgado
Olexpediente digitalizado); (ii) la demandante Ninfa Aurora Benitez
Valencia contrajo nupcias con el causante Agapito Herndndez Cuero
(g.e.p.d.) el 20 de septiembre de 1984 ante la Notaria Primera de Tumaco
Narino (fl. 10 cuaderno del juzgado Olexpediente digitalizado); (iii) el
causante Agapito Herndndez Cuero, fallecio el 7 de abril de 2011 (fl. 9
cuaderno del juzgado Olexpediente digitalizado); (iv) la demandante el
21 de diciembre de 2012, solicitd el reconocimiento y pago de la pension
de sobreviviente ante Colpensiones y la entidad a través de Resolucion
No. 106379 del 22 de mayo de 2013, negd el reconocimiento y pago de
la prestacion, manifestando que existe incompatibilidad, al habérsele
reconocido la indemnizacion de pension sustitutiva de vejez y con
posterioridad el causante no realizd cotizaciones; decision que fue
compartida bajo los mismos argumentos a través de las Resoluciones No.
333569 del 26 de octubre de 2015 y SUB 190553 del 11 de septiembre de
2017 (fls. 14, 15 y 16 cuaderno del juzgado Olexpediente digitalizado vy

carpeta administrativa)

Problemas Juridicos

Los problemas juridicos se circunscriben a determinar si: (i) la demandante
Ninfa Aurora Benitez Garcia en calidad de cényuge supérstite cumple con
los requisitos para ostentar el status de beneficiaria de la pensidon de
sobreviviente bajo el principio de la condicién mas beneficiosa con salto
normativo de la Ley 797 del 2003 al Decreto 758 de 1990, tras el
fallecimiento del afiliado causante Agapito Hernandez Cuero (g.e.p.d.);
igualmente, de conformidad a los recursos de apelacion se analizard si:
(i) resulta procedente aplicar los criterios establecidos en la Sentencia SU
005 del 2018; (iii) la pensidn de sobreviviente debe ser reconocida a partir
de la fecha del fallecimiento del causante, esto es, el 7 de abril de 2011;
(iv) las mesadas pensionales con la operancia de la prescripcion deben

ser reconocidas a partir de la fecha de radicacion de la demanda tres
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anos atras; y, (v) el reconocimiento y pago de intereses moratorios desde

la fecha del fallecimiento del causante o a partir del 3 de agosto de 2017.

Andlisis del Caso

En virtud del principio del efecto general e inmediato de la Ley, la norma
aplicable a la pensidon de sobrevivientes, es la vigente al momento de la
estructuraciéon de la misma, es decir, a la fecha del fallecimiento de la

causante.

En el caso que nos ocupa, se tiene que el sefor Agapito Hernandez Cuero
(g.e.p.d.) fallecid6 el 7 de abril de 2011, segin el Registro Civil de
Defuncion obrante a fl. 9 cuaderno del juzgado 01expediente digitalizado
por tanto, la norma vigente al momento del deceso es el articulo 46 de la
Ley 100 de 1993, con lareforma que incluyd el articulo 12 de la Ley 797 del
2003, la cual dispone que, para la generacion del derecho pensional a
favor de sus beneficiarios, el afiliado debid haber cotizado cincuenta (50)
semanas dentro de los tres Ultimos anos inmediatamente anteriores a su

fallecimiento.

Aunado a lo anterior, de acuerdo a la historia laboral expedida por
Colpensiones, que obra de folios 41 al 43 cuaderno del juzgado
Olexpediente digitalizado, se tiene que el demandante Agapito
Herndndez realizd aportes al sistema de pensiones desde el 28 de agosto
de 1967 hasta el 31 de agosto de 1995, acreditando asi un total de 637
semanas; de lo anterior, se fiene que, denfro de los Ultimos tres anos
anteriores al fallecimiento, esto es, entre el 7 de abril de 2008 hasta el 7 de
abril de 2011, cuenta cero (0) semanas cotfizadas. No cumpliendo de esta
forma con el requisito de semanas cotizadas conforme a la norma en cita

para generar el derecho pensional a favor de sus beneficiarios.

De igual forma se debe decir que si se diera aplicacién a la posicidon
adoptada por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, en Sentencia SL 4650 de 2017, relacionada a que siendo dable

dar aplicaciéon al principio de la condicidon mds beneficiosa entre las Leyes
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100 de 1993 y 797 de 2003, que opera en el transito legislativo de la
senaladas normas, esto es, en el periodo comprendido entre el 29 de
enero de 2003 y el 29 de enero de 2006, tampoco se cumplirian las
hipotesis planteadas en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993 para generar
el derecho pensional de sobrevivientes, dado que, como ya se indico, el

causante fallecié en el ano 2011 y solo cotizé hasta el ano 1995.

A pesar de lo anterior, esta Sala en decisiones anteriores ha considerado
que al existir criterios opuestos entre la Sala de Casacién Laboral de la
Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional frente a la aplicacién
del principio de la condicion mads beneficiosa y la favorabilidad para el
establecimiento de derechos, es posible dar aplicacion a la condicién
mAas beneficiosa para el reconocimiento de pensiones de sobrevivientes
e invalidez, siempre y cuando se hayan dejado cumplidos los requisitos de
la norma que rige la situacion particular, durante el tiempo en que estuvo
vigente. Inteleccion que se ha asumido de lo considerado en Sentencias
T-832A del 14 de noviembre de 2013, T-566 del 29 de julio de 2014, T-953
del 4 de diciembre de 2014, y SU-442 de 2016.

Se debe indicar que la Corte Constitucional, en Sentencia SU-005 del 13
de febrero de 2018, al retomar el andlisis del alcance del principio de la
condicidon mds beneficiosa en materia de pensidon de sobrevivientes, de
manera regresiva, limité su aplicacion al denominado Test de

Procedenciaq, asi:

Test de Procedencia

Debe establecerse que el accionante pertenece a un grupo de
) especial proteccién constitucional o se encuentra en uno o varios
Primera ) . .
.., |supuestos de riesgo tales como analfabetismo, vejez,
condicion y
enfermedad, pobreza exfrema, cabeza de familia o
desplazamiento.
Segunda Debe establecerse que la carencia del reconocimiento de la
condicién |pensién de sobrevivientes que solicita el accionante afecta
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directamente la satisfaccion de sus necesidades badsicas, esto es,
su minimo vital y, en consecuencia, una vida en condiciones

dignas.

Tercera

condicién

Debe establecerse que el accionante dependia
economicamente del causante antes del fallecimiento de este,
de tal manera que la pension de sobreviviente sustituye el ingreso

que aportaba el causante al tutelante-beneficiario.

Cuarta

condicion

Debe establecerse que el causante se encontraba en
circunstancias en las cuales no le fue posible cotizar las semanas
previstas en el Sistema General de Pensiones para adquirir la

pension de sobrevivientes.

Quinta

condicion

Debe establecerse que el accionante tuvo una actuacion

diligente en adelantar las solicitudes administrativas o judiciales

para solicitar el reconocimiento de la pension de sobrevivientes.

Esta Sala, también ha considerado que, no es posible dar aplicacion a
esta nueva Doctrina, bajo el argumento que “...no se puede aplicar a
casos iniciados con anterioridad a la misma, del cual hace parte el que
ocupa el presente estudio, en razén a que la jurisprudencia, al momento
de presentarse la actual demanda, no reclamaba dichos requisitos, por
ende, no puede sorprenderse alas partes, ya que se vulneraria el principio
de confianza legitima, pues, no estaban dentro del supuesto de hecho

que debia acreditar en su momento la demandante...”.

Ademds, es claro que, en virtud a la exigencia del articulo 45 de la Ley
270 de 1996, estatutaria de la administracion de justicia, las Sentencias de
la Corte Constitucional, por regla general tienen efectos ex nunc, lo cual
implica que se aplicardn hacia adelante en el tiempo, tomando como
referencia la fecha de su notificacién, por lo que las situaciones nacidas
con anterioridad a tal fecha se regirdn por la normativa o acto vigente en

el momento de ese nacimiento.
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Un actuar en contrario, ademas de ser abiertamente arbitrario, atenta
contra los Derechos Fundamentales de las partes al Debido Proceso vy
Defensa, pues resulta evidente que al momento de presentar sus
demandas, se regian por situaciones de hecho y de derecho que
soportaban sus pretensiones, las cuales solo fueron cambiadas de manera
sorpresiva en fransito del proceso judicial, cuando ya no podian
controvertirlas, amén de lo absolutamente regresiva que resulta la nueva
jurisprudencia en materia de proteccion de los derechos laborales y de la
seguridad social, lo cual, sin embargo, no es objeto de andlisis en esta

oportunidad.

De forma similar, ha senalado ésta Sala, para apartarse del mencionado
precedente jurisprudencial, que nunca ha sido requisito para el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes del cényuge o
companero permanente, o, para los hijos menores o mayores estudiantes,
demostrar la dependencia econdmica, sino simplemente la acreditacion

de dicho status.

Aunado a lo anterior, con base en el principio de la condicidn mds
beneficiosa, la Corte Suprema de Justicia en Sentencia SL2551-2019 con
radicado 72146 del 10 de julio del 2019, M.P. Dr. Fernando Castillo Cadena,
ha considerado que se debe otorgar la pensidon de sobrevivientes cuando
el afiiado al I.S.S. fallece en vigencia del Sistema Pensional de la Ley 100
de 1993 y no cumple con los requisitos consagrados en tal norma para
acceder a ella, pero siacumula, antes del 1° de abril de 1994, la densidad
de cotizaciones senaladas en el Acuerdo 049 de 1990. Lo anterior, a pesar
de que laregla general, es que el derecho a la pension de sobrevivientes
debe ser dirimido a la luz de la normatividad vigente al momento del

deceso del dfiliado o pensionado.

Por tanto, se mantiene la postura de este Tribunal en cuanto a que
estructurados los hechos para solicitar la pension de sobrevivientes o de
invalidez, en vigencia de la Ley 100 de 1993 (antes de su modificacién) y
no cumplidos los requisitos en éstas exigidos, es dable acudir por

favorabilidad a lo dispuesto en el Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el
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Decreto 758 del mismo ano para su reconocimiento, siempre y cuando

con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, se haya

acumulado el nUmero minimo de semanas requeridas en dicha norma.

Retomando nuevamente el andlisis el resumen de semanas cotizadas y el
detalle de pagos efectuados, se puede extraer que el causante, en su

vida laboral comprendida entre el 28 de agosto de 1967 hasta el 31 de

agosto de 1995, acumuld un total de 637,30 semanas, de la cuales 613

fueron reunidas antes del 1° de abril de 1994 (entrada en vigencia de la

Ley 100 de 1993); por lo que se puede concluir que el senor Agapito
Herndndez Cuero (qg.e.p.d.) habia cumplido desde tal época con la
exigencia del articulo 25 en concordancia con el articulo 6° del Decreto
758 de 1990, esto es, de contar con mds de 300 semanas en cualquier
tiempo, para generar a favor de sus beneficiarios la pension de

sobrevivientes.

Asi las cosas, a efectos de establecer la calidad de beneficiaria de la
demandante Ninfa Aurora Benitez Valencia, sea lo primero senalar que
siendo el marco normativo aplicable al presente asunto, lo dispuesto el
articulo 47 de la Ley 100 de 1993 con la modificacion que incluyd la Ley
797 del 2003; tal precepto normativo establece en el literal A) que: son
beneficiarios de la pensidon de sobreviviente en forma vitalicia el conyuge
o la companera o companero permanente o supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario(a), a la fecha del fallecimiento del causante,
tenga 30 o mdas anos de edad, e igualmente que, en caso de que la
pensidon de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el
conyuge o la companera o companero permanente supérstite, deberd
acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su
muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) anos

continuos con anterioridad a su muerte.

Por ofra parte, en lo concerniente a la convivencia en pareja, lo que da
lugar al reconocimiento de la prestacion econdmica es la comunidad de
vida, forjada en el crisol del amor responsable, la ayuda mutua, el afecto

enfranable, el apoyo econdmico, la asistencia solidaria y el
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acompanamiento espirifual, que refleje la intencidn de realizar un
proyecto de vida de pareja responsable y estable, a la par de una
convivencia real efectiva y afectiva. Al respecto las Sentencias de la CSJ
SL1399 del 2018, SL 7299-2015 y SL 3938 del 2020.

En ese orden, la demandante Ninfa Aurora Benitez Valencia se presentd
solicitando la pensién de sobreviviente de manera vitalicia en calidad de
conyuge del dfiliado causante Agapito Herndndez Cuero (g.e.p.d.), por
lo que debe acreditar que, a la fecha del fallecimiento de su cdnyuge,
era mayor de 30 anos y en esmero a lo senalado por la Honorable Corte
Suprema de Justicia Sala de Casaciéon Laboral, en Sentencia SL -17302020
(77327) de junio 3 de 2020 M.P. Dr. Jorge Luis Quiroz Alemdn vy, en
aplicacion del articulo 53 de la Constitucion Politica de 1991, la calidad
de conyuge o companero permanente del causante y haber convivido
con ésta sin que se exija un fiempo minimo de convivencia determinado,
la conformacion del nucleo familiar con vocacion de permanencia

vigente para el momento de la muerte del de cujus.

Ahora, pasa la Sala a estudiar si la demandante es beneficiaria de la
pension de sobreviviente, por lo que se estudiardn las pruebas que militan

en el plenario.

Gravita en la carpeta administrativa, expediente digital la cédula de
ciudadania de la accionante Ninfa Aurora Benitez Valencia, en la que
consta que la fecha de su nacimiento es el 22 de abril de 1939, y a la
fecha del fallecimiento de Agapito Herndndez Cuero (g.e.p.d.) tenia la

edad de 71 anos, 11 meses.

Como prueba documental se allegd copia de la partida de matrimonio
(fl. 10), celebrado el 20 de septiembre de 1984, entre la actora Ninfa

Aurora Benitez Valencia y Agapito Herndndez Cuero (g.e.p.d.).

A su vez, afl. 11, obra Declaraciéon Extrajudicial rendida por Cenaida Sol
de Sinisterra y William Gerardo Grueso Angulo ante la Notaria Unica del

Circulo de Tumaco Narino, en la que manifestaron al unisono que,
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conocieron de vista, frato y comunicacion durante mds de cuarenta y
cinco anos y freinfa anos, respectivamente, porque sus familias son
amigas al senor Agapito Herndndez Cuero, por lo tanto saben y les consta
que estuvo casado y convivid bajo el mismo techo desde el 26 de
septiembre de 1964 hasta el dia del fallecimiento ocurrido el 7 de abril de
2011 con la senora Ninfa Aurora Benitez Valencia, que no existen ofros

beneficiarios con igual o mejor derecho que ella.

Se escucharon como prueba testimonial las declaraciones de los senores
William Gerardo Grueso Angulo y Silano Reina Orquiza. (Expediente

digital, cuaderno del juzgado, 06 video despacho comisorio fl. 100)

William Gerardo Grueso Angulo, adujo, que conoci¢ al causante Agapito
debido a que son vecinos, éste Ultimo se fue a Caliy luego a Tumaco, que
conocid ala senora Ninfa como su esposa, con quien procred cinco hijos,
que la familia Herndndez-Benitez vivian en la avenida la playa en donde
los visitaba como amigos, que el senor Agapito era pescador, que iba
cada tres dias mds o menos y le consta que en el hogar nunca hubo
separacion alguna, era el senor Agapito quien asumia los gastos del

hogar.

Silano Reina Orquiza, afiimod, que trabajé en Chapa, que conocid al
causante hace quince anos antes de fallecer, que lo conocid en su hogar
y varias veces lo visitd en la casa en la que el causante vivia con la senora
Ninfa y la hija, que no conocidé a una persona distinta a la senora que
haya hecho vida marital con éste y hasta que él murid estaba con su
esposa, el causante era el que trabajaba porque la senora Ninfa no

trabajaba, como quiera que, se dedicaba a labores del hogar.

Sentado lo anterior, y analizadas en conjunto las pruebas documentales
y testimoniales allegadas al plenario, considera la Sala que no existe duda
que entre la demandante Ninfa Aurora Benitez Valencia y el causante
Agapito Herndndez Cuero (g.e.p.d.), hubo una verdadera y efectiva
convivencia, la cual, como se indicé anteriormente, se traduce en un

acompanamiento permanente, un afecto, una ayuda mutua y una
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solidaridad por espacio considerable hasta la fecha del fallecimiento del
afiliado causante. Por lo que resulta procedente el reconocimiento de la

pensidon de sobreviviente deprecada de forma vitalicia.

Ahora bien, en el presente asunto, no resulta pertinente aplicar los criterios
establecidos en la Sentencia SU 005 del 2018, teniendo en cuenta las
anteriores consideraciones, en consecuencia, no sale avante el item de

apelacion presentado por la parte demandada Colpensiones.

Prescripcion

Para la Sala resulta pertinente afirmar que, la Honorable Corte Suprema
de Justicia a través de variada Jurisprudencia ha decantado que el
derecho a la pensidon es imprescriptible contrario a lo que ocurre con las
mesadas, las que, por tratarse de pagos periddicos, son susceptibles de
extinguirse por falta de reclamacion dentro del término de prescripcion
legalmente establecido, cuyo computo corre de manera independiente

para cada mesada a partir de su exigibilidad individual.

Ahora bien, es pertinente recordar lo establecido por el art. 151 del

Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social:

“Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirdn en tres
anos, que se contardn desde que la respectiva obligacion se haya
hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por
el empleador, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpird la prescripcion, pero sdlo (sic) por un lapso
igual.”. (Subrayas fuera de texto)

A su vez, el articulo 488 del Codigo Sustantivo del Trabajo reza:

“Regla General. Las acciones correspondientes a los derechos
regulados en este codigo prescriben en tres (3) anos, que se cuentan
desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible, salvo en
los casos de prescripciones especiales establecidas en el Codigo
Procesal del Trabajo o en el presente estatuto.” (Subrayas fuera de
texto)

Indicado lo anterior, se hace necesario manifestar que en el presente
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asunto operd parcialmente el fendmeno de la PRESCRIPCION, dado que
el fallecimiento del causante tuvo lugar el 7 de abril de 2011 (fl. 9), y la
demandante presentd la primera reclamacién administrativa ante
Colpensiones el 21 de diciembre de 2012 (cuaderno del juzgado carpeta
administrativa) solicitud que fue contestada de manera desfavorable a
través de la Resolucion GNR 106379 del 22 de mayo de 2013.

Las Resoluciones que posteriormente negaron el reconocimiento y pago
de la prestacion (GNR 333568 del 26 de octubre de 2015y SUB 190553 del
11 de septiembre de 2017) fueron presentadas de manera independiente
sin acudir a recurso alguno, y como respuesta a sendas peticiones de la
demandante radicadas el 21 de septiembre de 2015 en agosto de 2017.
A su vez, la accion fue formulada el 25 de septiembre de 2017 (fl. 14), por
consiguiente, y al fratarse de obligaciones de tracto sucesivo que se van
generando de manera individual con el paso del tiempo, el
reconocimiento de la prestacion se realizard desde el 21 de septiembre
de 2012, fecha hasta la que se extiende la proteccidon conseguida con la
segunda peticion, esto esla del 21 de septiembre de 2015, tres anos atrds,
tal como lo discurrid el A quo, enrazén de lo cual se confirmard la decision
toda vez que no le asiste razén a la representante del Ministerio Publico,
al contabilizar el tiempo como si se tratara de un hecho de ejecucion
instantdnea. En ese orden, el retroactivo pensional comprendido entre el
21 de septiembre de 2012 hasta el 30 de junio de 2021, asciende ala suma
de $73.261.244, y la mesada se pagard en adelante en cuantia de 1
SM.LMV., v 14 mesadas, debido a que no opera la limitacion que
establecio el Acto Legislativo 01 del 2005, dado que la prestacion se

causo con anterioridad al 31 de julio de 2011.

De lo anteriormente expuesto, la Sala concluye que, en el presente
asunto, no resulta procedente reconocer las mesadas pensionales desde
la fecha del fallecimiento del causante, esto es, el 7 de abril de 2011. En
consecuencia, el recurso de apelacidon presentado por la parte
demandante no sale avante, de acuerdo con las consideraciones

anteriormente expuestas.
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Intereses Moratorios

Respecto del recurso de apelacion presentado por la parte demandante
Ninfa Aurora Benitez Valencia concerniente al reconocimiento y pago de
intereses moratorios, se tiene que, la demandante solicitd en la demanda
como pretension principal el reconocimiento y pago de infereses

moratorios.

Posteriormente, el Juzgado Trece Laboral del Circuito de Cali, a fravés de
la Sentencia No. 096 del 24 de junio de 2020, especificamente en el
numeral cuarto condend a Colpensiones a indexar la suma a que se
condend por concepto de retroactivo con base en el IPC certificado por
el DANE a la fecha efectiva del pago, absolviendo a la demandada de

los intereses de mora solicitados.

Ahorq, resulta pertinente afirmar que, en el presente proceso no resulta
procedente el reconocimiento y pago de los intereses moratorios,
especificamente antes de la ejecutoria de la presente decision, toda vez,
gue el reconocimiento de la pension de sobrevivientes obedecié a la
creacion jurisprudencial de la Corte Constitucional, mdas no a una sancion
por mora, es decir, por el pago tardio de la prestacion que se ha debido
cancelar oportunamente en los términos legalmente dispuestos. Por lo
que se reconocerd la indexacion de las mesadas reconocidas y los
intfereses moratorios, se causardn, a partir de la ejecutoria de la sentencia,

por lo que se modificard en tal sentido.

En ese orden, el item del recurso de apelacion presentado por la parte
demandante respecto delreconocimiento de intereses moratorios a partir
de la fecha del fallecimiento del causante o a partir del 3 de agosto de

2017 no sale avante.

De la indemnizacion sustitutiva de pension de vejez reconocida por el ISS

hoy Colpensiones

La Honorable Corte Suprema de Justicia ha pronunciado que, la



Radicado 76001310501320170052001

circunstancia de recibir del dfiliado la indemnizacion sustitutiva de
pension de vejez prevista en la L. 100/1993 art. 37, no imposibilita que éste
o sus derechohabientes se beneficien de una pensién distinta al riesgo de
vejez, como es el caso de la prestacion por sobrevivencia que se causa
por la muerte del asegurado, siempre y cuando se reunan los requisitos
legales exigidos para ese riesgo toda vez que se trata de contingencias
distintas. Al respecto las Sentencias de la CSJ SL 9769 2014 M.P. Clara
Cecillia Duenas Quevedo y rad. 34014 del 2009 M.P. Camilo Tarquino
Gallego.

En ese orden de ideas, al causante en vida Agapito Herndndez Cuero
(g.e.p.d.) la entidad demandada Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones anteriormente Instituto de Seguro Social ISS a
través de la Resolucion No. 5644 de 1.999 (fl. 14) le reconocidé una

indemnizacion sustitutiva de pension de vejez en cuantia de $2.086.302.

Ahora, como quiera que el ISS le canceld al causante en vida la
indemnizacion sustitutiva de vejez, se debe autorizar para que se
descuente de las sumas que debe pagar a la demandante, el monto,
debidamente indexado, de lo que sufragd por tal concepto, el que no
aparece demostrado en el proceso, pero las partes lo han aceptado al
no haber discusion sobre tal aspecto. Decision que serd adicionada enla

parte resolutiva de la presente sentencia.

Descuentos en Salud

Finalmente, considera la Sala que en el presente caso se debe ordenar a
la administradora pensional, para que efectué las retenciones legales y
obligatorias para el Sistema de Seguridad Social en Salud, de las mesadas
pensionales retroactivas y las que a futuro se causen, sin incluir las
mesadas adicionales, conforme lo establece el articulo 143 de la Ley 100
de 1993, como quiera gque es una consecuencia que estd estrechamente
ligada o inherente al reconocimiento de la pension derivada de los
principios de universalidad vy solidaridad. Es decir, es una carga que le

impone la ley al pensionado de pagar los aportes al Sistema de Seguridad
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Social en Salud, precisamente en razén a esa condicion. Decision que

deberd adicionarse en tal sentido.

Asi mismo, con lo aqui considerado se tienen atendidos los alegatos de

conclusion que fueron presentados por las partes.

Costas

Como quiera que el recurso interpuesto por las partes demandante Ninfa
Aurora Benitez Valencia y lo demandada Colpensiones no salieron
avantes, resulta inevitable condenarlas en costas de ésta instancia.
Fijanse como agencias en derecho a cargo de Ninfa Aurora Benitez
Valencia y la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones,
para cada una y a favor de la parte conftraria, la suma de quinientos mil
de pesos M/cte. ($500.000).

Decisidon

En mérito de lo expuesto, ésta Sala de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando justicia en nombre de

la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICASE el numeral SEGUNDO de la Sentencia Apelada y
Consultada No. 096 del 24 de junio de 2020, proferida por el Juzgado Trece

Laboral del Circuito de Cali, el cual quedard asi:

“CONDENAR a la Administradora Colombiana de Pensiones
Colpensiones, a reconocer y pagar a favor de Ninfa Aurora
Benitez Valencia la suma de setenta y tres millones doscientos
sesenfa y un mil doscientos cuarenta y cuafro pesos
($73.261.244.00) por concepto de retroactivo de la pension de
sobreviviente, con la operancia de la prescripcion, causado en
el periodo comprendido entre 21 de septiembre de 2012 hasta
el 30 de junio de 2021, bajo 14 mesadas anuales, en cuantia del
SM.LM.V., sin perjuicio de los incrementos legales que
anualmente decrete el Gobierno Nacional”.
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SEGUNDO: MODIFICASE el numeral CUARTO de la Sentencia Apelada y
Consultada No. 096 del 24 de junio de 2020, proferida por el Juzgado Trece

Laboral del Circuito de Cali, el cual quedard asi:

“CONDENAR a la Administradora Colombiana de Pensiones
Colpensiones, a liquidar y pagar el retroactivo pensional de la
demandante en cuantia del SM.L.M.V. desde el 21 de
septiembre de 2012, 14 mesadas al ano, con su debida
indexacion mes a mes, hasta la ejecutoria de esta sentencia, y
los intereses moratorios establecidos en el art. 141 de la Ley 100
de 1993, a partir de la ejecutoria de la sentencia, y hasta que se
pague efectivamente el retroactivo pensional reconocido.”.

TERCERO: ADICIONASE la Sentencia Apelada y Consultada No. 094 del 24
de junio de 2020, proferida por el Juzgado Trece Laboral del Circuito de

Cali, en lo siguiente:

“AUTORIZASE a la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES para que del refroactivo causado y las mesadas
pensionales que a futuro se causen, salvo de las mesadas
adicionales, descuente el valor correspondiente a los aportes
para el Sistema de Seguridad Social en Salud, en el porcentaje
que corresponda, conforme lo dispone el articulo 143 de la Ley
100 de 1993.”

CUARTO: ADICIONASE la Sentencia Apelada y Consultada No. 096 del 24

de junio de 2020, proferida por el Juzgado Trece Laboral del Circuito de

Cali, lo siguiente:

“AUTORIZASE a la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES, para que del retroactivo causado descuente el
monto de la indemnizacion sustitutiva de pension de vejez que fue
reconocida al causante Agapito Herndndez, debidamente

indexada.”

QUINTO: CONFIRMASE en todo lo demds la Sentencia Apelada vy
Consultada No. 096 del 24 de junio de 2020, proferida por el Juzgado Trece

Laboral del Circuito de Cali, conforme a lo expuesto en la parte motiva.
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SEXTO: CONDENASE en COSTAS en esta instancia a la demandante Ninfa
Aurora Benitez Valencia y la Demandada Colpensiones. Fijanse como
agencias en derecho a cargo de Ninfa Aurora Benitez Valencia y la
Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, para cada una

y a favor de la parte contraria, la suma de quinientos mil de pesos M/cte.
($ 500.000).

SEPTIMO: Cumplidas las diligencias respectivas, vuelva el expediente a su

Juzgado de Origen.

No siendo otro el objeto de la presente, se firma en constancia como

aparece.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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EDUARDO RAMIREZ AMAYA
Magistrado Ponente
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CLARA LETICIA NINO MARTINEZ ELSY ALCIRA SEGURA DIAZ
Magistrada Magistrada




