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Tema Pension de Sobrevivientes

Subtema Establecer si el dfiliado-causante dejé causado el
derecho econdmico de sobrevivientes, y

consecuentemente, determinar si la demandante
ostenta la calidad de beneficiaria de aquel.

En Santiago de Cali, a los cinco (5) dias del mes de noviembre de 2020,
siendo el dia y hora previamente senalados, el suscrito Magistrado Jorge
Eduardo Ramirez Amaya, en asocio de las demds integrantes de la Sala de
Decisidon, se constituye en Audiencia, conforme los lineamientos definidos
en el DECRETO LEGISLATIVO NO. 806 DEL 4 DE JUNIO DE 2020, arficulo 15,
expedido por el Gobierno Nacional con ocasidn de la Declaratoria del
Estado Excepcional de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, y en los
ACUERDOS PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, PCSJA20-11581 del 20 de
junio de 2020, y PCSJA20-11623 del 28 de agosto de 2020, expedidos por el
Consejo Superior de la Judicatura, con el fin de dictar Sentencia de

Segunda Instancia en el proceso de la referencia.

En el acto, se procede surtir el grado jurisdiccional de consulta de la
sentencia 320 del 14 de agosto 2019 proferida por el Juzgado Séptimo
Laboral del Circuito de esta ciudad, de conformidad con lo establecido en
el inciso 3° del articulo 69 del C.P.T. y SS., denfro del proceso de la

referencia.
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Alegatos de Conclusién

Las partes no presentaron escrito de alegatos.

No habiendo pruebas que practicar y surtido el tfrédmite legal, procede la

Sala a proferir la siguiente,

SENTENCIA No. 133

Antecedentes

ALICIA BETANCOURT DE RODRIGUEZ, presentdé demanda ordinaria laboral
de primera instancia en confra de la Administradora Colombiana de
Pensiones- COLPENSIONES-, con el fin que le sea reconocida la pensidn de
sobrevivientes, con ocasion al fallecimiento del senor Rafael Pacheco

Salazar, junto con los intereses moratorios, y las costas.

Hechos de la Demanda y su Contestacion

En resumen de los hechos, senala la demandante que el senor Rafael
Pacheco Salazar, quien fallecid el 9 de marzo de 2004, estuvo afiliado al
Instituto de Seguros Sociales cotizando para los riesgos de IVM un total de
1.060,71 semanas, de las cuales 1.021 fueron acumuladas con anterioridad

a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993.

Que la demandante ALICIA BETANCOURT DE RODRIGUEZ convividé en unidn
libre con el causante Rafael Pacheco Salazar, desde el ano 1970 hasta el
momento de su fallecimiento, esto es, por espacio aproximado de 34 anos,
compartiendo lecho, techo y mesa, sin que se hayan llegado a separar, sin

que haber procreado hijos.

Que, ante el desconocimiento de su derecho, la demandante solo elevd

solicitud de reconocimiento pensional en fecha diciembre 10 de 2018.
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Peficion que fue negada con la Resolucion SUB 14854 de 2019, bajo el
argumento de no haberse acreditado, dentro de la investigacion
administrativa, que la actora y el causante hayan convivido durante los

Ultimos cinco anos anteriores a su fallecimiento.

La entidad Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, al
dar contestacion a la demanda, se opuso a todas las pretensiones,
formulando como excepciones de fondo: inexistencia de la obligacién,
prescripcion, buena fe, cobro de lo no debido, imposibilidad juridica para

cumplir lo pretendido, y ausencia de causa para demandar.

Tramite y Decision De Primera Instancia

El Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Cali profirié la sentencia 320 del
14 de agosto 2019, declarando probada parcialmente la excepcion de
prescripcion respecto de las mesadas causadas con anterioridad al 10 de
diciembre de 2015; que el senor RAFAEL PACHECO SALAZAR dejoé causado

el derecho a la pensidn de sobrevivientes de la cual es beneficiaria su
companera ALICIA BETANCOURT DE RODRIGUEZ; Condenando a Ia
demandada  ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES a reconocer y pagar en favor de la demandante ALICIA
BETANCOURT DE RODRIGUEZ la pensidon de sobrevivientes a partir del 11 de
diciembre de 2015, en cuantia correspondiente al SMLMV, senalando que
el retroactivo adeudado hasta el 30 de junio de 2019, es la suma de
$37.950.977. Asi mismo a pagar los intereses moratorios que trata el articulo
141 de la ley 100 de 1993, a partir del 11 de febrero de 2019, sobre las
mesadas adeudadas, y hasta el pago efectivo de las mismas. Igualmente
autorizd descontar del retroactivo pensional el valor correspondiente a 1os
aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud. Condenando a la

demandada en costas.

*(Resalta la Sala que el fundamento normativo aplicado por el juez de
primera instancia para establecer el derecho pensional de sobrevivientes,
3
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fue el paragrafo 1° del articulo 46 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 12 de la Ley 797 de 2003, esto es, que una vez verificado que el
causante era beneficiario del régimen de transicion del articulo 36 de la
Ley 100, establecié que en vida habia reunido los requisitos del Acuerdo
049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo ano, con los que
hubiera podido acceder al derecho pensional de vejez Y, en
consecuencia, habia dejado igualmente causado el derecho pensional

de sobrevivientes en favor de sus beneficiarios).

Grado Jurisdiccional de Consulta

La Sala, por mandato del inciso 3° del articulo 69 del C.P.T. y S.S., asume el
conocimiento del asunto de referencia en el grado de consulta ya que la
condena se efectud en contra de una entidad de derecho publico en la
que la nacién funge como garante, tal como lo ha senalado la Sala

Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

Revisado el proceso, no existe ninguna causal de nulidad que invalide lo
actuado, y agotado el trdmite procesal que corresponde, resulta

necesario resolver de fondo la litis en estudio.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Hechos Probados

En este caso no se discute que el senor RAFAEL PACHECO SALAZAR fallecio
el 9 de marzo de 2004 (fl. 27). Y que, estando afiliado para ese entonces al
Instituto de Seguros Sociales, entre el 1° de abril de 1977 y el 31 de

diciembre de 1994, acumulé un total de 1.060,71 semanas (fls. 62 a 65).

Que la demandante ALICIA BETANCOURT DE RODRIGUEZ elevd solicitud de
reconocimiento de la pensidon de sobrevivientes, el 10 de diciembre de
2018 (fls. 19 a 20), la cual le fue negada con la Resolucion SUB14854 del 18
de enero de 2019 (fls. 21 a 23).
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Problema Juridico

El debate se circunscribe a: i) establecer si el causante RAFAEL PACHECO
SALAZAR dejo generado el derecho pensional de sobrevivientes, vy
consecuentemente, ii) determinar si la senora ALICIA BETANCOURT DE
RODRIGUEZ, ostenta la calidad de beneficiariac para acceder a tal

prestacion econdmica.

Andlisis del Caso

En virtud del principio del efecto general e inmediato de la ley, la horma
aplicable a la pension de sobrevivientes, es la vigente al momento de la
estructuracion de la misma, es decir, a la fecha del fallecimiento del

causante.

En el caso que nos ocupaq, se tiene que el senor Rafael Pacheco Salazar,
fallecié el 9 de marzo de 2004, por tanto, la norma vigente al momento del
deceso es el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, con la reforma que incluyd
el arficulo 12 de la Ley 797 del 2003, la cual dispone que para la
generacion del derecho pensional de sobrevivientes, el dfiliado debid
haber cotizado cincuenta (50) semanas denfro de los tres ultimos anos

inmediatamente anteriores a su fallecimiento.

Revisando las documentales obrantes en el plenario, refleja el reporte de

semanas cotfizadas, militante a folio 62, que el afiliado solo realizd aportes

hasta el mes de diciembre de 1994, esto es, que claramente no cumple

con el mencionado requisito de contar con al menos 50 semanas
acumuladas entre el 9 de marzo de 2001 y el 9 de marzo de 2004. Con lo
cual se podria decir que el causante no dejo generado el derecho a la

pension de sobrevivientes en favor de sus beneficiarios.
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No obstante, el mencionado articulo 46 de la Ley 100 de 1993, en su
paragrafo 1°, plantea la siguiente hipdtesis para la generacién de tal

derecho:

“Cuando un dfiliado haya cotizado el niumero de semanas minimo
requerido en el régimen de prima en tiempo anterior a su fallecimiento
sin que haya tramitado o recibido una indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez o la devolucion de saldos de que trata el articulo 66
de esta ley, los beneficiarios a que se refiere el numeral 2 de este
articulo tendrdn derecho a la pensidon de sobrevivientes, en los términos
de esta ley.

El monto de la pension para aquellos beneficiarios que, a partir de la
vigencia de la Ley, cumplan con los requisitos establecidos en este
pardgrafo serd del 80% del monto que le hubiera correspondido en una
pension de vejez”

Debe resaltar la Sala en este punto que, si bien el juez de primera instancia
adecud dicha norma para analizar el cumplimiento de los requisitos para
acceder a la pension de vejez, por parte el afiliado en vida, en virtud del
beneficio del régimen de transicidon establecido en el Articulo 36 de la Ley
100 de 1993, para asi dar aplicacién del Acuerdo 049 de 1990; y de lo cual
no existe discrepancia en esta instancia. Para este Tribunal, es dable,
igualmente, dar aplicacién directa a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley

100 de 1993, modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003, que reza:

“ARTICULO 33. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE
VEJEZ. (modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003): Para tener el
derecho a la Pension de Vejez, el afiliado deberd reunir las siguientes
condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) anos de edad si es mujer o
sesenta (60) anos si es hombre.

A partir del 1o. de enero del ano 2014 la edad se incrementard a
cincuenta y siete (57) anos de edad para la mujer, y sesenta y dos (62)
anos para el hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier
tiempo.

A partir del 1o. de enero del ano 2005 el nuUmero de semanas se
incrementard en 50 y a partir del 10.de enero de 2006 se incrementard
en 25 cada ano hasta llegar a 1.300 semanas en el aho 2015.”


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0797_2003.html#9
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De la carpeta administrativa que reposa en medio magnético (fl. 66) se
exirae copia legible del registro civii de nacimiento y cédula de
ciudadania del senor Rafael Pacheco Salazar, que indican como fecha de

nacimiento el 24 de octubre de 1938, lo que se traduce que los 60 anos

requeridos para acceder a la pensidn de vejez fueron alcanzados el 24 de
octubre de 1998. Por tanto, al contar a dicha calenda con un total de
1.060,71 semanas, al haber sido acumuladas hasta el 31 de diciembre de
1994, el dfiliado ostentaba el derecho de acceder a tal prestacion

econdmica.

Asi, se puede concluir que el causante habia dejado cumplida la
exigencia del pardagrafo 1° del articulo 46 de la Ley 100 de 1993, para

generar a favor de sus beneficiarios, la pensidén de sobrevivientes.

De esta forma, a efectos de establecer la calidad de beneficiaria de la
actora, sea lo primero senalar que siendo el marco normativo aplicable al
presente asunto, lo dispuesto el articulo 47 de la Ley 100 de 1993 con la
modificacion que incluyd la Ley 797 del 2003, se debe tener en cuenta que
para poder acceder al derecho invocado, se requiere que la
demandante acredite la calidad de cdnyuge o companera permanente

del causante y haber convivido con éste no menos de cinco (5) anos

continuos con anterioridad a su muerte.

Es claro para esta Sala que, para que el cényuge o companera
permanente puedan ser beneficiarias de la pensidbn de sobrevivientes,
debe demostrarse una efectiva convivencia de estas con el causante, que
se fraduce en un acompanamiento permanente, un afecto, una ayuda

mutua y una solidaridad.

Entre las pruebas documentales, reposan declaraciones extraprocesales
rendidas por los senores MALELI PACHECO DELGADO, LIZAIDA PACHECO
DELGADO, JOSE LUIS ESCOBAR MARIN, y FANNY ESPINOSA, quienes
coinciden en manifestar que entre el causante Rafael Pacheco Salazary la

demandante Alicia Betancourt de Rodriguez, existid una convivencia bajo
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el mismo techo en unidn marital de hecho por espacio de 34 anos, de
forma permanente e ininterrumpida, dependiendo econdmicamente de

él.

En el desarrollo del proceso, se recepcionaron las declaraciones de LIZAIDA
PACHECO DELGADO (sobrina del causante), MALELI PACHECO DELGADO
(sobrina del causante) y JOSE LUIS ESCOBAR MARIN (vecino y yerno de la
actora). Del andlisis de las manifestaciones realizadas por éstos, y teniendo
en cuenta la relacion y conocimiento directo de los hechos expuestos, es
claro para la Sala que la convivencia sostenida entre el causante RAFAEL
PACHECO SALAZAR y la demandante ALICIA BETANCOURT DE RODRIGUEZ,
en calidad de companeros permanentes, perdurd por espacio superior a

los cinco anos anteriores al fallecimiento de éste.

Del andlisis en conjunto de las pruebas recaudadas, considera la Sala que
no existe duda que entre la demandante ALICIA BETANCOURT DE
RODRIGUEZ y el causante RAFAEL PACHECO SALAZAR (g.e.p.d.), hubo una
verdadera y efectiva convivencia, la cual, como se indicd anteriormente,
se fraduce en un acompanamiento permanente, un afecto, una ayuda
mutua y una solidaridad por espacio superior a los cinco anos establecidos
en la norma antes descrita, pues las pruebas recaudadas dan la certeza
que el fiempo de convivencia entre éstos fue superior a dicho periodo. En
consecuencia, se encuentra acreditado el requisito legal de convivencia,

para el reconocimiento de la pensidon de sobreviviente aqui perseguido.

De esta forma, conforme la historia laboral y reporte de semanas cotfizadas
obrantes en el plenario, se pudo establecer que el monto de la mesada a
cancelar en favor de la demandante, corresponde al salario minimo
mensual de cada anualidad. Por lo cual, y conforme a lo antes
establecido, se deberd confirmar decision adoptada en primera instancia

en tal sentido.

Prescripcion
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En este orden, las mesadas a cancelar en favor de la demandante Alicia

Betancourt de Rodriguez, corresponden a partir del 10 de diciembre de

2015, toda vez que en su caso ha operado parcialmente el fendbmeno de
la prescripcion, pues ocurrido el fallecimiento del causante el 9 de marzo
de 2004, Ia reclamacion administrativa solo fue agotada el 10 de
diciembre de 2018, y el presente proceso fue radicado el 9 de abril de
2019.

Asi, al no existir discrepancia con la decision adoptada en primera
instancia respecto del reconocimiento pensional, la misma deberd ser

confirmada en ese sentido.

Sentado lo anterior, sin que sea un agravante para ambas partes, se
actualizard el monto de lo adeudado por concepto de mesadas
refroactivas, indicando que las causadas hasta el 31 de octubre de 2020
corresponden a la suma de $52.618.284, en virtud de lo cual se modificard

la sentencia consultada.

Intereses Moratorios

Respecto los intereses moratorios de que frata el arficulo 141 de la Ley 100
de 1993, se ha considerado que la procedencia, o no, de condenar a la
entidad demandada al pago de los intereses moratorios depende en gran
medida de los términos que debia observar para resolver oportunamente

la solicitud de pensidon del demandante.

En complemento de lo anterior, se ha considerado reiteradamente que
siendo el pago de intereses previstos en el articulo 141 de la Ley 100/93 de
cardcter resarcitorio, no deben valorarse las situaciones que conllevaron a
la tardanza, por tanto, configurada la mora en la solucion del
reconocimiento de la prestacion debe resarcirse la misma mediante el

pago de éstos en favor del pensionado, sin hacer ningun otro andlisis.
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Asi, del andlisis de las documentales obrantes en el plenario, se puede
inferir que en el presente caso es dable acceder al reconocimiento de los
intereses moratorios deprecados por la demandante, pues es clara la mora
por parte de la entidad demandada en el pago de la pension de
sobrevivientes, toda vez que elevada la respectiva solicitud el 10 de

diciembre de 2018, hasta la fecha no se ha reconocido y pagado la misma

por parte de la demandada.

Por tanto, el término de los dos meses con que contaba la entidad
demandada para el reconocimiento y pago de la pension de
sobrevivientes vencié el 10 de febrero de 2019; entonces, la liquidacion de
dichos intereses procede desde tal calenda y hasta el momento del pago

efectivo de las mesadas adeudadas.

Por lo que habrd de confimarse la decision de primera instancia,
igualmente, en ese sentido. Sin embargo, se aclarard que la liquidacién de
dichos intereses moratorios respecto de las mesadas adeudadas, y no

prescritas, con anterioridad al 10 de febrero de 2019, se calculardn a partir

de tal calenda y hasta su pago efectivo, y de las mesadas causadas con
posterioridad a esa fecha, se calculardn desde el dia siguiente a su

causacion, e igualmente hasta su pago efectivo.

Descuentos en Salud

De otra parte, considera la Sala que en el presente caso se debe autorizar,
igualmente, a la administradora pensional para que efectué las
retenciones legales y obligatorias para el subsistema de salud, conforme lo
establece el arficulo 143 de la ley 100 de 1993, como quiera que es una
consecuencia que estd estrechamente ligada o inherente al
reconocimiento de la pensidn derivada de los principios de universalidad y
solidaridad. Es decir, es una carga que le impone la ley al pensionado de
pagar los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, precisamente
en razdbn a esa condicion. Por lo cual se confirmard la sentencia

consultada en tal sentido.
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Costas

No se impondrdn costas en esta instancia por haberse conocido la

sentencia de primera instancia en el grado jurisdiccional de consulta.

DECISION

En mérito de lo expuesto, ésta Sala de Decision Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cali, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICASE parcialmente la sentencia 320 del 14 de agosto
2019 proferida por el Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Cali, en el
sentido de indicar que: por concepto de retroactivo de mesadas
adeudadas entre el 10 de diciembre de 2015 y el 31 de octubre de 2020

corresponden a la suma de $52.618.284.

SEGUNDO: ACLARASE la sentencia 320 del 14 de agosto 2019 proferida por
el Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Cali, en el sentido de sefalar
que: la liguidacion de los intereses moratorios respecto de las mesadas

adeudadas, y no prescritas, con anterioridad al 10 de febrero de 2019, se

calculardn a partir de tal calenda y hasta su pago efectivo, y de las
mesadas causadas con posterioridad a esa fecha, se calculardn desde el

dia siguiente a su causacion, e igualmente hasta su pago efectivo.

TERCERO: CONFIRMASE la senfencia consultada, No. 320 del 14 de agosto
2019 proferida por el Juzgado Séptimo Laboral del Circuito, en todo lo

demds, pero por las razones aqui expuestas.
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CUARTO: Sin Costas en esta instancia, por fratarse del grado jurisdiccional

de consulta.

QUINTO: Cumplidas las diligencias respectivas, vuelva el expediente a su

Juzgado de Origen para lo de su cargo.

No siendo otro el objeto de la presente se firma en constancia como

apdarece.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE

S«
'-—--m-—:'-—. a7

E EDUARDO RAMIREZ AMAYA
Magistrado Ponente

Tkt

PAOLA ANDREA ARCILA SALDARRIAGA ELSY ALCIRA SEGURA DIAZ
Magistrada Magistrada
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