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Pension de vejez Post Mortem - Pensién de
Sobreviviente

Determinar si: (i) la causante Martha Lucia Ruiz de
Gonzdlez (g.e.p.d.) era beneficiaria del régimen de
transicion del art. 36 de la Ley 100 de 1993 y dejo
causados los requisitos para acceder a la pensidon de
vejez post morten y en consecuencia debe ordenarse
el reconocimiento y pago de la sustitucion pensional a
favor del demandante José Agustin Gonzdlez
Caicedo en calidad de coényuge supérstite; (ii) El
demandante José Agustin Gonzdlez Caicedo, en
calidad de conyuge cumplid los requisitos para
ostentar el status de beneficiario en forma vitalicia de
la pension de sobrevivientes, tras el fallecimiento de la
causante Martha Lucia Ruiz de Gonzdlez (g.e.p.d.); (iii)
resulta procedente el reconocimiento y pago de la
pension de sobreviviente toda vez que, los testimonios
allegados al proceso por la parte actora no
acreditaron la convivencia; (iv) resulta procedente el
reconocimiento y pago de la pension de sobreviviente
toda vez que existe incompatibiidad entre las
pensiones reconocidas por el Magisterio y las
pensiones del Sistema General de Pensiones.

En Santiago de Cali, alos treinta y un (31) dias del mes de agosto de 2023,

el suscrito Magistrado Jorge Eduardo Ramirez Amaya, en asocio con las

demds infegrantes de la Sala de Decision, procede a dictar sentencia, en

Segunda Instancia, conforme los lineamientos definidos en el numeral 1°

del Articulo 13 de la Ley 2213 de 2022, en el proceso de la referencia.

En el acto, se procede a resolver el Recurso de Apelacién formulado por

lo demandada Colpensiones, contra la Sentencia No. 365 del 25 de

noviembre de 2019, proferida por el Juzgado Primero Laboral del Circuito

de esta ciudad, e igualmente surtir el grado jurisdiccional de consulta de

conformidad con el inciso tercero (3°) del articulo 69 del CPTSS.
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Alegatos de Conclusién

Los presentados por las partes, son tenidos en cuenta en la presente

decision.

No habiendo pruebas que practicar y surtido el framite legal, procede la

Sala, a proferir la siguiente,

SENTENCIA No. 132

Antecedentes

José Agustin Gonzdlez Caicedo presenté demanda Ordinaria Laboral en
contra de la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones,
pretendiendo el reconocimiento y pago de la pension de sobreviviente
y/o sustitucion de la pension de vejez post mortem, como consecuencia
del fallecimiento de la senora Martha Lucia Ruiz de Gonzdlez (g.e.p.d.), a
partir del 9 de octubre de 2011, fecha en la que se causd su derecho
pensional de vejez, junto con el retroactivo, intereses moratorios, mesadas
indexadas, costas procesales y o que sea del caso se falle ultra y

extrapetita.

Demanda y Contestacion

En resumen, de los hechos, senala el actor que, Martha Lucia Ruiz de
Gonzdlez (g.e.p.d.), naciod el 8 de octubre de 1956, por lo cual, para el 1
de abril de 1994, Martha Lucia Ruiz de Gonzdlez (g.e.p.d.) acreditaba mds
de 35 anos de edad.

Que, la asegurada fallecida Martha Lucia Ruiz de Gonzdlez (g.e.p.d.),
laboré como frabajadora dependiente cotizando para amparar los
riesgos de vejez, invalidez y muerte de la siguiente manera: empleador:
COLEGIO MARIA AUXILIADORA; desde: 20/09/1984; hasta: 31/06/1989;
dias: 200.43 y empleador: SMO NOMBRE JESUS ORDEN FRAILES PRED;
desde: 1/09/1995 hasta: 30/04/2013; dias: 894.34; total de semanas:
1.094.77
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Que, encontrdndose en vida la senora Martha Lucia Ruiz de Gonzdlez
(g.e.p.d.) solicité su derecho ala pension de vejez el 2 de octubre de 2011
ante Colpensiones, y la entidad mediante Resolucion No. 876 del 3 de
enero de 2014, le negd la pensidon de vejez argumentando que no
acredita un total de 1.200 semanas cotizadas al 2011, siendo que, para el
8 de octubre de 2011, la senora Martha Lucia Ruiz Gonzdlez (g.e.p.d.),
acredité 55 anos de edad, cumpliendo de esta manera con el requisito
dispuesto en el art. 12 del Acuerdo 049 de 1990 para obtener una pension

de vejez.

Afirmo que, el 25 de mayo de 2014, Martha Lucia Ruiz de Gonzdlez
(g.e.p.d.), fallecié por causas de origen comun, fecha para la cual habia
acreditado en su historial laboral mas de 1.000 semanas cotizadas durante
toda su vida laboral, cumpliendo de esta manera con el requisito de
tiempo dispuesto en el art. 12 del Acuerdo 049 de 1990 para obtener la

pension de vejez.

Que, una vez fallecida la senora Martha Lucia Ruiz de Gonzdlez (g.e.p.d.),
procedié a solicitar ante Colpensiones el reconocimiento de la pensidn
de sobreviviente por su esposa fallecida, aplicando la condicidon mas
beneficiosa, peticion que fue negada por la entidad demandada
mediante Resolucién No. 95138 del 30 de marzo de 2015, confirmada en
segunda instancia mediante Resolucion No. 215933 del 19 de julio de 2015,
argumentando incompatibilidad de la pension de vejez con la pensidon

de jubilacion que poseia la senora Martha Lucia Ruiz de Gonzdlez

(g.e.p.d.).

Sostuvo que, la senora Martha Lucia Ruiz de Gonzdlez (g.e.p.d.) antes de
fallecer, se encontraba jubilada por el magisterio, mediante la Resolucion
No. 41430214866 del 12 de abril de 2012, la cual le fue sustituida a traves
de Resolucion No. 8391 del 29 de septiembre de 2014.

La Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, se opuso alas
declaraciones y condenas que presuponen el pago de una pension de
vejez por carecer de fundamento factico y legal, en tanto que para
hacerse beneficiario del régimen de fransicion, no basta con acreditar la

edad al 1 de abril de 1994 o los 15 anos de servicios, pues con la
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expedicion del acto legislativo de 2005, debe acreditarse también 750
semanas a su enfrada en vigencia, para conservar dicho régimen hasta
el 2014, en caso de no acreditar requisitos a julio de 2010, lo que no ocurre
tratdndose de la senora Martha Ruiz. En su defensa propuso la excepcion
previa: Falta de Jurisdiccion y competencia y las excepciones de mérito
denominadas: Inexistencia de la obligacién; Prescripcion; Buena fe;
Cobro de lo no debido; Imposibilidad juridica para cumplir lo pretendido;

y la innominada.

Actuaciones Procesales

El Juzgado Primero Laboral del Circuito de Cali, en la audiencia No. 282
del 27 de abril de 2018, profirid el auto interlocutorio No. 1286 declarando
probada la excepcion previa de falta de jurisdiccion y competencia,
propuesta por la entidad demandada Administradora Colombiana de
Pensiones Colpensiones; remitiendo por competencia la demanda a los
Juzgados Administrativos del Circuito de Cali (reparto), previa
cancelacion de su radicacion; se abstuvo de condenar en costas por no

haberse causado. (Fls. 84 y 85)

El Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial
Administrativo de Cali — Valle del Cauca, profirid auto interlocutorio No.
594 del 16 de julio de 2018, resolviendo; primero, no asumir el
conocimiento de la demanda instaurada por el senor José Agustin
Gonzdlez Caicedo contra Colpensiones y plantear el conflicto negativo

de competencia con el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Cali

Valle; segundo, disponiendo la remision del expediente al Consejo
Superior de la Judicatura- Sala Jurisdiccional Disciplinaria para que se
resuelva el conflicto planteado por el Juzgado de conformidad con el
numeral 2 del art. 112 de la Ley 270 de 1996. (Fls. 94 al 97)

El Consejo Superior de la Judicatura Sala Jurisdiccional Disciplinaria
profirié decision contenida en acta de Sala No. 40 del 12 de junio de 2019,
dirimiendo el conflicto suscitado entre el Juzgado Primero Laboral del
Circuito de Caliy el Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito de
Cali, en el sentido de asignar el conocimiento del asunto al primero de los
mencionados; remitiendo el asunto a conocimiento del Juzgado Primero

Laboral del Circuito de Cali. (FIs. 2 al 21 del cuaderno de la Sala
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Jurisdiccional Disciplinaria M.P. Julia Emma Garzén de Gomez)

El Juzgado Primero Laboral del Circuito de Cali, profirid auto No. 2266 del

6 de septiembre de 2019, obedeciendo y cumpliendo lo resuelto por la

Sala Jurisdiccional Disciplinaria-Consejo Superior de |la Judicatura. (Fl. 99)

Tramite y Decision De Primera Instancia

El Juzgado Primero Laboral del Circuito de Cali, profirid la Sentencia No.

365 del 25 de noviembre de 2019; declarando probada la excepcion de

inexistencia de la obligacion respecto de la pension de vejez post mortem
solicitada y no probadas las excepciones propuestas por la demandada

respecto de la pensidon de sobrevivientes reclamada; condenando a la

Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, a reconocer al
senor José Agustin Gonzdlez Caicedo en calidad de conyuge supérstite
de la causante Martha Lucia Ruiz de Gonzdlez, la pension de
sobreviviente, desde el 25 de mayo de 2014, fecha del fallecimiento de
ésta, por ser el Unico beneficiario acreditado en el expediente;

condenando a Colpensiones, a pagar al demandante, como retroactivo

pensional comprendido entre el 25 de mayo de 2014 y hasta noviembre
de 2019, la suma de $52.049.884 sobre 13 mesadas anuales y teniendo

como base un salario minimo legal; condenando a Colpensiones a pagar

al demandante, intereses moratorios del art. 141 de la Ley 100 de 1993 a
partir del 11 de septiembre de 2014 hasta la fecha en que se haga
efectivo el pago; autorizando a Colpensiones para que del retroactivo
pensional salvo las adicionales descuente los aportes que a salud
corresponde efectuar a la demandante para ser tfransferidos a la entidad
a la que se encuentre dfiliada para tal fin; absolviendo de las demads
pretensiones incoadas por el demandante José Agustin Gonzdlez
Caicedo, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la providencia;

condenando a la parte demandada Colpensiones, en costas, fijdndose

como agencias en derecho la suma de $3.100.000.

La A quo, como sustento del fallo menciond, respecto de la pensidon de
vejez post mortem, que, teniendo en cuenta la fecha de nacimiento de
la causante, 8 de octubre de 1956, la accionante era beneficiaria del
régimen de transicion por consiguiente la norma que la cobijaba para

definir su derecho pensional es el art. 12 del Acuerdo 049 de 1990
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aprobado por el Decreto 580 del mismo ano, la accionante cumplié 55
anos de edad el 8 de octubre de 2011, que en total de semanas tiene
1.152,43 en toda su vida laboral, cumplié con el requisito de 1.000
semanas en toda su vida laboral. Sin embargo, analizado el caso de
acuerdo con la limitacion establecida en el Acto Legislativo 01 de 2005,
no cumplid con el requisito de 750 semanas por lo que perdid el régimen
de fransicion pensional, y estudiado el caso bajo las Leyes 100 de 1993 y
Ley 797 de 2003, no acredité la densidad de semanas establecidas en las
mencionadas normativas, por lo que no accedid a las pretensiones

principales de la demanda.

Subsidiariamente se estudio si el accionante es beneficiario de la pension
de sobreviviente bajo la normativa vigente al momento del fallecimiento
de la causante, esto es, Ley 797 de 2003, concluyendo que la causante
en vida cotizd mds de 50 semanas denfro de los Ultimos fres anos
anteriores al fallecimiento, en cuanto a la convivencia advirtié que tal
requisito quedd acreditado a través de las pruebas testimoniales
recaudadas, quienes adujeron que la pareja conformada por Agustin
Gonzdlez Caicedo y Martha Lucia Ruiz de Gonzdlez eran una pareja
estable hasta la fecha del fallecimiento de la senora Martha Lucia de

Gonzdlez.

Recurso de Apelacion

Inconforme con la decision impugndé la demandada Colpensiones,
aduciendo que, es necesario tener en cuenta la compatibilidad
pensional que refiere a las pensiones reconocidas por el Magisterio y las
Pensiones del Sistema General de Pensiones, frente a lo cual manifestd
que los docentes vinculados antes de la vigencia del Decreto 1228 de
2012, inscritos en el escalafén docente de conformidad con el Decreto
2277 de 1979 se les aplican las excepciones contenidas en el art. 19 de la
Ley 4 de 1992, es decir las asignaciones de 1992, poniendo presente el
literal G que indica que, hasta la fecha, la entidad mediante la circular
del 1 de octubre de 2012, establecid que, existe incompatibilidad entre
las pensiones reconocidas por el magisterio y las reconocidas por el
sistema general de pensiones cuando se frate de docentes oficiales que
hubieren adquirido el status de pensionados con anterioridad al 18 de

mayo de 1992 fecha de la entrada en vigencia de la Ley 4 de 1992.
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Que, revisado el expediente pensional de la senora Martha Lucia Ortiz de
Gonzdlez ésta fue pensionada por parte del Fondo Nacional del

Magisterio mediante Resolucion 4866 del 11 de abril de 2012, razdn por la

cual, no resulta compatible la prestacidon reconocida con la que se
solicitfa. Ademds, se debe poner de presente que el art. 128 de la
Constitucion Politica que senala que “Nadie podrd desempenar
simultdneamente mdads de un empleo publico ni recibir mds de una
asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de
instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos
expresamente determinados por la ley. Entiéndase por tesoro publico el

de la Nacion, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.”

Que, se hace imperioso indicar que en el Decreto 25 y 27 del 2000, que
establece que se solicitd el traslado de cotizaciones e informacion de
conformidad con el art. 17 de la Ley 549, todos los tiempos cotizados y
laborados en el sector publico y los cotizados al ISS, serdn utilizados para
financiar la pensiéon, y, cuando algun tiempo no se tome en cuenta para
el reconocimiento de la pensidon y por ello vincular el acdpite de bono
pensional con la expedicidon de un bono o cuota parte la caja o fondo o
entidad publica que deba acceder al reconocimiento de la pensidn
debe solicitar a la administradora los tiempos cotizados o servidos y no se
tienen en cuenta para el reconocimiento de la pension el traslado o el

valor de las sumas para pension de vejez.

Por otro lado, poner presente el art. 13 de la Ley 797 de 2003, el cual indica
que, en caso que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del
pensionado, coényuge o companera permanente supérstite, deberd
acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su
muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco anos
continuos con anterioridad a su muerte. En este caso, los dos testigos no
aclararon la convivencia como quiera que la testigo que dice ser la
persona que les ayudaba en la casa no dio una explicacion mds concreta
que si los mencionados senores Martha Lucia y José Agustin compartian
a la fecha del fallecimiento y la segunda testigo, que refirid ser amiga de
los hijos los visitaba con regularidad, no dio un relato mds exacto de la

convivencia que ellos indican.
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CONSIDERACIONES

Corresponde en esta ocasion a la Sala de Decisidon resolver sobre el
recurso de apelacion interpuesto por la demandada Colpensiones,
respecto de la sentencia proferida por la juez de primera instancia, e
igualmente surtir el grado jurisdiccional de consulta de la misma, de
conformidad con lo establecido en el inciso 3° del articulo 69 del CPTSS,
ya que la condena se efectud en contra de una entfidad de derecho
publico en la que la Nacién funge como garante, tal como o ha
senalado la Sala de Casaciéon Laboral de la Corte Suprema de Justicia, V.
gr. Sentencia STL-7382 — 2015 (40200), M.P. Dra. CLARA CECILIA DUENAS'.

Revisado el proceso, enconfrando que no existe ninguna causal de
nulidad que invalide lo actuado y agotado el trdmite procesal que

corresponde, resulta necesario resolver de fondo la Litis en estudio.

Hechos Probados

En el sub iudice no es materia de discusion: (i) que el accionante José
Agustin Gonzdlez Caicedo contrajo nupcias en vida, con la causante
Martha Lucia Ruiz de Gonzdlez (g.e.p.d.), el 16 de febrero de 1974 (fl. 16) ;
(i) que la causante Martha Lucia Ruiz (g.e.p.d.), en vida, el 25 de octubre
de 2011 presentd reclamacion administrativa solicitando reconocimiento
de la pension de vejez ante Colpensiones y la entidad a través de
Resolucion GNR 876 del 3 de enero de 2014, negd el reconocimiento y
pago de la prestacion aduciendo que, la actora no logré acreditar los
requisitos minimos de semanas cotfizadas ya que al ano 2011 cuando
cumplié 55 anos, pues debid contar con 1.200 semanas cotizadas al
sistema, contra la cual presentd recurso de reposicion que fue resuelto a
través de la Resolucion GNR 27507 del 28 de enero de 2014 confirmando
en todas y cada una de sus partes, bajo el argumento que, la accionante
adquirid el status de pensionada con el Fondo Nacional del Magisterio
con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003 es decir

el 27 de junio de 2003, y la mencionada normativa establece que los

! “La Nacién si garantiza el pago de las pensiones, se itera, del régimen de prima media con
prestacién definida, de forma que debe surtirse el grado jurisdiccional de consulta consagrado en
el art. 69 del C.P.T. y S.S. para proteger el interés puUblico, que estd implicito en las eventuales
condenas por las que el Estado debe responder.”.
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docentes vinculados con posterioridad al 27 de junio de 2003 no gozan
de compatibilidad pensional. (fls. 33, 34 y del 36 al 39); (iii) que la causante
Martha Lucia Ruiz (g.e.p.d.), en vida, el 16 de noviembre de 2011 solicitd
reconocimiento y pago de la pension vitalicia de jubilacion ante la
Secretaria de Educacion Municipal de Cali y la entidad a fravés de la
Resolucion No. 4143.0.21.48866 del 12 de abril de 2012, reconocid vy
ordend el pago de la prestacion por el valor mensual de $2.206.862 a partir

del 9 de octubre de 2011, a fravés de la Fiduciaria la Previsora S.A., por

haber prestado sus servicios como docente nacionalizada por mas de 20
anos en el establecimiento José Maria Vivas Belalcazar del Municipio de
Cali. (fls. 24 al 27); (iv) que, la fecha de fallecimiento de la senora Martha
Lucia Ruiz (g.e.p.d.) es el 25 de mayo de 2014 (fl. 17); (v) que, el actor José
Agustin Gonzdlez Caicedo, el 15 de agosto de 2014, solicitd el
reconocimiento y pago de la sustitucion pensional de jubilacion
reconocida a Martha Lucia Ruiz (g.e.p.d.), anfe la Secretaria de
Educacion Municipal de Cali - prestaciones sociales, vy, la entidad, a través
de Resolucion No. 4143.0.218391 del 29 de septiembre de 2014, le
reconocié la prestacion econdmica en calidad de companero
permanente a partir del 25 de mayo de 2014, en cuantia de $2.390.528.
(fls. 28 al 31); (vi) que, el accionante José Agustin Gonzdlez Caicedo, se
presenté el 10 de julio de 2014 ante Colpensiones, solicitando el
reconocimiento y pago de la pension de sobreviviente y la entidad, a
través de la Resolucion GNR 95138 del 30 de marzo de 2015, negd el
reconocimiento de la prestacion argumentando que, la causante hace
parte de los docentes vinculados a partir de la Ley 812 de 2003, que
dispuso la inclusion en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
a los docentes quienes no gozan de compatibilidad pensional, a su vez,
la causante gozd de una pension de jubilacion por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo que, juridicamente no
procede un reconocimiento simultaneo a cargo del fondo publico, por
cuanto es legalmente incompatible, a su vez, el accionante presentd
recurso de reposicion y apelacion que fueron resueltos a través de las
Resoluciones GNR 21933 del 19 de julio de 2015 y VPB 62279 del 21 de
septiembre de 2015, confirmdndola en todas y cada una de sus partes.
(fls. 40 al 42, 45 al 48 y 49 al 53)

Problemas Juridicos
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Los problemas juridicos se circunscriben a determinar si: (i) la causante
Martha Lucia Ruiz de Gonzdlez (g.e.p.d.), era beneficiaria del régimen de
transicion del art. 36 de la Ley 100 de 1993 y dejo causados los requisitos
para acceder a la pension de vejez post morten y en consecuencia debe
ordenarse el reconocimiento y pago de la sustitucién pensional a favor
del demandante José Agustin Gonzdlez Caicedo en calidad de cényuge
supérstite; subsidiariamente se analizard si: (i) el demandante José
Agustin Gonzdlez Caicedo, en calidad de cdnyuge cumple con los
requisitos para ostentar el status de beneficiario en forma vitalicia de la
pensidon de sobrevivientes, tras el fallecimiento la causante Martha Lucia
Ruiz de Gonzdlez (g.e.p.d.); finalmente, en atencién al recurso de
apelacion interpuesto  se  analizard  si resulta  procedente el
reconocimiento y pago de la pensidon de sobreviviente toda vez que: (iii)
los testimonios allegados al proceso por la parte actora no acreditaron la
convivencia; vy, (iv) existe incompatibiidad entre las pensiones
reconocidas por el Magisterio y las pensiones del Sistema General de

Pensiones.

Anadlisis del Caso

Pension de Vejez Post Mortem

La Sala procederd a analizar si la causante en vida Martha Lucia Ruiz
(g.e.p.d.), es cobijada por el régimen de transicion estipulado en el art. 36
delaLey 100 de 1993, que establece que, las mujeres al 1 de abril de 1994

deben tener 35 anos o 15 anos o mds de servicios cotizados.

A fl. 15 del expediente se encuentra visible la fotocopia de la cédula de
ciudadania de la accionante Martha Lucia Ruiz de Gonzdlez (g.e.p.d.),

enla que consta que, nacid el 8 de octubre de 1956, porlo que ala fecha

de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, esto es, el 1 de abril de

1994, tenia 35 anos, 5 meses v 24 dias de edad, esto es, la actora es

beneficiaria del régimen de transicion por edad.

Aunado a lo anterior, de acuerdo al art. 12 del Decreto 758 de 1990 que
aprobd el Acuerdo 049 del mismo ano, los requisitos de la pensidon por

vejez, para el caso que nos ocupd, tener 55 anos y un minimo de
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quinientas (500) semanas de cotizacion pagadas durante los Ultimos
veinte (20) anos anteriores al cumplimiento de la edad minima, o haber
acreditado un nUmero de un mil (1.000) semanas de cotizacion,
sufragadas en cualquier tiempo. De acuerdo a la fecha de nacimiento
de la causante Martha Lucia Ruiz (g.e.p.d.), esto es el 8 de octubre de
1956, se tiene que, el 8 de octubre de 2011 cumplié 55 anos, e igualmente
se encuentra visible, de fls. 113 al 118 la historia laboral actualizada
aportada por Colpensiones en la que se observa que la accionante en

toda su vida laboral cotizd un total de 1.152,43 semanas.

Ahora, resulta pertinente para la Sala analizar si la causante Martha Lucia
Ruiz (g.e.p.d.) continuaba siendo beneficiaria del régimen de transicion
teniendo presente la limitacion que establecié el Acto Legislativo 01 de
2005, en ese orden, se debe analizar si a la entrada en vigencia de la
normativa mencionada, esto es, 25 de julio de 2005, tenia acreditadas 750
semanas para extender el régimen de transicion hasta el 31 de diciembre
de 2014. De acuerdo al conteo de semanas realizado por la presente
Colegiatura, se encuentra que, al 25 de julio de 2005, la causante Martha
Lucia Ruiz (g.e.p.d.) cotizd un total de 704,71 semandas, por lo que se
concluye que la causante perdid el régimen de transicion pensional y por
ende no adquirié el derecho a la pension conforme a las normas

anteriores a la ley 100 de 1993.

La Sala procederd a analizar si la causante en vida Martha Lucia Ruiz
(g.e.p.d.) cumplid los requisitos para el reconocimiento de la pension de

vejez establecidas en la Ley 100 de 1993.

Conforme al art. 33 de la Ley 100 de 1993, resulta pertinente analizar si la
causante, ala edad de 55 anos, cotizd minimo 1.000 semanas, por lo que,
como se dejo senalado, la causante en vida al 8 de octubre de 2011,

cumplié 55 anos, v, al 31 de diciembre de 2004, fecha mdaxima en la que

debian acreditar 1.000 semanas, tenia cotizadas 678,86 semanas, por lo
que no logré acreditar la densidad de semanas establecidas en la ley 100

de 1993, en su texto original.

Ahora, la Sala procederd a analizar si la causante en vida acredito la

densidad de semanas estipuladas en la Ley 797 de 2003, para dejar
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causado el derecho respecto de la prestacion de vejez post morten

deprecada.

Teniendo presente que, en la mencionada normativa la densidad de
semanas cotizadas acrece anualmente a partir del 1 de enero de 2005,
por lo que se tiene que, la causante en vida cumplid 57 anos de edad el
8 de octubre de 2013, por lo que para esa anuadlidad debia acreditar

1.250 semanas, lo cual no ocurrid debido a que cotizé 1.118,14 semanas.

En ese orden de ideas, no resulta procedente el reconocimiento y pago
al accionante José Agustin Gonzdlez Caicedo de la pretension principal
relacionada a la pension de vejez post mortem, por lo que se procederd
a analizar lo concerniente a la pretensidon subsidiaria de pensidon de

sobreviviente solicitada.

Pension de Sobreviviente

En primer término, resulta pertinente para la Sala aclarar que, en virtud del
principio del efecto general e inmediato de la Ley, la norma aplicable a
la pension de sobrevivientes, es la vigente al momento de la
estructuracion de la misma, es decir, a la fecha del fallecimiento de la
causante. En el caso que nos ocupaq, se fiene que Martha Lucia Ruiz de
Gonzdlez (g.e.p.d.) fallecio el 25 de mayo de 2014, segun el Registro Civil
de Defuncién obrante afl. 17, por tanto, la norma vigente al momento del
deceso es el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, modificado por el art. 12
delaLey 797 de 2003, y para el caso que nos ocupa, el numeral 2° aduce
que, tendrdn derecho a la pensidon de sobreviviente los miembros del
grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre y cuando éste
hubiere coftizado cincuenta semanas dentro de los tres Ultimos anos

inmediatamente anteriores al fallecimiento.

De acuerdo a la historia laboral visible de fls. 113 al 117, emitida por
Colpensiones, se tiene que la causante, en toda su vida laboral cotizd
semanas desde el 20 de septiembre de 1984 hasta el 31 de mayo de 2014,
acreditando un total de 1.152,43 semanas, y denfro de los Ultimos tres
anos anteriores a su fallecimiento lapso comprendido entre el 25 de mayo

de 2011 y el 25 de mayo de 2014, cotizd un total de 157,57 semanas, por
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lo que dejo causado el derecho a la pensidon de sobrevivientes a sus

beneficiarios.

Asi, para determinar la calidad de beneficiarios (as) del derecho
pensional de pension de sobreviviente, se hace necesario acudir al
principio del efecto general e inmediato de la Ley, esto es, que la norma
aplicable a tal asunto es la vigente al momento de su estructuracion, es
decir, a la fecha del fallecimiento del afiliado (a), que para el caso que

nos ocupa seria al 25 de mayo de 2014, fecha en la que ocurrid el deceso

de la senora Martha Lucia Ruiz de Gonzdlez (g.e.p.d.) (fl. 17); por lo que
la norma vigente a dicha calenda es el articulo 47 de la Ley 100 de 1993,
con la reforma que incluyd el arficulo 13 de la Ley 797 del 2003. Tal
precepto normativo establece quienes son beneficiarios(as) de la
pension de sobreviviente: el literal (A) estipula, en forma vitalicia, el
conyuge o la companera o companero permanente o supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del

causante, tenga 30 o mds anos de edad. En caso que la pensidon de

sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la
companera o companero permanente supérstite, deberd acreditar que
estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya
convivido con el fallecido no menos de cinco (5) anos contfinuos con

anterioridad a su muerte.

De otra parte, en lo concerniente a la convivencia en pareja, lo que da
lugar al reconocimiento de la prestacion econdmica esla comunidad de
vida, forjada en el crisol del amor responsable, la ayuda mutua, el afecto
enfranable, el apoyo econdmico, la asistencia solidaria y el
acompanamiento espiritual, que refleje la intencidon de realizar un
proyecto de vida de pareja responsable y estable, a la par de una
convivencia real efectiva y afectiva. (Alrespecto las Sentencias de la CSJ
SL1399 del 2018, SL 7299-2015 y SL 3938 del 2020).

En ese orden, el actor José Agustin Gonzdlez Caicedo se presentd
solicitando la pension de sobreviviente de manera vitalicia en calidad de
conyuge de la ofiliada causante Martha Lucia Ruiz (g.e.p.d.) por lo que
debe acreditar que, a la fecha del fallecimiento de su cényuge, era

mayor de 30 anos y en esmero a lo senalado por la Honorable Corte

Suprema de Justicia Sala de Casacién Laboral, en Sentencia SL -17302020
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(77327) de junio 3 de 2020 M.P. Dr. Jorge Luis Quiroz Alemdn vy, en
aplicacion del articulo 53 de la Constitucion Politica de 1991, la calidad
de conyuge o companero permanente del causante y haber convivido
con ésta, sin que se exija un tiempo minimo de convivencia determinado,

y. la conformacion del nucleo familiar con vocacion de permanencia.

Gravita a fl. 119 del expediente CD carpeta administrativa la cédula de
ciudadania del accionante José Agustin Gonzdlez Caicedo, en la que
consta que la fecha de nacimiento del actor es el 8 de enero de 1938, es
decir, ala fecha del fallecimiento de Martha Lucia Ruiz (g.e.p.d.), el actor
tenia la edad de 76 anos. Por lo que, en caso de ser reconocida la

prestacion econdmica, serd de forma vitalicia.

Como se menciond en el capitulo de hechos probados, se encuentra
visible a fl. 16 del expediente, Registro Civil de Matrimonio en el que
consta que, el actor José Agustin Gonzdlez contrajo nupcias con la

causante en vida Martha Lucia Ruiz (g.e.p.d.), el 16 de febrero de 1974.

Se escucharon el interrogatorio de parte del demandante José Agustin
Gonzdlez Caicedo y las declaraciones de los testigos Beatriz Alejandra

Pinzon Ortega y Diana Maria Capote.

José Agustin Gonzdlez Caicedo, manifestd que, conocid a Martha Lucia
Ruiz porque ésta vivia en el barrio Nuevo Madrid, que cuando conocidé a
la senora Martha Lucia Ruiz, ésta era estudiante, que fue novio de la
senora Martha y luego se casd con ella, que contrajo matrimonio con la
senora Martha en Cali en la sagrada familia, que la causa del
fallecimiento de la senora Martha Lucia Ruiz fue de cdncer, que ésta
fallecio en la clinica valle del Lili de la ciudad de Cali, que él cuidd a la

senora Martha cuando estuvo enferma, y sufrago los gastos funebres.

Beatriz Alejandra Pinzén Ortega, adujo que, conoce a José Agustin
Gonzdlez Caicedo desde hace mdas o menos veintisiete anos debido a
que es el papd de Julio Cesar Gonzdlez, que es un gran amigo de toda la
vida, que tiene relacion de amistad con el senor Agustin y con la esposa
Martha Lucia Ruiz, que la pareja José y Martha eran casados por rito
catdlico, que la pareja Gonzdlez Ruiz siempre vivieron juntos desde que

los conocid, que la pareja tuvo dos hijos Julio Cesar y Lina Maria Gonzdlez



Radicado 760013105001201700744 01

Ruiz, que la pareja nunca se separd, siempre vivieron juntos, que Martha
Lucia fallecié el 25 de mayo de 2014. Que el Ultimo domicilio de la senora
Ruiz fue en el barrio las vegas, que la senora Martha Lucia en vida trabajo
como docente y en el momento en que murid frabajaba en el colegio
Lacordaire y que al momento de conocer a la pareja Gonzdlez Ruiz, la
causante en vida trabajaba en el colegio Vivas Belalcdzary en el Colegio
Maria auxiliadora, que en el momento en que vivid la senora Martha el
senor José Agustin estaba pensionado del banco popular, que el senor
José Agustin sufragd los gastos propios de las exequias de Martha Lucia
Ruiz, que visitaba la casa de la senora Martha cada semana o quince

dias, se veian seguido porque sus hijos estudiaban juntos.

Diana Maria Capote, manifestd que, cuando empezd a trabajar con el
senor José Agustin Gonzdlez vivia con su esposa Martha Lucia Ruiz y su hijo
Julio Cesar Gonzdlez Ruiz, que la pareja compartian techo, lecho y mesa
como esposos debido a que, convivia mds de doce horas ahi en la casa,
y veia que ella atendia, cuidaba al senor José Agustin, que la pareja tuvo
dos hijos, Lina Maria Gonzdlez Ruiz y Julio Cesar Gonzdlez Ruiz, que Martha
Lucia y Julio Cesar siempre permanecieron juntos, que la senora Martha
Lucia fallecid el 25 de mayo de 2014, que la senora Martha vivia en el
barrio las Vegas, y el motivo del fallecimiento de la senora Martha fue de
Cdncer, que quien acompanaba a la causante en vida durante la

enfermedad fue el senor José Agustin y sus hijos.

Sentado lo anterior, y analizadas en conjunto las pruebas documentales
y testimoniales allegadas al plenario, considera la Sala que, no existe
duda gque entre el demandante José Agustin Gonzdlez Caicedo vy la
causante Martha Lucia Ruiz de Gonzdlez (g.e.p.d.), hubo una verdadera
y efectiva convivencia, la cual, como se indico anteriormente, se fraduce
en un acompanamiento permanente, un afecto, una ayuda mutuay una
solidaridad por espacio considerable hasta la fecha del fallecimiento de
la afiliada causante. Por lo que resulta procedente el reconocimiento de

la pensidon de sobreviviente deprecada de forma vitalicia.

En ese, orden de ideacs, el item del recurso de apelacién orientado a
desacreditar la convivencia entre el demandante José Agustin Gonzdlez
Caicedo y la causante Martha Lucia Ruiz de Gonzdlez (g.e.p.d.), no sale

avante por las razones expuestas.



Radicado 760013105001201700744 01

Respecto del item de apelacidon concerniente a la no procedencia del
reconocimiento de la prestacion de sobreviviente toda vez que existe
incompatibilidad entre las pensiones reconocidas por el Magisterio y las
pensiones del Sistema General de Pensiones, se tiene que, la causante en
vida Martha Lucia Ruiz (g.e.p.d.) laboré como docente en el Colegio del
sector Publico José Maria Vivas Belalcdzar durante 20 aios, y en
consecuencia a través de Resoluciéon No. 41431214866 del 12 de abril de
2012, la Secretaria de Educacion Municipal de Cali le reconocio y pagd

pension de jubilacion por los servicios prestados.

De otro lado, la causante en vida Martha Lucia Ruiz laboraba tambien en
colegios del sector privado de la siguiente manera: Colegio Maria
Auxiliadora desde el 20 de septiembre de 1984 hasta el 30 de junio de 1989
y en el Colegio Jesus Orden de Frailes (Lacordaire), desde el 1 de
septiembre de 1995 hasta el 31 de abril de 2014. (fls. 113y 114)

Aunado a lo anterior, en relacién con la alegacién concerniente a la
imposibilidad de contar el actor con dos pensiones, una del sector publico
y otra del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, de acuerdo
a lo manifestado por la Honorable Corte Suprema de Justicia, tales
prestaciones resultan compatibles al accionante José Agustin Gonzdlez
Caicedo, toda vez que, son pensiones completamente diferentes, por
una parte la sustitucion de pension de jubilacidon que recibe el
demandante a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y la que reclama ahora del Sistema General de Pensiones, pues
dichas prestaciones tienen un origen o concepto distinto, foda vez que,
la una obedece a los 20 anos de servicios prestados por su conyuge
causante al Magisterio en el sector publico, en tanto que la que reclama
a cargo de Colpensiones, es porque su conyuge causante Martha Lucia
Ruiz (g.e.p.d.), prestd servicios laborales a colegios que hacen parte del
sector privado, y corresponden a sus aportes realizados por otros colegios,
por lo que los fondos con los que se pagan esas pensiones, son igualmente
opuestos. Al respecto las Sentencias Radicacion No. 28164 del 19 de junio
de 2008 M.P. Gustavo Jose Gnecco Mendoza, Radicacion No. 40.413 del
4 de julio de 2012 M.P. Luis Gabriel Miranda Buelvas y SL 451 de 2013, M.P.

Rigoberto Echeverri Bueno.
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Prescripcion

Indicado lo anterior, se hace necesario manifestar que, en el presente
asunto no operé el fendbmeno de la PRESCRIPCION, dado que el
fallecimiento de la causante tuvo lugar el 25 de mayo de 2014 (fl. 17), y el
demandante presentd reclamacion administrativa el 10 de julio de 2014
ante Colpensiones y la enfidad la negd a través de Resoluciéon GNR 95138
del 30 de marzo de 2015, y la accion fue formulada el 29 de diciembre de
2017 (fl. 1), por consiguiente, el reconocimiento de la prestacion se

readlizard desde el 25 de mayo de 2014, fecha del deceso de la causante.

Al revisar el valor del retroactivo de la prestacion a que fue condenado
Colpensiones, respecto de las mesadas pensionales adeudadas al

accionante José Agustin Gonzdlez Caicedo desde el 25 de mayo de 2014

hasta la fecha de la sentencia de primera instancia, esto es, noviembre
de 20192 en un S.M.L.M.V., la Sala encuentra que la suma total adeudada
calculada en primera instancia de $52.049.884 es correcta. En ese orden,
por virtud del mandato contenido del art. 283 del C.G.P., sin que
constituya perjuicio para la parte apelante, la condena se actualizard al

31 de julio de 2023, la cual asciende a la suma de $ 97.244.917, que

deberd ser cancelada por la entidad demandada al accionante
beneficiario José Agustin Gonzdlez Caicedo, en razén de lo cual se

modificard la sentencia en este aspecto.

Como el valor de la primera mesada se liquidd en una cuantia igual a un
salario minimo, la Sala no se adentrard en su estudio pues como bien se
sabe ninguna pension puede ser inferior a dicho valor de conformidad
con el inciso doce del articulo 48 de la Constitucion Politica de 1991, y
mejorarla implicaria hacer mdas gravosa la situacion de la entidad
demandada, en cuyo favor se estd surtiendo el grado jurisdiccional de
consulta. En este caso es procedente reconocer 13 mesadas al ano, pues
resulta aplicable la limitacion prevista en el Acto Legislativo 01 de 2005,

dado que la pension se causa con posterioridad al 31 de julio de 2010.

Intereses Moratorios

2 Sin fecha inicial.
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Respecto a los intereses moratorios de que trata el articulo 141 de la Ley
100 de 1993, se ha considerado que la procedencia, o no, de condenar
a la entidad demandada al pago de los infereses moratorios depende
en gran medida de los términos que debia observar para resolver

oportunamente la solicitud de pension del demandante.

En complemento de lo anterior, se reiterado fambién, que siendo el pago
de intereses previstos en el arficulo 141 de la Ley 100/93 de cardcter
resarcitorio, no deben valorarse las situaciones que conllevaron a la
tardanza, por tanto, configurada la mora en la solucion del
reconocimiento de la prestacion debe resarcirse la misma mediante el

pago de éstos en favor de la actora, sin hacer ningun ofro andlisis.

Si bien el demandante radico su solicitud de reconocimiento pensional el
10 de julio de 2014, y que a todas luces se evidencia la mora en que
incurrié la entidad demandada para el reconocimiento de la pensidon de
sobreviviente reclamada, los intereses moratorios corresponden ser
reconocidos, teniendo presente el término con que contaba la entidad

para responder, a partir del 11 _de septiembre de 2014, y hasta el

momento en que se haga efectivo el pago de las mesadas adeudadas.

Decision que se confirmard en tal sentido.

Descuentos en Salud

Finalmente, considera la Sala que en el presente caso se debe ordenar a
la administradora pensional, para que efectué las retenciones legales y
obligatorias para el Sistema de Seguridad Social en Salud, de las mesadas
pensionales retroactivas y las que a futuro se causen, sin incluir las
mesadas adicionales, conforme lo establece el articulo 143 de la Ley 100
de 1993, como quiera que es una consecuencia que estd estrechamente
ligada o inherente al reconocimiento de la pension derivada de los
principios de universalidad vy solidaridad. Es decir, es una carga que le
impone la ley al pensionado de pagar los aportes al Sistema de Seguridad
Social en Salud, precisamente en razén a esa condicion. Decision que se

confirmard en ese sentido.
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Asi mismo, con lo aqui considerado se tienen atendidos los alegatos de
conclusion que fueron presentados por las partes, los cuales se
despacharan negativamente en las respuestas dadas por la Sala a cada
uno de los puntos de apelacion, asi como a la demandante, a quien se

confirmard la decision.

Como quiera que el recurso interpuesto por Colpensiones no salié avante,
resulta inevitable condenarla en costas de esta instancia. Fijanse como
agencias en derecho a cargo de la Administradora Colombiana de
Pensiones Colpensiones y a favor del demandante José Agustin Gonzdlez

Caicedo, la suma de cuatro millones de pesos M/cte. ($4.000.000).

Decision

En mérito de lo expuesto, ésta Sala de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando justicia en nombre de

la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICASE el numeral TERCERO de la Sentencia Apelada y
Consultada No. 365 del 25 de noviembre de 2019, proferida por el

Juzgado Primero Laboral del Circuito de Cali, el cual quedard asi:

“CONDENASE a la Administradora Colombiana de Pensiones
Colpensiones, a reconocer y pagar a favor de José Agustin
Gonzdlez Caicedo, la suma de $97.244.917 por concepto de
retroactivo de la pension de sobreviviente, sin la operancia de
la prescripcion, causado en el periodo comprendido entre el 25
de mayo de 2014 hasta el 31 de julio de 2023, en cuantia de 1
SM.LM.V., arazon de 13 mesadas anuales, sin perjuicio de los
incrementos legales que anualmente decrete el Gobierno
Nacional”.

SEGUNDO: CONFIRMASE en todo lo demds la Sentencia Apelada vy
Consultada No. 365 del 25 de noviembre de 2019, proferida por el Juzgado
Primero Laboral del Circuito de Cali, conforme a lo expuesto en la parte

motiva.
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TERCERO: CONDENASE en COSTAS en esta instancia a la Administradora
Colombiana de Pensiones Colpensiones. Fijanse como agencias en
derecho a esa entidad, y a favor de la demandante José Agustin

Gonzdlez Caicedo, la suma de cuafro millones de pesos M/cte.
($4.000.000).

CUARTO: Cumplidas las diligencias respectivas, vuelva el expediente a su

Juzgado de Origen.

No siendo otro el objeto de la presente, se firma en constancia como

aparece.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE

EDUARDO RAMIREZ AMAYA

Magistrado Ponente
flay HL \
(AUSENCIA JUSTIFICADA)

HUGO JAVIER SALCEDO OVIEDO ELSY ALCIRA SEGURA DIAZ
Magistrado Magistrada



