REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI
SALA CUARTA DE DECISION LABORAL

REF. ORDINARIO DE AIMER ARANGO MURILLO
VS. COLPENSIONES
RADICACION: 760013105 014 2016 00107 01

Hoy 03 de diciembre de 2021, surtido el trdmite previsto en el articulo 15 del
Decreto 806 de 4 de junio de 2020, la SALA CUARTA DE DECISION
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALLI,
integrada por los magistrados MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO, quien
la preside en calidad de ponente, LUIS GABRIEL MORENO LOVERA vy
CARLOS ALBERTO OLIVER GALE, en ambiente de escrituralidad virtual y
aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable por mandato
del D. 1026 de 31 de agosto de 2021, resuelve el grado jurisdiccional de
CONSULTA a favor de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES-, respecto de la sentencia No. 185 de 22 de
junio de 2017 dictada por el JUZGADO CATORCE LABORAL DEL CIRCUITO
DE CALLI, dentro del proceso ordinario laboral que promovié AIMER ARANGO
MURILLO contra COLPENSIONES, con radicacion No. 760013105 014 206
00107 01, con base en la ponencia discutida y aprobada en Sala de Decisién
llevada a cabo el 18 de noviembre de 2021, celebrada, como consta en el
Acta No. 84, tal como lo regulan los articulos 54 a 56 de la ley 270 de 1996 y
el articulo 11 del Acuerdo PCSJA21-11840 del 26-08-2021, en ambiente

preferente virtual.

En consecuencia, la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cali, procede a resolver la consulta en esta que

corresponde a la...

SENTENCIA NUMERO 471

ANTECEDENTES
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La pretension del demandante en esta causa, se orienta a obtener el
reconocimiento y pago de la pension de vejez a cargo de Colpensiones, por
pertenecer al régimen de transicion, al cumplir con los requisitos previstos en
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y por esta via, los del Acuerdo 049 de
1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afio. Persigue el pago de
mesadas pensionales retroactivas desde el 23 de diciembre de 2014 y los

intereses moratorios previstos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

DECLARACIONES Y CONDENAS:

PRIMERO:- Se declare que el demandante AIMER ARANGO MURILLO, es
beneficiario del régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la ley 100 de
1,993,

SEGUNDO:- Consecuencialmente, Se Declare que el Sefior AIMER ARANGO
MURILLO, tiene derecho al reconocimiento y pago de la pension de vejez, bajo
los criterios normativos del Acuerdo 049 de 1.990 aprobado por el Dec. 758 de
1,990, por ser esta norma la mas beneficiosa para el afiliado, y porque ademds su
afiliacion al RPM, tuvo ocurrencia mucho antes del 1 de abril de 1.994.

TERCERO:- Que se declare que el Sefior AIMER ARANGO MURILLO, causo el
derecho a su pension 1 de abril del afio2.014, fecha para la cual cumpli6 la edad
minima para pension teniendo ya acreditada para esa data, més de 1.000
Semanas..

CUARTO:- Teniendo en cuenta que mi representado continuo cotizando al
Sistema General en Pensiones con posterioridad al 01 de abril de 2.014, ante la
negativa de Colpensiones del reconocimiento y pago de su pension, el disfrute y
pago de la prestacion econdmica, se haga efectivo a partir del 23 de diciembre de
2.014, fecha para la cual habia cumplido requisitos minimos para pension, ademas
que la radicacion de solicitud debe ser considerada como la manifestacion de
retirarse del sistema para entrar a disfrutar de su pension..

QUINTO: Se condene a COLPENSIONES, liquidar y pagar a mi mandante las
mesadas pensionales retroactivas desde el 23 de diciembre de 2.014, valores que
deben ser indexados mes a mes, al igual que las mesadas adicionales.

SEXTA:- Se condene a COLPENSIONES, a liquidar y pagar a mi representada los
intereses moratorios de que trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1.993, toda vez
que las nugatorias al derecho reclamado, es por culpa de la Administradora de
Pensiones que no realizd la actividad de imputacion de pagos de cotizaciones
efectuadas en forma y oportunidad debida, y el cobro de cotizaciones al Sistema,
y un estudio detallado de la documentacién aportada por mi representado.

SEPTIMO:- Se condene al demandado Colpensiones, al pago de costas y agencias
den derecho.

M.P. Dra. MONICA TERES A HIDALGO OVIEDO
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SINTESIS DE LA DEMANDA Y SUS CONTESTACIONES

Afirmé el demandante a través de su apoderado judicial, que nacio el 1 de abril
de 1954, comenz6 su vida laboral el 22 de febrero de 1979, en la Gobernacion
del Departamento del Valle del Cauca, y se afilio al Régimen de Prima Media
con Prestacién definida desde el 28 de octubre de 1980, que es beneficiario
del régimen de transicion por contar con 40 afios de edad a 1 de abril de 1994,
y tener acreditadas a 22 de julio de 2005, 750 semanas, las cuales se acreditan
con tiempos de servicio a entidades de derecho publico y cotizaciones por

entidades privadas.

Reunidos los requisitos, el 23 de diciembre de 2014 elevé a COLPENSIONES
la solicitud para reconocimiento y pago de pension de vejez, la cual fue
resuelta de manera negativa en comunicaciéon No. 2014 10649985-3342886
de 16 de diciembre de 2014, y posteriormente en Resolucion No. GNR 259266
de agosto 26 de 2015, manteniendo su decisién, contra la cual fue interpuesto
recurso de apelacion y la confirmé en Resolucién No. VPB 4197 de 27 de
enero de 2016.

Indicé que la Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-,
se equivoco y no tuvo en cuenta las certificaciones expedidas por la Asamblea
Departamental del Valle del Cauca, con las que se acredita que fue elegido
como Diputado en los periodos constitucionales 1982, 1983 y 1985. Asi
tampoco, la certificacion en la que se acreditan los tiempos servidos como
Alcalde del Municipio de Tulua, sin contabilizar la demandada el mes de enero
de 1995, el periodo comprendido entre el 17 de junio de 1996 y el 20 de junio
de 1997; el tiempo servido en el INCOMEX entre el 11 de marzo de 1993 y el
31 de enero de 1994 vy no realizé el cobro de los aportes dejados de realizar
por la Universidad San Martin entre el 1 de febrero de 2003 hasta el 27 de
febrero de 2004.

Admitida la demanda mediante auto interlocutorio No. 251 de 18 de marzo de
2018, fue notificada a la Administradora Colombiana de Pensiones -

COLPENSIONES-, quien dio respuesta oponiéndose a todas y cada una las

. 3
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pretensiones y propuso como excepciones las de cobro de lo no debido,

prescripcion y la innominada.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El JUZGADO CATORCE LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI, en audiencia
conjunta profirid la sentencia No. 185 de 22 de junio 2017, accedi6 a las

pretensiones de la parte actora, y resolvio:

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR NO PROBADAS LAS EXCEPCIONES FORMULADAS
POR LA PARTE DEMANDADA

SEGUNDO.- DECLARAR QUE EL SENOR AIMER ARANGO MURILLO,
IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA. NO. 16.348.153 DE TULUA
VALLE, TIENE DERECHO A LA PENSION DE VEJEZ DE CONFORMIDAD CON

EL REGIMEN DE TRANSICION, DE QUE HABLA EL ARTICULO 36 DEL
ESTATUTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, PRESTACION A CARGO DE LA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, COLPENSIONES

TERCERO.- CONDENAR A LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES, COLPENSIONES A PAGAR A LA EJECUTORIA DE ESTA
PROVIDENCIA AL SENOR AIMER ARANGO MURILLO, EL RETROACTIVO DE
SU PENSION DE VEJEZ QUE ASCIENDE A LA SUMA $246.665.709 DESDE EL
1 DE ABRIL DE 2014 HASTA EL 31 DE MAYO DE 2017. Y A PARTIR DEL 1 DE
JUNIO DE ESTA ANUALIDAD LA ENTIDA DEMANDADA DEBERA SEGUIR
PAGANDO UNA PENSION AL ACTOR EN CUANTIA 6.179.936, CON LA
MESADA ADICIONAL Y CON LOS REAJUSTES QUE DETERMINE EL
GOBIERNO NACIONAL

CUARTO.- CONDENAR A LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES, COLPENSIONES, A LA EJECUTORIA DE ESTA PROVIDENCIA A
PAGAR AL SENOR AIMER ARANGO MURILLO LOS INTERESES
MORATORIOS CAUSADOS A PARTIR DEL 3 DE JUNIO DE 2015, QUE HASTA
LA FECHA DE LA PRESENTE SENTENCIA ASCIENDEN A LA SUMA DE
$103.051.307 Y LOS QUE SE SIGAN CAUSANDO HASTA LA FECHA DEL
PAGO REAL Y EFECTIVO DEL RETROACTIVO OTORGADO CON ESTA
SENTENCIA DE CONFORMIDAD CON EL ART. 141 DE LA LEY 100 DE 1993

QUINTO.- SE AUTORIZA QUE DEL RETROACTIVO OTORGADO EN ESTA A
SENTENCIA SE DESCUENTE LO QUE POR SALUD DEBE CANCELAR EL
ACTOR, UNA VEZ REALICE EL PAGO DE LOS DINEROS ADEUDADOS

SEXTO.- COSTAS A CARGO DE LA PARTE DEMANDADA. COMO AGENCIAS
EN DERECHO SE FIJA LA SUMA DE $52.457.552 A FAVOR DE LA PARTE
DEMANDANTE

SEPTIMO.- CONSULTESE LA PRESENTE PROVIDENCIA, EN EL CASO DE
NO SER APELADA, ANTE LA SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE CALI

Considero el A quo, que el demandante a 1 de abril de 1994 tenia 40 afios de
edad, 1211 semanas cotizadas, que junto con las cotizadas al sector publico
ascienden a 1280 semanas en toda su vida laboral. Computé las semanas por
los periodos comprendidos en bonos pensionales y certificados laborales de
los afios 1982, 1983, 1984 y 1985, emitidos por la Asamblea del Departamento
del Valle del cauca, por cuanto el libelista fue diputado en dichos periodos y
en igual forma, observé que no se le tuvo en cuenta el periodo de 1986 a 1990,
en el cual fue representante a la Camara. Concluy6 que a 25 de julio de 2005

el accionante cumple con las 750 semanas al 25 de julio de 2005, toda vez

. 4
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que al acudir a la jurisprudencia del Consejo de Estado, tratdndose de
diputados, se les debe computar los 12 meses completos para lo concerniente
a los aportes al sistema de seguridad social, y no por sesiones como
errbneamente lo hizo COLPENSIONES.

Definié que la Corte Constitucional establecié la suma tiempos publicos y
privados, al cual dio aplicacion indicando que de la historia laboral aportada al
plenario se tiene que la dltima cotizacion del demandante fue el 28 de febrero
de 2015, sin embargo, surge evidente que el ISS a resolver el derecho
pensional en Resolucion de agosto de 2015, desconocié el verdadero nimero
de semanas, al considerar que no cumplia con el nimero de 1300 semanas,
vulnerando asi el principio constitucional dela buena fe y confianza legitima.

Declar6 no demostrada la excepcidn de prescripcion.

CONSULTA

Se surte en la presente decision el grado jurisdiccion de consulta, a favor de
la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-
previsto en el articulo 69 del CPTSS.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN LA SEGUNDA INSTANCIA

Mediante providencia del 1 de julio de 2011, el Despacho ordené correr
traslado a las partes para que presentaran alegatos de conclusién, tal como lo
dispone el decreto 806 del 4 de junio de 2020.

El apoderado judicial del demandante descorri6 del término para alegar,
solicita en esta sede se confirme la sentencia de primera instancia, porque el
actor cuenta con 750 semanas al 25 de julio de 2005. Agrega que,
Colpensiones no tuvo en cuenta los bonos pensionales expedidos por las
distintas entidades de derecho publico en las que labord el afiliado.
Desconocié COLPENSIONES el articulo 3° de la Ley 5 de 1969, al no
contabilizar el tiempo de servicio en que el demandante se desempefié como

diputado de la Asamblea del Valle del Cauca, cuyas sesiones se cuentan para

M.P. Dra. MONICA TERES A HIDALGO OVIEDO
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computar en materia y tiempo de asignaciones como si el diputado hubiese

servido los doce meses del respectivo afio calendario.

La apoderada judicial de la demandada COLPENSIONES también aleg6 de
conclusién, indicando, luego de realizar un recuento normativo de normas
aplicables al asunto pensional en debate, que el actor no logré acreditar el
minimo de semanas cotizadas, razén por la cual, no se puede reconocer la

prestacion solicitada y, por tanto, solicita se revoque la sentencia.

CONSIDERACIONES:

De cara a lo que es materia de consulta le corresponde a la Sala establecer
por el andlisis factico y juridico de la actuacion de primera instancia si el
demandante tiene derecho al reconocimiento de su pension de vejez, por via
del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, con la

sumatoria de tiempos publicos y privados.

Cabe precisar que el derecho a la pension de vejez se causa ante la
concurrencia de dos requisitos exigidos por la normas, la edad y el tiempo de
servicios, o densidad de semanas cotizadas; de tal manera que hasta que el
afiliado no los retna, no puede predicarse la existencia de un derecho
adquirido sino de una mera expectativa, lo que guarda armonia con lo
regulado en el A.L. 1 de 2005, el cual establece que para adquirir el derecho
a la pensién serd necesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio, las
semanas de cotizacion o el capital necesario, asi como las demas condiciones

que sefiala la ley.!

En el presente caso, el demandante solicita que su derecho pensional se
defina bajo la égida del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por haber cotizado
al extinto ISS hoy COLPENSIONES vy acreditar los requisitos para acceder a

la pensién de vejez, consagrada en el Acuerdo 049 de 1990.

L Al respecto consultese la sentencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia CSJ SL 3851-
2020

. 6
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Por lo anterior, Sala tendra en cuenta los siguientes aspectos no discutidos y
acreditados por las partes: i) AIMER ARANGO MURILLO nacié6 el 1 de abril
de 1954 (fl.31PDF mercuriol), alcanz6 los 40 afios de edad, el 1 de abril de
1994 ii) ingreso por primera vez al extinto ISS hoy COLPENSIONES el 28 de
octubre de 1980, iii) estuvo vinculado en calidad de servidor publico a la
Gobernacion del Valle, Asamblea del Valle, Suplente a la Camara de
Representantes, Alcaldia de Cali, Asesor del Senado de la Republica y la
Registraduria Nacional, entre el 22 de febrero de 1979 y el 27 de julio de 2000,
tiempos que no fueron continuos y con periodos simultaneos, que igualmente
resultan incompatibles dada la calidad de servidor publico, iv) Colpensiones
expidio la Resolucion GNR 259266 de 26 de agosto de 2015, en la cual advirtid
que el actor cuenta con 1135 semanas, nego el beneficio pensional porque el
afiliado solo acredité 623 semanas a 25 de julio de 2005, y tampoco en virtud
de la Ley 797 logr6 acreditar las 1300 semanas a 2015 (fl. 49 a 53 mercurio
1), y al resolver el recurso de apelacién interpuesto por el actor, en Resolucion
No. VPB 4197 de 27 de enero de 2016, COLPENSIONES sefal6 que no
obstante el demandante contar con la edad de 40 afios a 1 de abril de 1994,
solo alcanz6 673 semanas a 25 de julio de 2005, manteniendo su decision (fl.

61 a 65 mercurio 1).

Relativo al régimen de transicién, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 sefiala
que la edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o las
semanas cotizadas y el monto de la mesada, de quienes al entrar en vigencia
el sistema tuvieran 35 0 mas afios si son mujeres o0 15 o0 mas afios de servicios
cotizados —equivalentes a 750 semanas-, sera el establecido en el régimen
anterior al cual se hallen afiliados, y las demas condiciones y requisitos serian
los previstos en la misma Ley.

El Sistema General de Pensiones de la Ley 100 de 1993 entro a regir a partir
del 01 de abril de 1994, y para los servidores publicos del orden
departamental, municipal y distrital el 30 de junio de 1995 -articulo 151
ibidem-. Ahora bien, por haber nacido el demandante el 01 de abril de 1954
(fl. 13), se tiene que, es beneficiario del régimen de transicion del articulo 36
de la citada ley, pues a cualquiera de estas fechas tenia mas de 40 afios de
edad.

M.P. Dra. MONICA TERES A HIDALGO OVIEDO
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Vale la pena aclarar que, de considerarse que en el caso del actor aplica como
fecha vigencia de la Ley 100 de 1993, el 01 de abril de 1994, se tiene que, por
edad pertenece régimen de transicion, ello cefiidos a los preceptos del articulo
61 de la Ley 4 de 1913 (Cdodigo de Régimen Politico y Municipal) “(...) cuando
se dice que debe observarse hasta tal dia, se entiende que ha de observarse

'~

hasta la medianoche de dicho dia”. Lo anterior, por cuanto el demandante
alcanzo los 40 afos de edad el 01 de abril de 1994, es decir, dentro del dia en

que entrd a regir el sistema general de pensiones.

Ahora, en cuanto al tiempo laborado y semanas de cotizacién, debe precisarse
el mismo, para verificar la conservacion del régimen de transicion a la luz del
A.L. 01 de 2005, para lo cual es importante analizar las normas aplicables
teniendo en cuenta que el actor ostent6 varios cargos en el sector publico, y
en dos de las Corporaciones Publicas, la Asamblea del Departamento del Valle
del Cauca y la Camara de Representantes. Un corto repaso por la regulacion
gue ha gobernado el tema resulta necesario.

En cuanto a la liquidacion de las pensiones de jubilacion e invalidez y demas
prestaciones de los miembros de las Asambleas departamentales, el articulo
10 del Decreto 1723 de 1964, dispuso:

“ARTICULO 10. En la liquidacion de la pension de jubilacion o de invalidez y demas
prestaciones sociales de los miembros del Congreso, de las Asambleas Departamentales,
del Presidente de la Republica, de los Ministros del Despacho y del Contralor General de
la Republica, se computaran no solamente los sueldos y las dietas, sino también los gastos
de representacion y cualquier otra asignacion de que ellos gozaren o hubieran
gozado.” (Negrilla y resaltado fuera del texto original).

La forma en que se computa el tiempo comprendido en el cargo de Diputado,
para efectos de cotizaciones al sistema de seguridad en pensiones, fue

regulada por la Ley 5 de 1969, en cuyo articulo 3° establecio:

“Para efectos de la jubilacién precedente las sesiones ordinarias y extraordinarias de esas
corporaciones en cada legislatura anual se computardn en materia de tiempo y de
asignaciones como si el Congresista 0 Diputado hubiese servido los doce meses del
respectivo afio calendario y hubiese percibido durante cada uno de dichos doce meses
idénticas asignaciones mensuales a las devengadas en el tiempo de sesiones...”

De tal manera que se realizara el computo de la sesiones ordinarias y

extraordinarias a las que haya asistido el Diputado, como si lo hubiese

. 8
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realizado durante todo el afo calendario de servicio, con las mismas

asignaciones durante los doce meses.

En vigencia de la Constitucidn Politica, el articulo 299 previ6 que los diputados
tendrian derecho a honorarios por su asistencia a las sesiones
correspondientes. Con posterioridad fue expedido el Acto Legislativo 01 de
1996, que reformé el articulo 299 de la Constitucion Politica, a través del cual,
es eliminado el pago de honorarios a favor de los diputados e introdujo un
régimen laboral a favor de estos, pues de un lado, instituyé una remuneracion
durante las sesiones correspondientes, y de otro, fijo un régimen de seguridad

social y de prestaciones en los términos que fijara la ley.

Para establecer el nUmero de sesiones, corresponde remitirse a la Ley 4 de
1913, la cual no fue modificada en la Constitucion Politica de 1991. Aquella
ley, establece en su articulo 83, que las Asambleas se reuniran ordinariamente
cada afio en la capital del Departamento, por un término de dos meses. En su
articulo 87, establece que las Asambleas se reuniran cada afio en la capital
del departamento, el 1 de marzo, seguidamente el articulo 88, sefiala que las
sesiones ordinarias de las asambleas duraran por el término de cuarenta dias,
prorrogable a su juicio por veinte dias mas, si asi lo acordaran los diputados,
por los dos tercios de los votos. Respecto de las sesiones extraordinarias,

seran convocadas directamente por los Gobernadores.

El Acto Legislativo 1 de 2007, por el cual se modific el Articulo 299 de la
Constitucion Politica de Colombia, sefialé que “Los miembros de la Asamblea
Departamental tendran derecho a una remuneracion durante las sesiones
correspondientes y estaran amparados por un régimen de prestaciones y

seguridad social, en los términos que fijen la ley.”

Finalmente, la Ley 617 de 2000 establece lo siguiente:

“ARTICULO 28. REMUNERACION DE LOS DIPUTADOS. La remuneracion de los
diputados de las Asambleas Departamentales por mes de sesiones correspondera a la
siguiente tabla a partir del 2001:

Categoria de departamento
Especial Primera Segunda Tercera y cuarta

M.P. Dra. MONICA TERES A HIDALGO OVIEDO
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Remuneracion de diputados
30 smim 26 smim 25 smim 18 smim”

ARTICULO 29. modificado por el articulo 20. la Ley 1871 de 2017, “Paragrafo 2. Los
Diputados estaran amparados por el régimen de seguridad social previsto en la Ley 100
de 1993 y sus disposiciones complementarias. En todo caso se les garantizaré
aseguramiento para salud, pension y riesgos laborales, durante el periodo constitucional,
del cual se tomara para estos efectos, como ingreso base de cotizacion el que resulte de
dividir entre doce (12) el ingreso percibido durante los periodos de sesiones a titulo de
remuneracion. El Gobierno nacional reglamentara la materia”.

Ahora, sobre el régimen pensional de los diputados, la Sala de Consulta y
Servicio Civil, del Consejo de Estado en concepto 1234 del 3 de febrero del

2000, preciso:

‘En materia de prestaciones sociales es necesario precisar que la ley 100 de 1993 es ley
derogatoria de los regimenes generales y especiales de pensiones, razon por la cual la
ley 6a. de 1945, s6lo es aplicable a los diputados en los términos del régimen de transicion
o sea del articulo 36 de la ley. Asimismo, la ley 6a. de 1945 en materia de cesantias del
orden territorial fue modificada por las leyes 344 de 1996 y 362 de 1997, por tanto, la ley
6a. de 1945 y las demas disposiciones que la modificaron y complementaron, rigen
exclusivamente para quienes tengan situaciones consolidadas con anterioridad a la
vigencia de las leyes 100 y 344 respectivamente’.

Las anteriores preceptivas, contrastadas con las conclusiones del A quo para
quién si procedid el reconocimiento pensional, implica observar si el
demandante efectivamente cuenta con 1280 semanas, entre tiempo de
servicio en el sector publico y las cotizadas a Colpensiones, por el sector

privado.

De conformidad con lo dispuesto en las normas citadas, como lo son el articulo
10 del Decreto 1723 de 1964 y la Ley 5 de 1969 articulo 3°, la asistencia a
sesiones completas da lugar a que se contabilice el afio de cotizacion. Al
informativo se acompafié certificacion expedida por el Secretario General de
la Asamblea del Valle, el 30 de septiembre de 2014, de donde resulta que el
demandante asistio a 60 sesiones ordinarias en el afio 1982; en el afio 1983,
60 sesiones ordinarias, 45 extraordinarias; y en el afio 1985, 30 sesiones

ordinarias (fl. 70 PDF mercurio 1).

. 10
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Asamblea Departamental del Valle del Cauca
Nomina
NIT 800.078.402-5

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE
ASAMBLEA DEPARTANMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA

HACE CONSTAR QUE:

El Dr. AIMER ARANGO MURILLO, identificado con cedula de ciudadania No. 16.348.153 de TULUA
— WALLE, laboro al servicio de la Corporacion en calidad de Diputado durante el periodo
Constitucional 1982-1985 y asistio a los siguientes periodos de sesiones:

Afio 1982 Sesiones ordinarias del 01 de octubre al 30 noviembre (60 dias)
Afo 1983 Sesiones extraordinarias del 1 al 15 marzo (45 dias)

Sesiones ordinarias del O1 de octubre al 30 noviembre (60 dias)
Afio 1985 Sesiones ordinarias del 01 de noviembre al 30 noviembre (30 dias)

Que revisadas las acta correspondientes al afio de 1984 no se encontro registro de asistencia dei
Dr. Arango Murilio.

Que para efectos de pensidn para los Diputados se debe tener en cuenta lo dispuesto en la Ley 5

de 1969

Que para la emisién del bono pensional se debe solicitar ante la Gobernacion del Valle del Cauca,

entidad encargada de la carga preslaCEOQal en esa época Nit.890399029-5.
\
< 2
Para constancia de lo anterigs—se firma en Santiago de Cali, a los treinta (30) dias del mes de
septiembre de dos mil cq}o‘Fcc}-_()UQ‘). /
e

2 7 //
> - S >
f - >
CARLOS ALBERTON NCHEZ BARONA
Secretario Genesal

De conformidad con lo previsto en la Ley 4 de 1913, las sesiones ordinarias se
realizan, por un término de dos meses y duraran por el término de cuarenta
dias, prorrogable a su juicio por veinte dias mas, si asi lo acordaran los
diputados, por los dos tercios de los votos. Como se precisé el tiempo a
computar para efectos de cotizacion al sistema de pensiones, sera de 12
meses por la asistencia a periodos completos de sesiones (60 dias), como
ocurrié en los afios 1982, 1983 y en el afio 1985 este Ultimo se prorratea
porque de 60 sesiones ordinarias el demandante asistié a 30 es decir 6 meses.
En total 130 semanas, de las cuales 26,86 son simultaneas que sirven para
aumentar el IBL, por la asistencia a las sesiones ordinarias en los periodos ya
establecidos.

Ahora, respecto del tiempo servido en la Camara de Representantes, se
acredito (fl. 81 PDF mercurio 1):

. 11
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ey Ti-OTRO-2014

LA SUBSECRETARIA GENERAIL DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES
H A C E COMNST A R:
AIMER AR

16.348.1
Ara, F

esion de su cargo el dia 02 de septiembre de 1986

22 C 1sta en los le lel Congreso No.83 de 18 AT ¥
11 alidg el dia 1 de octubs 87 11 CC ta L4
sl gl eso No. .98 ¥, pagina {
8] entrd el dia 01 de agost i 189, segur 1 los 1 [
ongreso ki 55 « 198 AL

yficima Coordi

Doty P eV

FOLANDA DUQLUE MNARSMNIO

Si bien el demandante, ingres6 al Senado de la Republica en calidad
Representante Suplente de la Cadmara, en virtud de la certificacion que obra a
folio 76 del expediente, no se precisa conforme lo expuesto en la Ley 48 de
1962 y la ley 5 de 1969, cuantas sesiones realiz6 la Camara y a cual de ellas
asisti6 para determinar los ciclos o periodos cotizados por cada numero
completo de sesiones ordinarias o extraordinarias o a prorrata en caso de

ausentismo.

Respecto de quienes ocupan por un término transitorio, o breve periodo de
tiempo en calidad de reemplazantes el cargo, para establecer si es beneficiario
o no de la norma que regula el régimen pensional de los congresistas, ha
determinado el Consejo de Estado en sentencia No. 1313 de 18 de enero de
2001:

En la materia que viene analizandose, contrario sensu, cuando no se tiene cumplido el
tiempo, como congresista, debe analizarse también el evento extremo de reemplazantes
de curul ocupada por breve término de dias o semanas, algunos casos con el solo
proposito de procurar acogerse al régimen pensional especial para los congresistas. Esta
Sala encuentra propicio reiterar que el régimen especial previsto por la ley 42 de 1992 para
congresistas, no es un mecanismo que permita idénticos beneficios para quienes
temporalmente hacen reemplazos en el ejercicio de la investidura cuyos titulares son sus
Unicos beneficiarios. Por ello, el término de un afio de ejercicio de funciones, previsto en
el articulo 17 de la ley 42 para el calculo de los ingresos base de liquidacion pensional, es
de perentoria observancia por las autoridades administrativas a las cuales corresponde su
aplicacién. En los demés casos debe observarse lo indicado por la Corte Constitucional

. 12
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en el sentido de calcular proporcionalmente el ingreso del Gltimo afio con inclusién de lo
devengado, tanto en el Congreso, como fruto de otras vinculaciones laborales dentro de
ese periodo, y si esto no fuera posible debe aplicarse lo dispuesto en el inciso 30 del
articulo 36 de la ley 100 de 1993.

Lo anterior por cuanto el demandante ingres6 en calidad de representante
suplente a la Cémara de Representantes, sin acreditarse el caracter
permanente en el periodo constitucional 1986 a 1990. No obstante, de
conformidad con el certificado valido para bono pensional y de salarios mes a

mes (fls. 60-64) se contabiliza todo el periodo.

Ahora, precisa el demandante, que sobre la administradora de pensiones

recae la responsabilidad por no gestionar las semanas en mora.

Para esclarecer el numero de semanas y densidad de cotizaciones efectuadas
por el demandante en toda su vida laboral en el sector publico como el sector
privado, se contabilizaron los distintos periodos anunciados en el hecho
noveno de la demanda asi: 1) jefe de division entre 22 de febrero de 1979 a 8
de febrero de 1980 de la Gobernacion del Valle del Cauca (certificado
expedido por la Gobernacién del Valle del cauca fl. 67 a 69 PDF mercurio 1),
2) Diputado en la Asamblea del Departamento del Valle del Causa, en los
tiempos en que se comparecié a las sesiones ( fl. 71 a 74 PDF mercurio 1
“certificacion de periodos de vinculacion laboral para bonos pensionales); 3) el
tiempo en que se desempefid en el Municipio de Tulud como Secretario de
Gobierno y Alcalde Municipal (fl. 76 a 80 pdf mercurio 1 “CERTIFICADO DE
SALARIO MES A MES, para liquidar Pensiones del Régimen de Prima Media);
4) en calidad de Representante suplente (f.82 a 83 PDF mercurioly fl. 1 a 3
mercurio2 CERTIFICADO DE SALARIO MES A MES, para liquidar Pensiones
del Regimen de Prima Media”); 5) Certificado expedido por la Coordinadora de
Talento Humano del Ministerio de Industria y Comercio, del cual se extrae que
el demandante fue Director Regional de INCOMEX (fl. 5 a 6PDF mercurio2) y
6) Asesor lll en el Senado de la Republica (fl 10 15PDF mercurio 2).

Ahora bien, indicé el actor en el hecho 9 d) de la demanda, que laboré para la

Fundacién Universitaria San Martin entre el 1 de febrero de 2003 a 27 de

. 13
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febrero de 2004, acredito que solicitdé a COLPENSIONES el 15 de septiembre
de 2014 cobrara las cotizaciones no realizadas, a través del formulario de
solicitud de correccion laboral (fl. 22). Sin embargo, en virtud de lo dispuesto
en el literal d) del paragrafo 1° de articulo 9 de la Ley 797 de 2003 y el inciso
segundo del literal e) el empleador debe trasladar la suma correspondiente al
calculo actuarial del trabajador que se afilie, a satisfaccion de la entidad
administradora que para el presente caso es Colpensiones, representado por
bono o titulo pensional, de tal manera que no se cargue a la administradora

con la omisién del empleador.

Como el demandante pretendi6é acreditar este tiempo con la certificacion que
milita a folio 66 PDF mercurio 1, debe sefialarse que la misma, no precisa
intensidad horaria o dedicacion del docente, para pretender la valoracion a
plenitud de la misma, maxime cuando el empleador no fue convocado al
proceso y COLPENSIONES no registra afiliacion alguna del demandante por
cuenta de dicho empleador.

Con las anteriores premisas, el estudio de semanas reunidas por el
demandante, en cargos desempeiiados en el sector oficial y en corporaciones

publicas, arroja los siguientes calculos:

PERIODO -
EMPLEADOR DESDE HASTA DIAS | SEMANAS OBSERVACIONES
GOBERNACION DEL VALLE 22/02/1979| 8/02/1980 352 50,29
INDUSTRIA DE LICORES DEL 28/10/1980 | 15/02/1982 476 68,00
VALLE
Ley 5/1969, afio
1/01/1982 | 31/12/1982 319 45,57 | calendario, 46 dias
ASAMBLEA DEL VALLE simultaneos
1/01/1983 | 31/12/1983 365 5214 | L€y 5/1969, afio
ASAMBLEA DEL VALLE ! calendario
ALCALDIA DE TULUA 26/06/1984 | 6/09/1985 438 62,57 | fl. 54, certificado
ALCALDIA DE TULUA 7/09/1985 | 28/05/1986 264 37,71 | fl. 77, historia laboral
Simultaneas, se
1/01/1985 | 31/12/1985 182 0,00 | prorratea por sesion de
ASAMBLEA DEL VALLE solo 30 dias
SUPLENTE CAMARA DE fl. 60, un (1) dia
REPRESENTANTES 2/09/1986 1/10/1987 394 96,29 interrupcion, certificado
SUPLENTE CAMARA DE
REPRESENTANTES 1/08/1989 | 31/12/1989 153 21,86 | 4. 60, certificado
INCOMEX 8/03/1993 | 30/01/1994 329 47,00 | fl. 67, certificado
ALCALDIA DE TULUA 1/01/1995 | 31/12/1995 360 51,43 | fl. 54, certifiado
ALCALDIA DE TULUA 1/01/1996 | 31/12/1996 360 51,43 | fl. 54, certifiado
fl. 54, 58, certifiado,
1/01/1997 | 20/06/1997 140 20,00 | interrupcion 30 dias del
ALCALDIA DE TULUA 23/5/97 al 21/6/97

M.P. Dra. MONICA TERES A HIDALGO OVIEDO
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PERIODO :

EMPLEADOR DESDE HASTA DIAS | SEMANAS OBSERVACIONES
SENADO DE LA REPUBLICA 11/08/1998 | 31/12/1998 140 20,00 | fl. 72, certificado
SENADO DE LA REPUBLICA 1/01/1999 | 31/12/1999 360 51,43 | fl. 72, certificado
SENADO DE LA REPUBLICA 1/01/2000 | 27/07/2000 207 29,57 | fl. 72, certificado
FUNDACION UNIVERSITARIA SAN fl. 44, certificacion no
MARTIN 1/02/2003 | 27/02/2004 387 55,29 vélida, sin afiliacién
CORPORACION UNILIBRE 1/03/2004 | 31/03/2004 22 3,14 | 1l. 80
CORPORACION UNILIBRE 1/04/2004 | 31/12/2004 270 38,57
CORPORACION UNILIBRE 1/01/2005 | 30/04/2005 120 17,14
REGISTRADURIA 1/02/2005 | 31/12/2005 330 0,00 | Simultaneas
CORPORACION UNILIBRE 1/05/2005 | 31/12/2005 240 34,29
UNIVERSIDAD JAVERIANA 1/10/2005 | 22/07/2007 652 0,00 | Simultaneas
CORPORACION UNILIBRE 1/01/2006 | 31/12/2006 360 51,43
ICESI 1/08/2006 | 31/12/2006 150 0,00 | Simultaneas
CORPORACION UNILIBRE 1/01/2007 | 31/12/2007 360 51,43
U. SAN BUENAVENTURA 22/07/2007 | 31/07/2008 338 0,00 | Simultaneas
CORPORACION UNILIBRE 1/01/2008 | 31/12/2008 360 51,43
AIMER ARANGO MURILLO 1/09/2008 | 30/09/2013 1830 0,00 | Simultaneas
CORPORACION UNILIBRE 1/01/2009 | 31/12/2009 360 51,43
CORPORACION UNILIBRE 1/01/2010 | 31/12/2010 360 51,43
UNIVERSIDAD CENTRAL 1/03/2010 | 30/06/2010 120 0,00 | Simultaneas
CORPORACION UNILIBRE 1/01/2011 | 31/12/2011 360 51,43
CORPORACION UNILIBRE 1/01/2012 | 31/12/2012 360 51,43
CORPORACION UNILIBRE 1/01/2013 | 31/12/2013 360 51,43
CORPORACION UNILIBRE 1/01/2014 | 31/12/2014 360 51,43
AIMER ARANGO MURILLO 1/11/2014 | 31/12/2014 60 0,00 | Simultaneas
CORPORACION UNILIBRE 1/01/2015 | 28/02/2015 60 8,57
SEMANAS COTIZADAS A LA LEY 100 DE 1993 (30 de junio de 1995) 467,14
SEMANAS COTIZADAS A LA VIGENCIA DEL A.L. 01/2005 (29 de julio
de 2005) 736,85
GRAN TOTAL SEMANAS COTIZADAS 1229,85

Por tanto, resulta que el demandante alcanz6 467,14 semanas a 30 de junio
de 1995 -vigencia de la Ley 100 de 1993- y 736,85 semanas al 29 de julio de
2005 -vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005-, y en total 1229,85 semanas
cotizadas a COLPENSIONES.

En virtud, de la existencia de multiples semanas simultaneas debe precisarse
que histéricamente en todos los regimenes previsionales y en el sistema de
seguridad social en pensiones -como en cualquier otro riesgo-, no se permite
la acumulacién de semanas simultaneas o concurrentes por tanto no se
permite tiempos dobles ni triples, o que se da generalmente para las personas
que se dedican a la docencia publica o privada, no dandose tampoco frente a
cargos publicos porque el articulo 128 de la Constitucion de 1991, prohibe que
una persona perciba doble remuneracion del erario publico, con claras

excepciones —en las que no se ubica el demandante-.
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De manera que, como ocurre en el presente caso solo se tienen en cuenta
para determinar la densidad de semanas, una jornada diaria, semanal, o ciclo
mensual, pero, es importante aclarar que no se permite la sumatoria de horas,
dias, semanas y meses concurrentes o simultdneos en varias instituciones o
cargos, solo para efectos de determinar la densidad de semanas, no asi para
establecer el IBL con base en los IBC o salarios efectivamente recibidos por la

persona, queriéndose significar que para el IBL si suman.

Todo lo anterior impone revocar la sentencia de primera instancia para en su
lugar absolver a la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES- de las pretensiones incoadas por AIMER ARANGO
MURILLO, por cuanto no alcanz6 la edad, ni el tiempo de servicios o
cotizaciones para permanecer y preservar el régimen de transicion, pues tal
situacion corresponde a la posibilidad de consolidar una prestacion bajo las

condiciones del régimen que reclama.

Sin costas en el grado jurisdiccional de consulta.

En mérito de lo expuesto la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia No. 185 de 22 de junio de 2017, proferida
por el Juzgado 14 Laboral del Circuito de Cali, para en su lugar ABSOLVER a la
Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-, de todas y cada

una de las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: SIN COSTAS en el grado jurisdiccional de CONSULTA.

TERCERO: A partir del dia siguiente a la insercién de la presente decision en
la pagina web de la Rama Judicial en el link de sentencias del Despacho,

comienza a correr el término para la interposicion del recurso extraordinario de
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casacion, para ante la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de

Justicia, si a ello hubiere lugar.

(firma electrénica)
MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO
Magistrada
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LUIS GABRIEL MORENO LOVERA
Magistrado

CARL%TVE‘F?@‘%{\
Magistrado
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