REPUBLICA DE COLOMBIA

SALA CUARTA DE DECISION LABORAL

REF. ORDINARIO DE MONICA AGUILAR VALENCIA

VS. COLPENSIONES

LITISCONSORTE: BRYAN ALEXANDER CIFUENTES AGUILAR
RADICACION: 760013105 006 2013 00409 01

Hoy 24 de septiembre de 2021, surtido el tramite previsto en el articulo 15
del Decreto 806 de 4 de junio de 2020, la SALA CUARTA DE DECISION
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
CALI, integrada por los magistrados MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO,
quien la preside en calidad de ponente, LUIS GABRIEL MORENO LOVERA
y CARLOS ALBERTO OLIVER GALE, en ambiente de escrituralidad virtual
y distanciamiento individual responsable por mandato del D. 1026 del 31 de
agosto de 2021, resuelve el grado jurisdiccional de CONSULTA en favor
de la demandada respecto de la sentencia dictada por el JUZGADO SEXTO
LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI, dentro del proceso ordinario laboral que
promovi6 MONICA AGUILAR VALENCIA contra COLPENSIONES, de
radicacion No. 760013105 006 2013 00409 01, con base en la ponencia
discutida y aprobada en Sala de Decision llevada a cabo el 08 de
septiembre de 2021, celebrada, como consta en el Acta No 63, tal como lo
regulan los articulos 54 a 56 de la ley 270 de 1996 y el articulo 11 del
Acuerdo PCSJA21-11840 del 26-08-2021, en ambiente preferente virtual.

En consecuencia, la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cali, procede a resolver la consulta en esta que

corresponde a la...

SENTENCIA NUMERO 357
SINTESIS DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION

Las pretensiones de la parte demandante en esta causa, estaban orientadas
a obtener de esta jurisdiccidon una declaracion de condena contra la entidad
convocada COLPENSIONES, por el reconocimiento y pago de los siguientes

conceptos:
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. Que s condenc a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

COLPENSIONES, representada por el Doctor PEDRO NEL OSPINA SANTAMARIA. o

as mesadas pensionales dejadas de
recibir desde Junio de 2004 a septiembre de 2012.

por quien haga sus veces, a reconocer y pagar |

Z Que s¢ condenc a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, representado legalmente por ¢l Doctor PEDRO NEL OSPINA
SANTAMARIA, o por quien haga sus veces, en sus faltas absolutas o temporales, a

e G .
reconocer y pagarme los intereses moratorios de que trata el articulo 141 de la
e y ; -

oyr O - R, «) %
Ley 100 de 1993, sobre ¢l total de las mesadas pensionales no pagadas desde e] 01

de junio de 2004, hasta que se haga el pago total de la oblicacion

+ Que se condenc a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, representado legalmente por el Doctor PEDRO NEL OSPINA
SANTAMARIA, o por quien hag

&4 sus veces, en sus faltas absolutas o temporales, a

reconocer v y 3 .
nocer y pagar la indexacion de las sumas qQue me sean reconocidas pa
: ' as, para

com ar la dis t Py <o
pensar la disminucion de la pérdida adquisitiva del dinero segun la variacic
g ariacion

del indin
! indice de precios al consumidor (IPC)

. Que
Que s 14 entidad demandada se opone a la prosperidad

de tal accig
Sefor Juez C1on, solicito

sta condenada a pagar las costas y agencias en derecho S
" . quc

itne
51 por el presente proceso.

Los antecedentes facticos de este proceso referidos a la demanda (fls. 11-
12), giran en torno a que, el ISS le reconocié a la demandante y a su hijo
menos BRYAN ALEXANDER CIFUENTES, pension de sobrevivientes por
resolucion 006229 de 1992, y que por razones personales viajé a Espafa
razon por la cual no pudo enviar la supervivencia exigida para el pago y, en

consecuencia, le fue suspendida la prestacion a partir de junio de 2004.

Que mediante escrito radicado el 05 de marzo de 2012 solicitd la
reactivacion de la pension y el reintegro de las mesadas no cobradas desde
junio de 2004, peticién frente a la cual obtuvo respuesta por comunicacién
del 16 de junio de 2012, consignandole al Banco Popular las mesadas
pensionales desde abril de 2011 en adelante y, frente a las anteriores

sefalan que prescribieron a la voz del articulo 50 del Decreto 758 de 1990.

Por su parte, Colpensiones al contestar la demanda (fls. 44-45), se opone a
todas y cada una de las pretensiones, argumentando que, no hay lugar a

reconocimiento del retroactivo deprecado, por efectos de la prescripcién.
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El A quo, por auto 1372 del 28 de mayo de 2014 (fls. 59-61), ordend la
integracion al contradictorio como litisconsorte del joven BRYAN
ALEXANDER CIFUENTES AGUILAR, quien una vez notificado dio
contestacion por conducto de apoderada judicial (fls 64-65), solicitando que

se accedan a las pretensiones de la demandante.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La decision de primera instancia fue proferida por el Juzgado Sexto Laboral
del Circuito de Cali, quien por sentencia 160 del 27 de mayo de 2015,

dispuso:

()
SENTENCIA No. 160

PRIMERO: Se declara que la sefiora MONICA AGUILAR VALENCIA,
identificada con cedula de ciudadania namero 31.533.487, tiene derecho al
reconocimiento y pago del 50% de las mesadas retroactivas de la pensién de
sobrevivientes que venia disfrutando desde el mes de junio de 2004,

SEGUNDO: Se declaran PROBADA la excepcion de prescripcion propuesta por
la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES,
representada por el Dr. MAURICIO OLlVFRA GONZALEZ, o quien haga su
veces, sobre el 50% de las mesadas pensionales causadas con anterioridad al

de este fallo.

TERCERO: Se CONDENA a la ADM|
PENSIONES - COLPENSIONES. a recon
AGUILAR VALENCIA, los siguientes conce

NISTRADORA COLOMBIANA DE

OCEr y pagar a la sefiora MONICA
ptos:

a).- La suma

- de .316204-292 por concepto de retroactivo pensional por el

" rnprendmo entre el 05 de marzo de 2009 y el 30 de septiembre de
» Incluidas las mesadas adicionales de junio y diciembre de cada afio.

).~ Los intereses de mora del articulo 141 de Ia ley 100 de 1993, causados

desde el 08 de mayo de 2012 y hasta el 30 de mayo de 2012 por las mesadas
de abril de 2011 a marzo de 2012,

M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 3
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c).- Los intereses de mora del articulo 141 de la ley 100 de 1993, causados

desde el 6 de mayo de 2012 y hasta el momento en que se haga efectivo el

Pago, por las mesadas causadas desde el 05 de marzo de 2009 a marzo 30 de
2011,

CUARTO: De conformidad con el articulo 69 del CP.T ydela .S.S, enviese la
presente sentencia en grado jurisdiccional de CONSULTA ante el HTSC, por ser
adversa a una entidad descentralizada en la que la Nacion es garante, segin lo
indicado en la parte motiva del fallo.

QUINTO: Se absuelve a la demandada de las demas pretensiones incoadas en
su contra con esta demanda.

SEXTO: Se CONDENA a la LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES a pagar las COSTAS. Se fila como agencias
en derecho la suma de $1.500.000

(..

Lo anterior, tras considerar el A quo que, la suspension del pago de la
pension de sobrevivientes por falta de presentaciéon de documentacion -
certificado de supervivencia- releva a la accionada de seguir haciendo una
consignaciéon de la mesada, mas no la descarga de la obligacién de pago o
extingue el derecho a favor de la pensionada, ya que, solo es una
imposibilidad en el pago. Asi las cosas, concluye que la actora tiene derecho
al pago de las mesadas reclamadas de junio de 2004 a septiembre de 2012
en cuantia del 50%, porque no existe una causal juridica valida para su
pérdida, relevo o renuncia que afecte el derecho reclamado. Y en cuanto a
los intereses moratorios, consideré que la entidad sobrepas6 el plazo
méaximo de dos (2) meses con que contaba para resolver la solicitud

pensional.

CONSULTA

Por haber resultado desfavorable la sentencia a Colpensiones, se impone a
su favor el grado jurisdiccional de consulta, de conformidad con el articulo 69
del C.P. del T. y S.S. y las orientaciones jurisprudenciales de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia respecto de la

interpretacion del citado canon legal.
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ALEGATOS DE CONCLUSION EN LA SEGUNDA INSTANCIA

Mediante providencia del 30 de julio de 2021, el Despacho ordend correr
traslado a las partes para que presentaran alegatos de conclusion, tal como
lo dispone el decreto 806 del 4 de junio de 2020.

La apoderada judicial de la parte demandada, mediante escrito allegado al
correo electronico de la Secretaria de la Sala, presentd alegatos de
conclusion, ratificandose en lo expuesto en la contestacion de la demanda,
argumentando que, no es dable acceder al pago de las mesadas
pensionales que se causaron entre el 2004 al afio 2011, en tanto que, se
encuentran afectadas por el fenbmeno de la prescripcion y que no es de
responsabilidad de Colpensiones la falta de prueba de supervivencia por

parte de la actora. La parte actora guardo silencio.
CONSIDERACIONES:

De cara a lo que es objeto de consulta, le corresponde a la Sala establecer
si es desestimable o merece confirmacion, la condena impuesta a
Colpensiones por retroactivo pensional e intereses moratorios del articulo
141 de la ley 100 de 1993.

Lo acreditado en el expediente da cuenta que, el ISS por Resolucion 006229
del 13 de octubre de 1992 (fls. 5-6), le reconoci6 a MONICA AGUILAR
VALENCIA y al menor BRYAN ALEXANDER CIFUENTES AGUILAR,
pensién de sobrevivientes, en sus calidades de cényuge e hijo del asegurado
fallecido HECTOR CIFUENTES PINZON, a partir del 30 de diciembre de
1991, a razon del 50% para cada uno, esto es, $34.974 para la primera y

$34.973 para el segundo.

La sefiora AGUILAR VALENCIA, mediante escrito radicado ante el ISS el dia
05 de marzo de 2012 (fl. 7), solicitd la reactivacion de su pension de
sobrevivientes con el consecuente reintegro de las mesadas pensionales, en
tanto que, a su cuenta se le consignod por ultima vez la ndmina de junio de
2004 que se pago en julio de ese afio, arguyendo que, no pudo reclamar la

prestacion por encontrarse trabajando en Espania.
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El ISS por comunicacion DHLyYNPR-0012293 del 16 de julio de 2012 (fl. 8)

dio respuesta a la solicitud de reactivacién pensional, informandole a la

demandante lo siguiente:

REF: SOLICITUD DE ACTIVACION
CAUSANTE: CIFUENTES PINZON HECTOR
C.C. Causante 16682344

De acuerdo a su sohicitud de Activacién, me permito informarle que fue procesada en la
nomina del mes de MAYO de 2012 que se paga en el mes de JUNIO de 2012, el cual serd
cancelado a través de la entidad financiera, BANCO POPULAR Oficina CENTRAL DE
PAGOS, para dicha nomina se le esta cancelando las mesadas desde Abril de 2011 2 Ia
fecha.

Con relacién 2 las mesadas desde Junio de 2004 a Mzarzo de 2011 me permito informarle
que ya prescribi6, es de anotar que la solicitud de reintegro la radico el 05 de Marzo de
2012 de 2012 fecha a la cual ya habia transcurrido mas de un afio para ser procedente el
reintegro y conforme a lo establecido por el articulo 50 del decreto 758 de 1990, el cual
dice lo siguientgn™ La prescripcion para el reconocimiento de una mesada pensional
prescribe en cuafro (4) afios la agfion para el reconocimiento de las demis prestaciones y
el derecho a cpbrar cualquier fubsidio prestacién o mesada pensional ya reconocida

prescribe en un (1) afo.

Con relaciéon a los pagos de las mesadas pensionales causadas en favor de

la actora, obra en el plenario lo siguiente:

M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO

(fl. 9) Certificacion expedida por el BANCO POPULAR el dia 08 de
abril de 2013, en la que se hace constar que, a la sefiora AGUILAR
VALENCIA se le paga por modalidad de archivo previo (convenio
Colpensiones-Iss) y que tiene una novedad de reintegro con estado
vencido de fecha “2012/09/27, devuelto a la entidad pagadora.
Ademas, presenta ocho (8) novedades con estado pagado que

corresponden alas mesadas desde septiembre hasta la fecha.

(fl. 10) Extracto de cuenta del BANCO AV VILLAS del periodo 01 de
julio de 2004 a 30 de septiembre de 2004, en el que se observan tres
(3) notas “DEBITO REINTEGRO NOMINA DE PENSIONADOS ISS
NOVD.AUTOM.SIST.” por valores de $228.431, $228.431 y $450.642.

(fls. 66-67) Comprobantes de pago del ISS de fecha 20 de enero de
2009, en los que se refleja un pago a favor de BRYAN ALEXANDER
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CIFUENTES AGUILAR por la suma de $12.149.631, por concepto de

pension y ajustes a salud.

- (fls. 94 y 114) Certificacion de Colpensiones del 31 de marzo de 2015,
en la que se hace constar que a la sefiora MONICA AGUILAR
VALENCIA, se le pago la suma de $23.943.169, por mesadas y

ajustes de salud entre octubre de 2003 y marzo de 2015.

- (fls. 97-112) Comprobantes de pago a favor de BRYAN ALEXANDER
CIFUENTES AGUILAR, que dan cuenta del pago de mesadas a su
nombre para los afios 2009, 2011, 2012, 2014 y 2015.

Ahora bien, conforme a prueba de oficio decretada en esta instancia por auto
217 del 13 de marzo de 2020 (fl. 36-37, c. Tribunal), de la cual se corrid
traslado a las partes por auto 995 del 16 de septiembre de 2021, sin que
efectuaran pronunciamiento alguno, se logré recaudar la siguiente

documentacion:

- (fl. 44 cd) Extracto del Banco AV VILLAS del periodo abril a junio de
2004, en el que se observa “NOTA CREDITO LOCAL ABONO
NOMINA DE PENSIONADOS ISS COSMOCENTRO” de fecha 25 de
junio, por valor de $466.300.

w Banco Av Vi"as EXTRACTO DE CUENTA

YT BOC 005 BIT-D VILIADIARIO
AU ILAR VALENCIA MONTCA
CRA 31 A 268 139 268000 AERJ/OL/3C04 A NN/ 3D720C4
CALZ SNGEA i = b8

TCTALES DEL PERIODO
145-74416-0 OFCINA COSMOCENTRO
NUMERO DE CUENTA PESCS PROMEDIO PERIODO
SALDO NCIAL 48, 467
*MOVIMIENT0 CREDTO
MOWMIBTO DERITD
SALDO FNAL

462 . 6146 .52
MOVIMIENTO DIARIO
DETALLE DE LA TRANSACTION 20C MEFERENCHA VILOR
D4/01 RETIRO RED SERVIBANCA
D&s0% COMISION COOTA MANEJD TARJETA FOINA DPLEADO
06/01 OCOMISION CONMSULIA DE SALDO OTRA RED
D&/01 COMISION RETIRD CATERD AUTOMATICS OTRA =D
- IR CUERD AUTOMATIOS OTRA RED
CINA SISTEAS BOAOTA L0SE3445203
1BANCA 1333
04/ IFTEREEES PAGANDCES POR TAEA BASE
04/3C OACSIOF FSETIRD CATERD AUTAMRTICC OTRA RED
05/03 OECFION TUOTA MANESD TARJETA FOHINA ROLEADO
N5/727 ROTA (3FEDITD OFICTNA SISTINAS ROGOTA Znsnpazston
05731 RETIRO RED SERVIBRNCA SGes
05731 RETIRO RED SEKVINANCA S982
o5 INTIRESES PAGADCS POR TASA DASE
COMISTON NETINOD CAIERD AUTOMAT IOD OTHA NED
7335 COMISION RETIRD COUERD AUTOMATIOO OTRA D
06/0L COMISION CUOTA MANETD TARJETA FOMDNA DPLEADD
DE/03 NHOTA DESITO OFICINA SISTEMAS SOCCTA L0923835203
DE/35 NHOTA CREDITO LOCAL ABCNO FOMINA PERSIONADOL 122 COSMOCENTRI 06523385103
D6/25 CMMISIOF CONREULTA DE SAILDO COTRA RED
D6/30 IFTERESES PAGADOS POR TASA BASE

M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 7
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- (fl. 44 cd) Extracto del Banco AV VILLAS del periodo julio a
septiembre de 2004, en el que se observan tres (3) “NOTAS DEBITO
REINTEGRO NOMINA DE PENSIONADOS ISS COSMOCENTRO” de
fecha 09 de septiembre:

’ EXTRACTO DE CUENTA
NTIR ST VILLADIARIO
MITILAR VALENC 1A MOMITA
CRA 31 A 24m LM >ERICO0 JUL/OL/20C0L 4 SES/30/2004
CALI "ATWMA L 1
TOTALES DEL PERICOO
LaS-74416-0 P ICINA RN
NUMERD DE CUENTA PESOS PROMEDIO FER CDO
SALDO NICIAL 402 ,6214.52 303,438
+*MOVIVIENTO CREDMO 627,186 12
MOVINMNIO Jen 1 821 . 304 .00
SALDO FiN 2328 _ 496,64
MOVIMIENTO DIARIO
DETALLE OF LA TRANSACCION 0OC MEFERENCIA VRLOR
COMISION COOTA MANETC TARITETA NOMINA DSLFEADO 4,600, 0
HOTA CREDITO LOCAL ABOHO NOMINA FENSIONADOS (853 COSMOCENT 40528449103 228,431, 0¢
INTERESES PACADOS POR TASA BASE $06.04~
COMISION CUOTA MANEJC TANJLTA MOMINA SMPLEADO $,800.00
WOTA CREDITO LOCAL ABONO NOMINA PENSTONADGS TS3 COSMOCENTRO 0928449103 226,431, 00+
INTIFRESNT PAGADOT FOR TAAA DASE vie T
COMIZSION CUOTA MANETD TARTETA NOMINA DELEIDO 4,600.00
MOTA DERITO REINTEGRD MOMINA PENFICMADOR 1SS NOVD, AUTOM. S1ST IONEREIUILI IV, 431, 00~
NOTA TIERITO REINTECRO NOMINA PENSIONMADOS IS NOVD . AUTOM. S18T 10928449103 338 _431.00
! NOTA DEBITO REINTEGRD NOMINA FESSICMADOS ISS NOVD AUTOM. SIST 09284439103 450,642 .00~
09/24 'NOTA CREDITO LOCAL ARONG NOMINA PENSIONADOS g COMMDORNTRY 40495R440101 JIR 451 .00
09/50 DITERESES PAQADOS POR TASA BASE 360.21~

- (fl. 44 cd) Y de ahi en adelante, es decir, desde octubre de 2004, se
observan en los extractos bancarios de la citada entidad financiera,
deducciones por comision por cuota de manejo de tarjeta hasta el
mes de febrero de 2008 y, desde esa fecha, aparecen en blanco los

extractos.

- (Expediente hibrido — One Drive) Certificacibn expedida por
Colpensiones, Gerencia de Determinacion de Derechos, el 17 de julio
de 2020, en la que se certifica que a la demandante MONICA
AGUILAR VALENCIA se le ingres6 en ndomina de diciembre de 1992,
detallando los valores devengados y deducidos en la prestacion de
sobrevivientes desde el periodo 2004-01, de la que se resalta que en
la casilla “Estado”, la pensionada estuvo “activa” entre enero y

septiembre de 2004 vy, a partir del mes de octubre de 2004 aparece

como “Suspendido” hasta el periodo abril de 2012. A partir del mes de

mayo de 2012 se refleja la anotacion “Activo Periodo (201104 hasta
201205) reintegrado por el Banco”, y desde junio de 2012 se observa con
estado “Activo” hasta la fecha de expedicion de la certificacion, con

los valores girados por mesada pensional. Veamos:

M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 8
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Por tal concepto a continuacion, se detallan los valores devengados y deducidos en
la prestacion de la sefiora AGUILAR VALENCIA MONICA, desde el periodo 2004-01
hasta 2020-06 (fecha de corte de Nomina):

Devengados Deducidos
No TYotal

Periodo Ajuste Estado

Nota Girado Girado
Prima en Salud Descuentos
Debito
Salud

Vap
Pension

200401 237 869 | o w2 28544 0 225450  Acivo
200402 237 how | 0] 19126 65242¢| 28544 0 880 874 Activo
200403 237 pes o| e 28544 0 228450 Activo
200404 237 520 o mwis 28544 o 228450 Adivo
200408 237 890 of 19128 20 544 0| Zeas50 0 Aawo
200406 207080 | 2378%0) 19462 28600 0| 4862300 ol Aavo
200407 237 949 | o] w2 20 600 0| 22843 o Adwve
200408 237 899 0o 1w 28 600 0| z28431 0| Advo
200400 237,989 | o| 10w 20 800 0 226 431 Activo
200410 237 880 o 1w 24 600 0| 2san 0| Suspendido
200411 27eee| z3rese| 102 28 600 0] 456300 0| Suspendeo
200412 237 Bo9 o 19w 24 600 0| 284nm 0| Suspendido
200501 260 052 o 20167 30 100 0| 241010 0| Suspenddo
200502 260 652 o 2017 30 100 0| 261010 0| Suspendido
200503 250052 o =67 30.100 0| 010 0| Suspenddo
201202 M4 o] 27ez wors o] L 0| Suspenteio
201203 41 404 0| Ve Qs 0| Wwrem 0| Suspenddo
201204 314 o] e “ G o] 7 0| Suspenddo
Actreo
Pemodn
0104
01208 AN 0 K9 05450 0 Lt 2 F)
201205}
rerteguade
por ef Banco
20120(8) | 4057 570 | esae0n 54 6ed 0 0] Aawo
201308 MIAM | Miane| 27485 0 T8 0 055445  Acwo
201207 M1 e84 o] zaess 0 are 0 127 081 Ao
201208 1AM o] wes 0078 | 0 e | Aaw
201200 M1 4 o] was 0978 | 0 W  Acw
W10 SRR 0 7 s QT 0 27 vt Actwo
201211 MIaM | Miane| ass 09T 0 RS |  Aawo
pun | wet] e wes £l | Jram] Ade
201301 e 86 o] @ix 42 000 0 36 41 Actvo
201302 M 810 ol mixs 42 000 0 335 41 Actvo
30130 M9 816 0] 215 42 000 0 05 41 Actrvo
201304 M5 818 ol mmus 42000 0 305 41 Actreo
201308 349 816 o] M1e «2 000 0 36 41 Actreo
201206 MERE| MEAM M1 42 000 0 088 157 Acveo
201307 | Mese| 0| 1 2000 rll T36MI|  Adwo
201308 M5 80 o] 212 £ 000 0 206 641 Acvwo
201309 a8 o] mus 42 000 0 205 41 Acwo
20110 | e8] o] 42000 0 XM Aaw
201311 MOSI6| Menve| 28125 42000 0 08 757 Acvo
01012 48 810 o] w1 42 000 0 206 941 Actreo
201401 8 602 o] men 42 800 0 M2473|  Aowo
201402 38 €02 o] msn 42500 0 24T Ao

Verificada la anterior documentacion, observa la Sala que, efectivamente a la
sefiora AGUILAR VALENCIA se le suspendi6o el pago de su mesada

pensional de sobrevivientes a partir del mes de julio de 2004, periodo a partir

M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 9
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del cual, segun lo informa la misma demandante en el libelo introductor, por
razones personales tuvo que viajar a Espafia, motivo por el cual, no pudo
acreditar la supervivencia exigida para que se le siguiera realizando dicho
pago -hechos 2° y 3° (fl. 11)-. Tal situacién guarda correspondencia con los
extractos del Banco Av Villas y el certificado expedido por Colpensiones, y
no es desconocida por esta ultima entidad en su oficio DHLYNPR-0012293
del 16 de julio de 2012 (fl. 8), mediante el cual se da respuesta a solicitud de

reactivacion pensional, pues se sefiala expresamente que:

Con relacior. a las mesadas desde Junio de 2004 a Marzo de 2011 me permito informarie
que ya prescribio, es de anotar que la solicitud de reintegro la radico el 05 de Marzo de
2012 de 2012 fecha a la cual ya habia transcurrido mas de un afio para ser procedent
remntegro y conforme a lo establecido por el articulo 534\" ZZzbl?‘:J 2;852 ﬁ‘ﬁ:f:ht? ccugll
dice lo siguienten™ La prescripcion para ¢l reconocimiento de una mesada pensional
prescribe en cuafro (4) afios la aglion para el reconocimiento de las demis prestaciones y
¢l derecho a cpbrar cualquier fubsidio prestacién o mesada pensional ya reconocida
prescribe en un (1) afio.

Sobre este topico en particular, advierte la Sala que, para la época en que se
dieron los hechos, existia una reglamentacion con relacion a los requisitos
gue se exigian a los pensionados para hacer efectivo el pago de las

mesadas pensionales.

El articulo 5° de la Ley 700 de 2001, modificado por el articulo 16 de la Ley
1171 de 2007, preveé:

“ARTICULO 5o0. <Inciso modificado por el articulo 16 de la Ley 1171 de 2007.
El nuevo texto es el siguiente:> Para hacer efectivo el cobro de las mesadas,
los pensionados podran acercarse a la entidad financiera en que tengan su
cuenta corriente o de ahorros cualquier dia del mes, una vez esta se haya
consignado y el cobro se podra realizar en cualquier ventanilla de la entidad
financiera sin excepcién. La Superintendencia Financiera conforme a sus
competencias, vigilara el cumplimiento de lo aqui dispuesto e impondra las
sanciones del caso cuando a ello hubiere lugar...”

Por su parte, los articulos 3° y 4° del Decreto 2751 de 2002, reglamentario
de la Ley 700 de 2001, en cuanto al pago de mesadas mediante

consignacion en cuentas, establecen:

Articulo 3°. Pago mediante consignacion en cuentas. El pago mediante
consignacion en cuentas consiste en el pago o abono que realiza el operador
publico o privado del Sistema General de Pensiones en la cuenta corriente o
de ahorros abierta por el titular de la prestacion y en la cuél Unicamente este
altimo se encuentra autorizado para realizar retiros.
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El débito de la cuenta correspondiente se hara por los medios previstos en el
contrato respectivo siempre y cuando en ellos esté contemplado que la
operacion respectiva debe hacerse personalmente. En todo caso, como
mecanismo de control para aquellos eventos en los cuales el retiro se realice
utilizando el mecanismo de tarjetas débito de uso personal, la_institucion
financiera exigira la presentacion personal del pensionado en la respectiva
oficina o la prueba de la supervivencia del beneficiario, una vez cada tres
meses.

Articulo 4°. Autorizacion especial y supervivencia. Se entiende por
autorizacion especial el poder conferido para el cobro de mesadas
debidamente especificadas, el cual debe presentarse personalmente por el
beneficiario, su representante legal ante un Notario Publico, Cénsul o ante un
funcionario publico que de acuerdo con la ley haga sus veces. La autorizacion
especial no podra conferirse para el cobro de mas de tres (3) mesadas.”

Y la Ley 962 de 2005, en su articulo 13, sefala:

“ARTICULO 13. PROHIBICION DE EXIGENCIA DE PRESENTACIONES
PERSONALES PARA PROBAR SUPERVIVENCIA. <Ver Notas del Editor>
Ninguna autoridad podra exigir presentaciones personales para probar
supervivencia cuando no haya transcurrido mas de un (1) afio contado a
partir de la uUltima presentacién de supervivencia. Este término serd de tres
(3) meses cuando se trate de entidades que hagan parte del Sistema de
Seguridad Social Integral, a menos que la persona se encuentre residenciada
fuera del pais en sitio donde no exista representacion consular colombiana,
en cuyo caso operara el término de seis (6) meses.

PARAGRAFO. El certificado de supervivencia solamente se podra exigir
cuando el importe de la prestacién se pague por abono en cuenta corriente o
de ahorro, abierta a nombre del titular de la prestacién, o cuando se cobre a
través de un tercero.”

Y finalmente, la exigencia de la supervivencia fue eliminada a través del

Decreto 019 de 2012, el cual en su articulo 21, establecio:

“ARTICULO 21. PROHIBICION DE EXIGENCIA DE PRESENTACIONES
PERSONALES O CERTIFICADOS PARA PROBAR LA FE DE VIDA
(SUPERVIVENCIA).

A partir del 1 de julio de 2012, la verificacion de la supervivencia de una
persona se hard consultando Unicamente las bases de datos del Registro
Civil de la Registraduria Nacional del Estado Civil. Este servicio es gratuito
para la autoridad publica o el particular en ejercicio de funciones
administrativas. En consecuencia, a partir de esa fecha no se podran exigir
certificados de la fe de vida (supervivencia).

La Registraduria Nacional del Estado Civil inter-operara la base de datos del
Registro Civil de Defuncién con el sistema de informacion Ministerio de Salud
y Proteccion Social y con los que defina el Gobierno Nacional, para que a
través de del Ministerio sea consultada en linea por las entidades de
seguridad social que deban verificar la fe de vida (supervivencia) de una
persona. El reporte constituira plena prueba de la existencia de la persona.”
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De lo anterior, claramente se deduce que, a la hoy demandante se le
suspendio el pago de la prestacion econdmica de sobrevivientes por el
simple hecho de no haber acreditado su supervivencia en la forma
establecida por la ley, sin que, en ningdn momento se discuta la extincion del
derecho, cuya naturaleza es vitalicia -articulo 27, numeral 1° del Decreto 758 de
1990- y, en consecuencia, resulta procedente el reconocimiento de las
mesadas pensionales suspendidas a partir del mes de julio de 2004, en la

forma y términos establecidos por el juez de instancia.

En cuanto a la fecha de reactivacion en el pago de las mesadas pensionales,
advierte la Sala que, segun certificacibn expedida por la Gerencia de
Determinacion de Derechos de Colpensiones el 17 de julio de 2020, se tiene
que, a la pensionada MONICA AGUILAR VALENCIA, en virtud de la
reclamacion por ella efectuada se le reactivd la prestacion en némina del
mes de mayo de 2012, tal y como se acepta en el oficio DHLYNPR-0012293
del 16 de julio de 2012 (fl. 8); sin embargo, la mesada de ese periodo fue
reintegrada a la Entidad Financiera y, a partir del mes de junio de 2012 se
observa en estado “Activo”, sin que se evidencien devoluciones o reintegros
de mesadas, por lo que, se entiende que desde ese ciclo empezd a cobrar
nuevamente su mesada pensional y, en tal sentido, no procede el pago del
retroactivo hasta el 30 de septiembre de 2012, como lo determiné el A quo,

imponiéndose la modificacidn por consulta en favor del obligado.

La demandada formul6 el exceptivo de prescripcion (fls. 45, 46-47), en los
términos de los articulos 151 del C.P.T y de la S.S y 488 del CST-. Sobre el
particular, se tiene que, el derecho pensional se otorg6é a partir del 30 de
diciembre de 1991, por resolucion del 13 de octubre de 1992 (fls. 5-6); a la
demandante se le suspendid el pago de su mesada pensional a partir del

mes de julio de 2004 y solo hasta el 05 de marzo de 2012 (fl. 7) vino a

reclamar la reactivacién de la prestacion, peticibn contestada a través de
comunicado del 16 de julio de 2012 (fl. 8), y la demanda se present6 el 21
de mayo de 2013 (fl. 18), de donde deviene que, opero el fenomeno
prescriptivo respecto de las mesadas pensionales causadas con anterioridad

al 05 de marzo de 2009, esto es, tres (3) afios anteriores a la reclamacion

administrativa, tal y como lo dedujo el juez de instancia. Vale la pena resaltar

que, no resulta aplicable en este caso la prescripcion prevista por el articulo
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50 del Acuerdo 049 de 1990, en tanto que, ésta aplica Unicamente para los
procedimientos administrativos del ISS-COLPENSIONES, asi lo dej6 claro la
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Laboral, en sentencia del 05
de noviembre de 2008 de radicacion 32749.

Asi las cosas, partiendo de la mesada pensional establecida para el afio
2009 -$625.666 (fl. 85), no controvertida- se tiene que, el retroactivo
adeudado por COLPENSIONES a la sefiora MONICA AGUILAR VALENCIA,
entre el 05 de marzo de 2009 y el 31 de mayo de 2012, correspondiente al
50% del valor de la mesada, por 14 mesadas, ascienden a la suma Unica de
$14.495.828,11, inferior a la liquidada por el A quo -$16.204.292- quien tomo
como fecha de corte 30 de septiembre de 2012, imponiéndose la

modificacion de la decision.

DESDE HASTA IPC #MES MESADA 50% MESADA | RETROACTIVO
5/03/2009 | 31/12/2009 0,0200 11,87 $ 625.666,00 $ 312.833,00 $3.712.284,93
1/01/2010 | 31/12/2010 0,0317 14,00 $638.179,32 $ 319.089,66 $ 4.467.255,24
1/01/2011 | 31/12/2011 0,0373 14,00 $ 658.409,60 $ 329.204,80 $ 4.608.867,23
1/01/2012 | 31/05/2012 0,0244 5,00 $ 682.968,28 $341.484,14 $1.707.420,71

TOTAL RETROACTIVO DEL 05/03/2009 AL 31/05/2012 | $ 14.495.828,11

Adicionalmente, conforme a los principios de “solidaridad” y “sostenibilidad
financiera del Sistema Pensional” plasmados en la Ley 100 de 1993, y el
articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2005, y el articulo 69 del Decreto 2353
de 2015, estima la Sala que sobre el retroactivo pensional reconocido a la
demandante, se debe autorizar a COLPENSIONES para que efectie los
descuentos por concepto de aportes al régimen de salud que correspondan,

y en tal sentido, habra de adicionarse la sentencia consultada.

En lo que concierne a los intereses moratorios consagrados en el articulo
141 de la Ley 100 de 1993, debe recordar la Sala que, los mismos detentan
una teleologia resarcitoria y no sancionatoria, esto es, que su fin es el de
compensar objetivamente el reconocimiento y pago tardio del derecho y no
el de castigar el proceder negligente o culposo de la entidad obligada y, en
consecuencia, indiferentes resultan las razones de orden subjetivo que
conllevaron a la tardanza. Asi, lo considero recientemente la Corte Suprema
de Justicia Sala de Casacion Laboral en Sentencia SL3130 del 19 de
agosto de 2020, radicacion 66868, MP. Jorge Luis Quiroz Aleman, en la

cual se expuso:
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“4. Por otra parte y, en relacién con esto ultimo, como se dijo en la sentencia
de la Corte Constitucional C-601 de 2000, asi como en la reciente sentencia
de esta corporacibn CSJ SL1681-2020, la finalidad de los intereses
moratorios previstos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 es
simplemente la de resarcir los perjuicios ocasionados a los
pensionados por la cancelacién tardia de sus mesadas pensionales v,
con ello, hacer efectiva la garantia prevista en el articulo 53 de la Constitucion
Politica, con apego al cual uno de los principios minimos fundamentales
aplicables al trabajo es el de asegurar «[...] el pago oportuno y el reajuste
periddico de las pensiones [...]»

Por ello, esta corporacién ha dicho que esa imperiosa obligacion, asi como
las sanciones derivadas de su incumplimiento, en este caso los intereses
moratorios, encuentran un importante fundamento en el hecho de que la «[...]
pension es el ingreso periédico con el que cuentan las personas de la tercera
edad, las personas con discapacidad o en estado de indefension, y los
miembros del grupo familiar, para sortear sus necesidades basicas y
existenciales», ademas de que «Dada su conexion con el minimo vital y
existencial y los derechos de grupos especialmente protegidos, la
Constitucion Politica le dispensa un trato especial [...]» (CSJ SL1681-2020).

En paralelo a lo anterior, esta corporacion ha sostenido que los intereses
moratorios son simplemente resarcitorios y no sancionatorios (CSJ SL,
23 sep. 2002, rad. 18512; CSJ SL, 29 nov. 2011, rad. 42839; y CSJ SL10728-
2016, entre muchas otras), de manera que no es pertinente efectuar algin
andlisis sobre la conducta del deudor obligado, sino que proceden
automaticamente por la mora en el pago efectivo de la obligacion...”

“...En primer lugar, que permanece vigente la jurisprudencia de la Corte
en torno al caracter meramente resarcitorio _de los intereses, mas no
sancionatorio, de manera gue no es necesario realizar algun examen de
la conducta de la entidad obligada tendiente a descubrir algin apego a
los postulados de la buena fe. Ello con la salvedad de algunos casos en los
que, segun la jurisprudencia, las entidades niegan administrativamente un
determinado derecho pensional o definen su cuantia con amparo en el
ordenamiento legal vigente y teniendo en cuenta que, finalmente, la
obligaciéon se produce por la aplicacion de reglas jurisprudenciales relativas a
la validez de algunas normas...”

Para la Sala es concluyente que, la violacion de los limites temporales en el
reconocimiento y pago del derecho traduce una situacion de mora en la
resolucién que, consecuentemente, termina ocasionando mora en el pago y
ello hace que se impongan frente a la violaciébn de cualquiera de los dos
preceptos anotados, pues la finalidad de legislador al establecer un limite
temporal para uno y otro efecto responden al mismo principio constitucional
gue en todo caso impone al Estado la obligacién de garantizar la satisfaccion
oportuna de ésta como trasunto de la garantia del derecho a la seguridad
social y la subsistencia digna. De modo pues que, una vez excedido ese

limite temporal, los intereses corren sin consideraciones adicionales ni
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circunstancias subjetivas de cualquier género, como la buena o mala fe y, en

tal sentido, no prosperan los argumentos de alzada de la parte demandada.

Asi las cosas, acorde con lo expuesto, los intereses moratorios del articulo
141 de la Ley 100 de 1993, proceden a partir del 06 de mayo de 2012,

considerando el periodo de gracia de dos (2) meses previsto por el articulo

1° de la Ley 717 de 2001, contados desde la solicitud pensional que data del
05 de marzo de 2012 (fl. 7), mismo que se liguidaran mes a mes hasta el dia
del pago efectivo del retroactivo pensional causado entre el 05 de marzo de
2009 y el 30 de marzo de 2011, tal y como lo consider6é el A quo, ello
acorde con lo expuesto en la comunicacion DHLyYNPR-0012293 del 16 de
julio de 2012 (fl. 8), en donde se indic6 que a la demandante se le
cancelaron las mesadas desde abril de 2011 a marzo de 2012, en nOmina de

mayo de 2012 a pagarse en junio de ese afio.

Frente a esta Ultima situacion, se ajusta a derecho la decisién de condenar
igualmente a intereses moratorios sobre el retroactivo generado entre abril
de 2011 a marzo de 2012, a partir del 06 de mayo de 2012 y hasta el 30 de
mayo de ese afio, pues se itera, dicho retroactivo fue incluido en nédmina de

mayo a pagarse en junio de 2012.

Frente al integrado al contradictorio como litisconsorte, sefior BRYAN
ALEXANDER CIFUENTES AGUILAR, se observa que, no formula
pretensiones a su favor en el presente litigio, por el contrario, solicita se
declaren fundadas las pretensiones de su sefiora madre MONICA AGUILAR
VALENCIA (fls. 64-65); con todo, la decisibn adoptada en la sentencia no
perjudica su derecho, en tanto que, a ésta Ultima se le reconoce un
retroactivo por mesadas causadas entre los afios 2009 y 2012, en un 50%, lo

gue claramente no afecta al citado.

En mérito de lo expuesto la Sala Cuarta de Decisién Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR el resolutivo TERCERO de Ila sentencia
CONSULTADA, en el sentido de ESTABLECER que, lo adeudado por la
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ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES a la
demandante sefiora MONICA AGUILAR VALENCIA, por concepto de
retroactivo pensional causado entre el 05 de marzo de 2009 y el 31 de
mayo de 2012, correspondiente al 50% del valor de la mesada, por 14
mesadas, asciende a la suma Unica de $14.495.828,11. Lo demas en el

numeral se mantiene igual.

SEGUNDO: ADICIONAR la sentencia CONSULTADA, en el sentido de
AUTORIZAR a COLPENSIONES, para que del retroactivo pensional que
corresponde a la demandante, efectle los descuentos por concepto de

aportes al régimen de salud que correspondan.
TERCERO: CONFIRMAR en lo DEMAS la sentencia CONSULTADA.

CUARTO: SIN COSTAS en esta instancia por el grado jurisdiccional de

consulta.

QUINTO: A partir del dia siguiente a la insercion de la presente decision en
la pagina web de la Rama Judicial en el link de sentencias del Despacho,
comienza a correr el término para la interposicion del recurso extraordinario
de casacién, para ante la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de

Justicia, si a ello hubiere lugar.

Quedan resueltos todos los puntos objeto de estudio y asi se suscribe por

quienes integran la Sala de Decision.

] (firma electronica)
MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO
Magistrada

LUIS GABRIEL MORENO LOVERA

Magistrado
7 /r}; S
2/‘ Y A4

CARLOS7 RTO HIVER GALE
/ Mdgistrado o
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ANEXO

LIQUIDACION RETROACTIVO

DESDE HASTA IPC #MES MESADA 50% MESADA | RETROACTIVO
5/03/2009 | 31/12/2009 0,0200 11,87 $ 625.666,00 $ 312.833,00 $3.712.284,93
1/01/2010 | 31/12/2010 0,0317 14,00 $638.179,32 $ 319.089,66 $ 4.467.255,24
1/01/2011 | 31/12/2011 0,0373 14,00 $ 658.409,60 $ 329.204,80 $ 4.608.867,23
1/01/2012 | 31/05/2012 0,0244 5,00 $ 682.968,28 $341.484,14 $1.707.420,71

TOTAL RETROACTIVO DEL 05/03/2009 AL 31/05/2012 | $ 14.495.828,11
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