REPUBLICA DE COLOMBIA

SALA CUARTA DE DECISION LABORAL

REF. ORDINARIO DE MARIO ALBERTO CAMAYO SEVILLA
VS. COLPENSIONES
RADICACION: 760013105 011 2018 00504 01

Hoy 25 de junio de 2021, surtido el tramite previsto en el articulo 15 del
Decreto 806 de 4 de junio de 2020, la SALA CUARTA DE DECISION
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
CALLI, integrada por los magistrados MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO,
quien la preside en calidad de ponente, LUIS GABRIEL MORENO LOVERA
y CARLOS ALBERTO OLIVER GALE, en ambiente de escrituralidad virtual
y distanciamiento social por mandato del D. 580 del 31 de mayo de 2021,
resuelve el recurso de APELACION formulado por la parte demandada y
el grado jurisdiccional de CONSULTA en su favor, respecto de la
sentencia dictada por el JUZGADO ONCE LABORAL DEL CIRCUITO DE
CALLI, dentro del proceso ordinario laboral que promovi6 MARIO ALBERTO
CAMAYO SEVILLA contra COLPENSIONES, de radicacion No. 760013105
011 2018 00504 01, con base en la ponencia discutida y aprobada en Sala de
Decision llevada a cabo el 20 de mayo de 2021, celebrada, como consta en
el Acta No 33, tal como lo regulan los articulos 54 a 56 de la ley 270 de
1996, autorizados por el articulo 12 del D.L. 491 de 2020 (reuniones no
presenciales por cualquier medio) y la Circular PCSJC20-11 del 31 de marzo
de 2020.

En consecuencia, la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cali, procede a resolver la apelacion y la consulta en

esta que corresponde a la
SENTENCIA NUMERO 202

SINTESIS DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION

La pretension del demandante en esta causa esta orientada a obtener de la
jurisdiccibn una declaracion de condena contra la entidad convocada

COLPENSIONES, por el reconocimiento y pago de la pension de vejez bajo
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los parametros del Decreto 758 de 1990, a partir del 17 de octubre de 2006,
en cuantia del SMLMV, junto con el retroactivo, mesadas adicionales,

intereses moratorios, costas y agencias en derecho (fl. 4).

Los antecedentes facticos de este proceso referidos a la demanda (fls. 4-6),
giran en torno a que, el actor es beneficiario del régimen de transicion del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 vy, por tanto, en su caso es aplicable lo
dispuesto por el Decreto 758 de 1990, norma respecto de la cual cumple los
requisitos de edad y semanas de cotizacion. Que, pese a ello, la demandada
le ha negado la prestacion en varias oportunidades y, en su lugar, le
reconocié una indemnizacién sustitutiva en la suma de $2.754.085. Agrega
qgue, Colpensiones no le tiene en cuenta el tiempo de servicio como soldado
con el Ministerio de Defensa Nacional ni el publico prestado al Municipio de
Morales Cauca, ademas de periodos que se reportan con mora patronal

respecto del empleador y Vigilancia del Valle Ltda.

Por su parte, Colpensiones al contestar la demanda (fls. 84-95), se opone a
las pretensiones, arguyendo que, el actor no cumple con la totalidad de los
requisitos legales de cotizacion conforme a la Ley Laboral, en este caso las
seflaladas en el Decreto 758 de 1990 por aplicacion del Régimen de
Transicion, ni las de la Ley 100 de 1993 modificada por la Ley 797 del 2003.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La decision de primera instancia fue proferida por el Juzgado Once Laboral
del Circuito de Cali, por cuya parte resolutiva declaré probada la excepcién
de prescripcidon respecto de las mesadas e intereses moratorios causados
antes del 29 de diciembre de 2014 y, en consecuencia, condendé a
Colpensiones a reconocer y pagar al demandante la pension de vejez, a
partir de esa calenda, en cuantia minima legal y por 14 mesadas anuales,
liguidando un retroactivo al 31 de mayo de 2020 de $55.958.295, con los
respectivos descuentos por salud y de lo reconocido por indemnizacion
sustitutiva indexada. Asi mismo, condend al pago de los intereses moratorios
desde el 29 de diciembre de 2014, por efectos de la prescripcion y, en costas

a la parte demandada vencida en juicio.
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Lo anterior, tras observar el A quo que, el actor es beneficiario del régimen
de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y, que reunio los
requisitos de edad y cotizaciones exigidos por el Decreto 758 de 1990, al
contar con 60 afos de edad y 1116,14 semanas, incluido el tiempo de
soldado acreditado con el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL y el tiempo publico servido al MUNICIPIO DE
MORALES CAUCA, computable conforme a la jurisprudencia de la Corte

Constitucional.

APELACION

La parte demandada apel6 la decision frente a la condena por intereses
moratorios, sefialando que conforme al articulo 141 de la Ley 100 de 1993 y
la jurisprudencia, proceden solo en el caso de mora o retardo en el pago de
mesadas pensionales, lo que no ocurre en este caso. Asi las cosas, solicita

se revoque en esta parte la sentencia.
CONSULTA

Igualmente, por haber resultado desfavorable la sentencia a Colpensiones,
se impone a su favor el grado jurisdiccional de consulta, de conformidad con
el articulo 69 del C.P. del T. y S.S. y las orientaciones jurisprudenciales de la
Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia respecto de la

interpretacion del citado canon legal.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN LA SEGUNDA INSTANCIA

Mediante providencia del 27 de mayo de 2021, el Despacho ordend correr
traslado a las partes para que presentaran alegatos de conclusién, tal como
lo dispone el decreto 806 del 4 de junio de 2020.

La apoderada judicial de la parte demandada alegd de conclusion, reiterando
los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda, por tanto,
solicita que se declaren improcedentes las pretensiones elevadas por el
actor.

CONSIDERACIONES:

El punto a resolver en esta sede, se circunscribe a establecer si el
demandante tiene derecho a la pension de vejez bajo el auspicio del régimen

de transicion del articulo 36 de la ley 100 de 1993, y de ser asi, si procede el

M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 3
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reconocimiento y pago del retroactivo pensional e intereses moratorios, en la

forma decidida en la instancia.

En el sub examine, se acredita que el entonces ISS hoy Colpensiones, nego
al actor la pension de vejez a través de la Resolucion 011048 del 26 de
julio de 2007 (fls. 17), al considerar que, si bien el afiliado era beneficiario
del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, no reunia los
requisitos del articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, al contar con solo 319
semanas cotizadas al 30 de agosto de 1999 —hoja de prueba (fl. 18)-, decision
confirmada en apelacion a través de la Resolucion 901906 del 28 de
noviembre de 2007 (fls. 19-20),

Posteriormente, ante peticion elevada por el actor el 13 de febrero de 2008,
la demandada expide el Auto de archivo 2265 del 27 de junio de 2008 (fls.
52-53), resolviendo trasladar al archivo el expediente, proveido en el que, se
considera el tiempo de servicio publico con la Alcaldia del Municipio de
Morales Cauca entre el 21 de abril de 1978 y el 06 de febrero de 1989, por
3886 dias, equivalentes a 555,14 semanas —como se demuestra en pantallazo
adjunto-, que sumadas a las 354 semanas cotizadas al ISS, arrojan un total
de 909 semanas. Pese a ello, considera dicho Instituto que, no se acreditan
los requisitos de la Ley 33 de 1985, por no contar el afiliado con 20 afios de
servicio, ni los del articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, respecto del cual

solo tienen en cuenta las 354 semanas exclusivas del ISS.

Que para acreditar las semanas necesanas para la pensidn se presentan certficados sobre bempo
de servicio al sector pabhco no cotzado al 1, S. S, asi:

ENTIDAD PERIODO DIAS

, Desdo _|[Hasta
Alcaldia Municipal de Morales 78-04-21 r 89-02-06 ] 3.886
—~ TOTAL DIAS ][3.8“

Asi las cosas, el ISS por Resolucion 9501 del 08 de agosto de 2011 (fls.
23-26), decide:

ARTICULO PRIMERO: CONCEDER Indemnizacion Sustiluliva de la Pension de
vojez, al seficr MARIO ALBERTO CAMAYO SEVILLA, idenlificado con la cédula de
ciudadania No.4.717.341, en cuantla Gnica y tolal de DOS MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL OCHENTA Y CINCO PESOS
($2.754.085,00), prestacidbh que serd ingresada en la ndmina de SEPTIEMBRE de
201), que se cancelard en el mes de OCTUBRE dé 2011, a lravés del BANCO DE
OCCIDENTE, Oficina 231, Entidad 23, en 'a Cuenta NO. 4717341

La lquidacion se basé an 264 semanas colizedas, cun lnqreso Base-de Liquidacion de

$613.729.00
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Luego, Colpensiones por Resolucion GNR 192972 del 26 de julio de 2013
(fls. 27-28), negd una indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez al
actor, al considerar que, resultaba incompatible con la prestacion ya

reconocida por el Sistema General de Pensiones.

Finalmente, ante revocatoria directa elevada por el actor el 29 de diciembre
de 2017 (fls. 70-73), Colpensiones por Resolucion SUB 45522 del 22 de
febrero de 2018 (fls. 75-78), dispuso declarar la solicitud improcedente y
negd nuevamente el derecho pensional por vejez, reiterando los argumentos
expuestos en las anteriores decisiones. En dicho acto administrativo,

reconocio el periodo laborado con el Municipio de Morales Cauca, asi:

Que tiene los siguientes tiempos publicos cotizados con otras cajas de la
siguiente manera:

ENTIDAD DESDE HASTA __CAJAOQ FONDO TOTAL DIAS |

MUNICIPIC DE MORALES [19780422  [19809C206  |MUNICIPIO DE MORALES 3885

Relativo al citado régimen de transicion, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993
sefala que la edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio
0 las semanas cotizadas y el monto de la mesada, de quienes al entrar en

vigencia el sistema tuvieran 40 o mas afios si son hombres 0 15 o més afios

de servicios cotizados —equivalentes a 750 semanas-, Sera el establecido en el

régimen anterior al cual se hallen afiliados, y las demas condiciones y

requisitos serian los previstos en la misma Ley.

Resulta pertinente resaltar que, el Sistema General de Pensiones de la Ley
100 de 1993 entrd a regir a partir del 01 de abril de 1994, y para los servidores
publicos del orden departamental, municipal y distrital el 30 de junio de 1995 -
articulo 151 ibidem-. Ahora bien, por haber nacido el demandante el 17 de
octubre de 1946 (fl. 16), se tiene que, es beneficiario del régimen de
transicion del articulo 36 de la citada ley, pues a cualquiera de estas fechas
tenia mas de 40 afos de edad, sin que, sea oponible lo dispuesto en el Acto
Legislativo 01 de 2005 en lo relativo a la culminacién del mismo, pues en su
caso el derecho se causa antes de la fecha limite -31 de julio de 2010-, como se
demostrara mas adelante y, en consecuencia, le es aplicable el Acuerdo 049

de 1990, como lo considero el juez de instancia.
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Ahora bien, para esta Sala de Decision, como bien lo determiné el A quo, la
sumatoria de tiempos de servicios publicos y periodos cotizados como
trabajador(a) del sector privado, para el reconocimiento de la pension aun bajo
el Acuerdo 049 de 1990, resulta avante; posibilidad que se deriva del
paragrafo del articulo 36 de la citada ley 100 que prevé: “Para efectos del
reconocimiento de la pensién de vejez de que trata el inciso primero (1°) del presente
articulo se tendréa en cuenta la suma de las semanas cotizadas con anterioridad a la
vigencia de la presente ley, al Instituto de Seguros Sociales, a las Cajas, fondos o
entidades de seguridad social del sector publico o privado, o el tiempo de servicio
como servidores publicos cualquiera sea el nUmero de semanas cotizadas o tiempo
de servicio”. Sin que pueda esgrimirse que dicha interpretacion resulte de una
lectura aislada del paragrafo del referido articulo?, pues la trasmutacién entre
semanas y aportes o tiempos de servicios, es viable al encarnarse en una
persona sujeto de derechos sociales. Ningun fraccionamiento puede darse en
la aplicacion del régimen anterior (Acuerdo 049 de 1990 o Ley 71 de 1988),
puesto el régimen de transicion so6lo conservo la cifra numérica del tiempo

laborado o semanas cotizadas.

En consecuencia, para tales efectos, es posible tener en cuenta no solo los
cotizados al Seguro Social sino todos los laborados al sector publico como
con claridad, también lo prevé el articulo 13 de la ley 100 de 1993. Esta
posicion fue adoptada por la Corte Constitucional en la sentencia SU-769 de
2014 y reiterada en sentencias T-408 de 2016 y T-256 de 2017, y acogida
por la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia en sede de
tutela en decision STC1987 del 16 de febrero de 2017.

Y, recientemente, por la Corte Suprema de Justicia en sentencia SL 1947
del 01 de julio de 2020, radicacion 70918, MP Ilvan Mauricio Lenis Gémez, a
través de la cual dicha Corporacién modifica su criterio frente al tema de la

sumatoria de tiempos publicos y semanas cotizadas, sefialando:

“...Sumatoria de tiempo de servicios publicos con o sin cotizacion al ISS
en el marco del Acuerdo 049 de 1990

1 Sentencia del 10 de marzo de 2009, radicacion 35792, reiterada en la CSJ SL, 18 sep. 2012, rad.
44867., en la que la Sala de Casacion Laboral expresé: “Para la Corte, el entendimiento sugerido por
el recurrente, que dice apoyar en los principios que orientan la seguridad social en Colombia, resulta
contraria al texto explicito del citado articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y supondria una excepcién no
contemplada en esa disposicion, que fraccionaria la aplicacion, en materia de semanas de cotizacion,
del régimen anterior al cual se hallaba afiliado al beneficiario, pues supondria que para efectos de
establecer el nUmero de semanas cotizadas se aplicaria dicho régimen, pero para contabilizarlas se

tomaria en cuenta lo establecido por la sefialada ley 100, lo cual no resulta congruente”.
M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 6
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En este punto, es oportuno sefialar que la jurisprudencia de esta Corporacion
ha adoctrinado la improcedencia en la sumatoria de semanas cotizadas al
Instituto de Seguros Sociales con tiempos de servicios publicos a efectos de
conceder la pensién de vejez contemplada en el Acuerdo 049 de 1990, bajo
el entendido de que esta normatividad no previé expresamente tal posibilidad,
como si lo hizo unos afios atras la Ley 71 de 1988. En este sentido, la Sala
predic6 que la pension de vejez del Acuerdo 049 de 1990 solo podia
configurarse con el cumplimiento de las edades minimas alli previstas y un
minimo de 500 semanas de cotizacion en los 20 afios anteriores a éstas o
1000 semanas en cualquier época, bajo el presupuesto que éstas fueran
efectivamente aportadas al ISS y en los términos fijados por sus reglamentos.

Asimismo, la jurisprudencia de la casacion del trabajo resalté que el legislador
en el afio 1993 dispuso el cédmputo de tiempos publicos y privados para el
acceso a la pension de vejez, a través de lo dispuesto en el paragrafo 1.° del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, solo que éste resultaba aplicable a las
pensiones gobernadas en su integridad por esta normativa.

(...)

No obstante, ante un nuevo estudio del asunto, la Corte considera
pertinente _modificar el anterior precedente jurisprudencial, para
establecer que las pensiones de vejez contempladas en el Acuerdo 049
de 1990, aprobado por el Decreto 758 de la misma anualidad, aplicable
por via del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, pueden
consolidarse con semanas _efectivamente cotizadas al ISS, hoy
Colpensiones, y los tiempos laborados a entidades publicas.

Para modificar tal criterio jurisprudencial, debe destacarse que tal como lo ha
indicado la jurisprudencia de esta Corporacion, el régimen de transicion de la
Ley 100 de 1993 tuvo como finalidad esencial proteger las expectativas
legitimas de quienes estaban préximos a pensionarse, a fin que estuvieran
cobijados por la legislacion precedente, en los aspectos definidos por el
legislador.

Este tipo de regimenes se prevé en los sistemas de seguridad social a fin de
que los cambios legislativos en materia pensional no sean abruptos para los
ciudadanos, sino que su aplicacion sea progresiva y gradual y no se afecten
las expectativas legitimas de quienes se encontraban cerca de consolidar los
derechos prestacionales. Es el establecimiento de condiciones de transicion
lo que garantiza la aplicacion ultraactiva de la disposicion anterior, se reitera,
en algunos aspectos definidos por el propio legislador.

Especificamente, el régimen de transicion contemplado en el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 implicd una proteccién especial para quienes se encuentran
cobijados por éste, en el sentido de que la normativa anterior aplicable
tendria los mencionados efectos ultraactivos solamente en los aspectos de
edad, tiempo y monto, pues el resto de condiciones pensionales se
encuentran regidas por las disposiciones de la Ley 100 de 1993.

De lo anterior se deriva que si la disposicion precedente solo opera para las
pensiones de transicion en los puntos de edad, tiempo y monto, entonces la
forma de computar las semanas para estas prestaciones se rige por el literal
f) del articulo 13, el paragrafo 1.° del articulo 33 y el paragrafo del articulo 36
de la Ley 100 de 1993, que disponen expresamente la posibilidad de sumar
tiempos privados y tiempos publicos, asi éstos no hayan sido objeto de
aportes a cajas, fondos o entidades de prevision social.

En efecto, el literal f) del articulo 13 y el paragrafo del articulo 36 de la Ley
100 de 1993 establecen que para el reconocimiento de las pensiones se

M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 7
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tendra en cuenta la suma de las semanas cotizadas al Instituto de Seguros
Sociales o a cualquier caja, fondo o entidad del sector publico o privado, o el
tiempo de servicio que se haya prestado en calidad de servidor publico,
cualquiera que sea el numero de semanas o el tiempo de servicio. En el
mismo sentido, se reafirma, el paragrafo 1.° del articulo 33 de dicho precepto
consagra la validez de los tiempos como servidor publico para el cémputo de
las semanas.

Esta lectura es acorde justamente con las finalidades propias de la Ley 100
de 1993, como ley del Sistema Seguridad Social Integral, pues esta
regulacion permiti6 que las personas pudieran acumular semanas aportadas
o tiempos servidos al Estado, indistintamente, para efectos de consolidar su
pension de vejez, bajo el presupuesto de que los aportes a seguridad social
tengan soporte en el trabajo efectivamente realizado.

Lo anterior permite reconocer que, durante su trayectoria profesional, las
personas pueden estar unos tiempos en el sector publico o en el sector
privado, dado que ello hace parte de las contingencias del mercado laboral y
lo relevante es que el Estado permita tener en cuenta lo uno y lo otro para el
acceso a prestaciones econdémicas, pues, en Ultimas, lo que debe contar es el
trabajo humano. La posibilidad de la sumatoria de tiempos parte también de
la propia Ley 100 de 1993, que contemplé diversos instrumentos de
financiacion, tales como los bonos pensionales, los calculos actuariales o las
cuotas partes, que permiten contabilizar todos los tiempos servidos y
cotizados para efectos del reconocimiento de las prestaciones econdmicas,
sin distincion alguna.

En virtud de ello, las pensiones del régimen de transicion previstas en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 no pueden ser ajenas al anterior
entendimiento, puesto que éstas pertenecen evidentemente al sistema de
seguridad social integral y, como tal, pese a tener aplicacion ultraactiva de
leyes anteriores en algunos aspectos como tiempo, edad y monto, en lo
demas siguen gobernadas por dicha ley, que, finalmente, es la fuente que les
permite su surgimiento a la vida juridica y a la que se debe remitir el juez para
su interpretacion.

En tal direccién, asi debe entenderse el paragrafo del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, que permite la sumatoria de tiempos publicos vy
privados, por cuanto es inusual gue un paragrafo no haga relacién a la
tematica _abordada por una norma, como_en este caso_serian las
pensiones derivadas del régimen de transicion, de modo tal que el
cOmputo previsto _en este paragrafo es predicable tanto para las
prestaciones de Ley 100 de 1993 como las originadas por el beneficio de
la transicién de esta normatividad.

Es de resaltar que este cambio de criterio jurisprudencial de la Sala esta
acorde a mandatos superiores y a la defensa del derecho a la seguridad
social en tanto garantia fundamental de los ciudadanos, asi reconocida por
diferentes instrumentos internacionales, tales como la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 y el Protocolo de San Salvador de
1988, que, ademas de estar ratificados por Colombia, hacen parte del
denominado ius cogens...”

Por los anteriores motivos que comparte esta Corporacion, habra de

confirmarse este aspecto de la sentencia, en el sentido de considerar los
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tiempos de servicio publico no cotizados acreditados con el empleador
MUNICIPIO DE MORALES CAUCA entre el 22 de abril de 1978 y el 06 de
febrero de 1989 por 3886 dias, equivalentes a 555,14 semanas, segun
certificado de informacion laboral visto a folios 42 a 49, y los actos
administrativos expedidos por la demandada (fls. 52, 75). Veamos:
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En igual sentido, se ha pronunciado la Corte Constitucional frente a la

posibilidad de acumular el tiempo de la prestacion del servicio militar
obligatorio con los periodos cotizados en el ISS, en virtud del Acuerdo 049
de 1990, sobre lo cual puntualizé en sentencia T-063 del 08 de febrero de

2013, MP. Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez:

“En conclusién, como se infiere de lo expuesto, esta Corporacion ha dicho que
es una obligacion del ISS acumular el tiempo de servicio no cotizado en alguna
otra entidad publica, como ocurriria con el tiempo destinado a la prestacién
del servicio militar obligatorio, para efectos de acceder al reconocimiento
de una pension de vejez en los términos previstos en el Acuerdo 049 de
1990. Esta obligacion se fundamenta en el principio constitucional de
favorabilidad y en la aplicacion del régimen de transicion consagrado en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993. Finalmente, en criterio de la Corte, el
desconocimiento de este deber supondria una vulneracion de los derechos al
debido proceso y a la seguridad social, mas all4 del deber que existe de
trasladar la respectiva cuota parte pensional, para efectos de mantener la
sostenibilidad financiera del sistema. (...)

En consecuencia, se considera igualmente el tiempo de servicio publico
acreditado con el empleador MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL entre el 01 de diciembre de 1964 y el 31 de

M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 9
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octubre de 1966, por 700 dias, equivalentes a 100 semanas, acreditado con
el certificado de informacion laboral para bono pensional vistos a folios 37 a

39. Veamos:

.
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Aunado a lo anterior, para efectos del célculo de las semanas realmente
cotizadas por el afiliado, debe considerarse que, la ley atribuye a las
entidades administradoras de pensiones la potestad de exigir a los
empleadores la cancelacion de los aportes pensionales, no siendo admisible
que aduzcan su propia negligencia en la ejecucion del cobro, menos que
hagan recaer en el trabajador(a) las consecuencias de la mora cuando los
empleadores deben realizar las deducciones por tales conceptos?. En tales
circunstancias, los periodos con deuda patronal o imputacion de pagos,
deben considerarse para la prestacion econémica reclamada, como bien lo

dispuso el Juez de instancia.

Cumple advertir, que conforme al principio de la carga dinamica de la
prueba, la informacion originada en la historia laboral del afiliado hace fe de
todo lo que en ella se expresa, pues se trata de una informacion que se
encuentra bajo el control y manejo de la entidad administradora de
pensiones, por lo que, la duda que pueda surgir de ella, debe favorecer al
afiliado(a), toda vez que, la prueba de lo contrario incumbe a quien por

mandato legal esta en el deber legal de purificarla y explicar sin asomo de

2C. Constitucional, sentencia T-398 del 02 de julio de 2013, MP. Dr. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub. CSdeJ, S. Casacién Laboral, sentencia del 05 de marzo de 2014, radicacién
50298, SL3085-2014, MP. Dr. Luis Gabriel Miranda Buelvas; sentencia del 09 de abril de

2014, radicaciéon 45227, SL4932-2014, MP. Dr. Carlos Ernesto Molina Monsalve.
M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 10
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duda las modificaciones o exclusiones que llegue a realizar. En similares
términos lo tiene aceptado la jurisprudencia constitucional y de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, ejemplo de lo cual, son
las sentencias T-079 y T-463 de 2016, y SL12453 del 15 de septiembre de

2015, radicacion 46464, respectivamente.

Acorde con la jurisprudencia en cita, en efecto, para la Sala, no es de recibo
la eliminacibn o no validacion de ciclos sin sustentar ello por la
administradora y guarda de las historias laborales, quien por lo menos debe
acreditar oportunamente las acciones tomadas para verificar si se trataba de
moras reales o presuntas por parte del empleador, y no como en el caso
bajo estudio, que en las historias impresas para los afios 2006 y 2014 se
reflejan periodos con mora patronal entre enero de 1996 y septiembre de
1999 con el empleador SEGURIDAD Y VIGILANCIA DEL VALLE LTDA.,
empero, en historias posteriores y en las resoluciones expedidas, fueron
retirados estos periodos sin justificacién alguna por parte de la Entidad de
Seguridad Social. Asi las cosas, debe considerarse para la prestacion

reclamada tales periodos.
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En of siguionio reporte or of lota! de cotizedos o trovis de code uno do suUs emp ©s 0 do sus propl como
"]

T [3) Nomiwre o Rassn Soclal 1) Deade aMents ]mun-uuo WSemenes | e | i | YoM
41300001 [IMVERRONES U LY VOV ooeen | g W10 104 00 om om 104 00
42 001 ¥ ) OLOTTMANY & A Vo e e | 3 e 230 am am| om 820
40\0TITY [MARTINEZ ¥ O LTD 411953 | sonem| 4 700 nm am| om n»
vjom OOMET MOINERT HERMAN o s 4 e Qe 000] om0 v
214000811 COMEZ FIIGEMO HERMA e ouearen| o “eon m o) wm 0,00
|#0ss00a9e CARLOD M BCRANRLA ¥ SInar s | 8 000 e 000] 4 200
€1 800Xt CONSY LNRANILLO M A 2008 1900 oo 3 o A 2.0 aml wn o
40 VU0 CROURIDAD ATLAS LTDA I nevi| 3 $10r a7y e o) 600 PRl
CRE] |cosone AnBRLAER CER T o] .00 e 000) 600 e

" |ooonzrrre [seounDAn ¥ VigLane 01RIres Iviaves| $119.000' »n o0l 0 un
07T SEQURIDAD ¥ VIGLAND CUOV »oves| 3 Sz mo| an ooe] o on
20021860 1 | vPvEna ox A CursOn 100 T nusem | L2000 LT 0 0% 0.0%
0TIy SRCURIDAD ¥ VIOLANG oL e wovwe )l £318.000 000 et oM o
100 Toon TELLEZ PASIRA LAY FF QL0We oo | 3 £310.000 000 em| om om
Ut SECURIDAD ¥ WOLANS QU | 1310000 000 |  om 000
oSy SEGURDAD ¥ VOLANG oVivIee swiviese| ¢ $318.000 o0 em| oo 00

|weczarTe {SEGURDAD ¥ WOLANC 0VOw I avorem| 3316000 000 om| om o

M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 11



ORDINARIO DE MARIO ALBERTO CAMAYO SEVILILA V'S. COLPENSIONES
RADICACION: 76001 31 05 011 2018 00504 01

D Renghemder (x0) 1700 ° Nembre : SEGURIDAD ¥ VICILANCIA DEL VALLE L1 Putrwmal 0400070 s e View ¢
Nevedads v Liguidncion
B e e L A e Se P NN IR IO e e T ™
| T T e O RROTON T CAMT L M e ] ne oy mar T e eTEEamL
- | : . J om0 CAMATO S MR ALNR IO e m mes »3m 4 memnr
- | 3 B R | CAMAYE S MO ALRDR T row uwm o 4 memive
- B R L ORGSR ALY S M M e 4 QoeN
- O e ) CAMATO S A0 AL S M MW W 4 Jpane
- " B eI ) AL WA ALIERTO W T e 4 s
- | | . §OMERIT L CANAYO S AR ALY "M ' .- 4 0 e
- ? ’ A PRI L OO M ALY AP ' N 'm .- LA L
- J . CORRRTITME 0 CAMAVO S MARKS AL M M ety CEAL AN |
i 0 REETITI  CAMAYOS MR ALBRIIO W ow M NYs o o onmENg
W00 R D GRDAT IR § MR ST 4 CAMO S MR AL M oo et T Y
W — B MR CAMAYY R ALROL | doeW e e 4 Paiss
SO0 P UL RO R At 6 ARG SRRMTITIE | CAMAYO R VAN AL | v M Mee o LA L
e R bl § CAMARO WO ALIERIO M st e L
PO IRT AT SRT DT | e o L CAMIAVO S MRS AL T M st Qe L)
01 . v 1 CAMATO N MRAIL ALMW 1 V2 M o Sl 4 TuANe
ol - ' 1 CAMMO S At Lo | | LTt e o e
- i a0 | CAMAYOS VARID ALMERIO | ! oM me e n o oeiwe
S IS MR T 4 | e §OCAMWVTIE S MO0 LEETD Nl e ey LA L )
N e L I R §OCANATY B M0 AN IO : M e s DL Y
L el . FOMNRTETARE 0 CAMAYOD S WA AL | . . c' - 8 vt Qe " Tmiss
WOL | AL T RRRRT BIRRT ¥ ALl MR ) CAMAE MR AL ' Al W s e 4 i
el | ot | ¢ £OMNORTETIMG ) CAMMNT B WA WG | R W s ge ¢ Oaixe
01 | IWROE B SR ET TR L IR BREETETREL ) CAMATO S AR AL LRI ) e LA Y
ML TR TLMAARE SRE A MR eI ) CAMAYO S AR AL  alw L L Y
S04 IS D SRS IS L peetie  MRATEIREE 0 CRAAYYO R AN Al IO ' 4 N e QoM LY
e el L R R L L T . -] et e CERLL L
W AN A SUITET SRRAE' | | MeReew © adTTDG | M e . Maisa
W (R D RN AT § | peeaREr B aeROIDG M i | - e “ TR T e
T et Raghondier ¢ . ‘ e AL M |
Frencaie Se Krvieda

Maxime que, el hoy demandante presentd solicitud de correccion de historia
laboral por tales periodos el 29 de diciembre de 2017 (fls. 20-52), obteniendo
respuesta de la demandada en comunicacion del 12 de febrero de 2018 (fl.
66), en donde se acepta que, existe mora patronal por parte de dicho

empleador. Veamos:

g

o Y
<> —— ¥
I Coperone () COBERNO DE COLOMEIA

Bogota, Febroro 12 do 2018 SEM2018-010741

Sefor (a)

MARIO ALBERTO CAMAYO SEVILLA

CALLE 13 NO 4.25 PISO 12 EDIFICIO CARVAJAL |
. CALI VALLE DEL CAUCA

! Referencia: Radicado No, 2017_13650588 del 29 de diclembra dé 2017
Cludadano: MARIO ALBERTO CAMAYO SEVILLA 19 FEB 200
Identificacién: GG 4717341
Tipo Tramite: Actualizacibn de datos - Solicitud de correccian hitofin Tatiatan

Respetado(a) Sehor (),

Reciba un cordial saludo de la Adminstradora Colombana do Pensionos -
COLPENSIONES,

()

En el histonal de pagos se visualizan deudas presuntas generando inlereses
pendientes por pagar, debido a que el empieador SEGURIDAD Y VIGILANCIA DEL |
VALLE LT no efectud pagos para los oclos 189602 a 199804,199806 a
199809,199811,199901 a 199903 razdn por la cual y de acuerdo con la imputacion de
pagos que lrata el Decreto 1818 de 1996 y 1406 de 1999, no contabiliza el total de
dias cotizados para los ciclos 199601, 199805,196810,198812, 199904 a 199907. .

En razdn a lo anterior, de acuerdo a las atnbuciones que nos competen y a las leyes
vigentes, en caso de ser procedente se requanira al empleador el pago de los ciclos
pendientes es importante aciarar que la procedencia del mismo depende de algunas
vanables asi: si el empleador se encuenira INCUrsO en pProcesos concursales,
procesos coaclivos adelantados por & ISS hoy competencia de Ferrocamies
Nacionales, se trate de empleadores (Personas Juridicas) liquidadas o localizables o
personas naturales fallec:das, asi como la antigledad de la deuda...

M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 12
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Dilucidado lo anterior, y de acuerdo con lo que informa la prueba allegada al
proceso, se tiene que el demandante cumplié los 60 afios de edad el 17 de
octubre de 2006 (fl. 16), y acredita en su vida laboral al 30 de septiembre de
1999 un total de 1111,43 semanas (1116 segun el A quo), que le dan derecho

a causar la pension de vejez desde el 17 de octubre de 2006, para cuando

reline ambos requisitos minimos, ello con fundamento en el articulo 12 del
Acuerdo 049 de 1990, en la cuantia minima legal —no controvertida-, tal y

como lo considero el juez de instancia.

Frente al nUmero de mesadas a que tiene derecho el actor, se tiene que su
pension se causa el 17 de octubre de 2006, esto es, antes del 31 de julio de
2011 y, en cuantia igual al SMLMV -Articulo 48 C.P., PARAGRAFO
TRANSITORIO 60. adicionado por el articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2005- Y,
en consecuencia, como bien se determind en la sentencia, tiene derecho a

las mesadas adicionales de junio y diciembre, es decir 14 mesadas anuales.

La demandada formul6é oportunamente la excepcién de prescripcion (fl. 93,
104)-, resultando aplicables los articulos 151 del CPTSS y 488 del CST, los
cuales prevén que las acciones que emanen de las leyes sociales prescriben

en 3 afios contados desde cuando la obligacion se hizo exigible.

En este asunto, se tiene que es una obligacion de tracto sucesivo, derecho

que se causo a partir del 17 de octubre de 2006.

Se acreditd en el plenario que, el demandante elevdé sendas peticiones
tendientes a obtener el reconocimiento de la pension de vejez, ultima que fue
presentada el 29 de diciembre de 2017 (fls. 70-73), decidida por Resolucion
SUB 45522 notificada el 09 de marzo de 2018 (fls. 74-78). Este ejercicio
conduce a concluir que, se encuentran prescritas las mesadas causadas con

anterioridad al 29 de diciembre de 2014, esto es tres afos anteriores a la

altima reclamacion, habiéndose presentado la demanda en término el 04 de
octubre de 2018. Esto, porgue la pension es un derecho imprescriptible y lo

que se afectan son las mesadas que se van causando (CSJ SL4222-2017)3,

3 “El estado juridico de pensionado o jubilado implica el derecho a percibir mensualmente una renta, producto del
ahorro forzoso, del trabajo realizado en vida o de cuando se tenia plena capacidad para laborar. De ahi, el caracter
vitalicio del derecho, inextinguible por prescripcion, y la connotacién de tracto sucesivo de las prestaciones
auténomas que de él emanan; todo lo cual significa que, si bien es imprescriptible el derecho a la pension
0, si se quiere, el estado de pensionado, si son esencialmente prescriptibles sus manifestaciones
M.P. Dr. MONICA TERESA HIDAILGO OVIEDO 13
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lo cual conduce a sefialar que es viable la interrupcion por nuevas

peticiones, frente a prestaciones de causacion periddica (sentencias
SL794-2013, M.P. Rigoberto Echeverri Bueno, SL4222-2017, M.P. Luis
Gabriel Miranda Buelvas) pues ‘“La prescripcién extintiva opera atada a la
exigibilidad del derecho, el cual puede ser de tracto Unico o sucesivo, asi como al
transcurso del tiempo y la inactividad del ejercicio de la accion durante dicho

periodo”. En tal sentido, se ajusta a derecho la decision de instancia.

En consecuencia, se tiene que el retroactivo pensional adeudado entre el 29
de diciembre de 2014 y el 31 de mayo de 2020 —extremos de la sentencia
consultada-, por 14 mesadas anuales, arroja la suma de $55.958.295, igual
al establecido por la A quo, mismo que actualizado al 31 de mayo de 2021

asciende a $68.401.152, imponiéndose la modificacion de la decision en

este aspecto por actualizacion de la condena.

PERIODO
VALOR MESADA No. MESES TOTAL ANUAL
DESDE HASTA
29/12/2014 31/12/2014 $616.000 0,0600 $36.960
1/01/2015 31/12/2015 $644.350 14 $9.020.900
1/01/2016 31/12/2016 $689.455 14 $9.652.370
1/01/2017 31/12/2017 $737.717 14 $10.328.038
1/01/2018 31/12/2018 $781.242 14 $10.937.388
1/01/2019 30/11/2019 $828.116 14 $11.593.624
1/01/2020 31/05/2020 $877.803 5 $4.389.015
RETROACTIVO AL 31/05/2020 $55.958.295
1/06/2020 31/12/2020 $877.803 9 $7.900.227
1/01/2021 31/05/2021 $908.526 5 $4.542.630
RETROACTIVO ENTRE EL 29/12/2014 Y EL 31/05/2021 $68.401.152

Conforme a los principios de “solidaridad” y “sostenibilidad financiera del
Sistema Pensional” plasmados en la Ley 100 de 1993 y el articulo 1° del
Acto Legislativo 01 de 2005, y el articulo 69 del Decreto 2353 de 2015, avala
esta Sala la autorizacién para que sobre el retroactivo pensional reconocido,
COLPENSIONES efectue los descuentos por concepto de aportes al
régimen de salud que correspondan, al igual que, el descuento del valor

reconocido por indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez.

patrimoniales, representadas en las mesadas pensionales o en las diferencias exigibles”. CSJ SL, 26 may.
1986, rad. 0052:

Ahora bien, respecto al fondo del asunto se observa que conforme lo ha definido la jurisprudencia, la pension de

jubilacién por ser una prestacion social de tracto sucesivo y de caracter vitalicio, no prescribe en cuanto al derecho
en si mismo, sino en lo atinente a las mesadas dejadas de cobrar por espacio de tres afios, y, [...]

M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 14
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De otro lado, en lo que tiene que ver con los intereses moratorios
consagrados en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, debe recordar la Sala
que los aludidos intereses detentan una teleologia resarcitoria y no
sancionatoria, esto es, que su fin es el de compensar objetivamente el
reconocimiento y pago tardio del derecho, y no el de castigar el proceder
negligente o culposo de la entidad obligada. En consecuencia, indiferentes
resultan las razones de orden subjetivo que conllevaron a la tardanza, por lo

que, no prospera el argumento de alzada de la demandada.

En este asunto, para la Sala, procederian los intereses moratorios del
articulo 141 de la Ley 100 de 1993 sobre el valor de las mesadas
retroactivas adeudadas, a partir del vencimiento del cuarto (4) mes después
de radicada la primera solicitud pensional que data del 22 de junio de 2007
(fl. 17), ello conforme a lo previsto por el paragrafo 1° del articulo 33 de la
Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9° de la Ley 797 de 2003.

No obstante, la reclamacion por los intereses moratorios se efectud el 29 de
diciembre de 2017 (fls. 70-73) y, en tal sentido, resultan prescritos los
causados con anterioridad al 29 de diciembre de 2014, como lo definio el
juez de instancia, imponiéndose la confirmacion de la decisibn en este

puntual aspecto.

En mérito de lo expuesto la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR por actualizacién de la condena el resolutivo
TERCERO de la sentencia APELADA y CONSULTADA, en el sentido de
ESTABLECER que lo adeudado por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES — COLPENSIONES al sefior MARIO ALBERTO CAMAYO
SEVILLA, por concepto de retroactivo pensional causado entre el 29 de
diciembre de 2014 y el 31 de mayo de 2021 asciende a la suma de
$68.401.152, por las mesadas ordinarias y adicionales de cada anualidad,

esto es 14 mesadas anuales. LO DEMAS se mantiene igual.

M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 15
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SEGUNDO: SE CONFIRMA en lo demas la sentencia APELADA vy
CONSULTADA.

TERCERO: COSTAS en esta instancia a cargo de la demandada recurrente,
apelante infructuosa y, en favor del actor. Se fija como agencias en derecho
la suma de $1.000.000. SIN COSTAS por el grado jurisdiccional de consulta.

CUARTO: A patrtir del dia siguiente a la insercion de la presente decision en
la pagina web de la Rama Judicial en el link de sentencias del Despacho,
comienza a correr el término para la interposicion del recurso extraordinario
de casacion, para ante la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de

Justicia, si a ello hubiere lugar.

Quedan resueltos todos los puntos objeto de estudio y asi se suscribe por

quienes integran la Sala de Decision.

) (firma electronica)
MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO
Magistrado

LUIS GABRIEL MORENO LOVERA
Magistrado

— 4 ST
&

CARLQ@EA}%TO /ER GALE
/' Magistrado o

¥

M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 16



ORDINARIO DE MARIO ALBERTO CAMAYO SEVILLA S, COLPENSIONES
RADICACION: 76001 31 05 011 2018 00504 01

ANEXOS

CUADRO SEMANAS

Firmado Por:

MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO

MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL

PERIODO <
EMPLEADOR DESDE HASTA DIAS SEMANAS OBSERV
Certificaciones laborales,
?é’\(gfgigljo) REIRERENSANACIONAL 700 100,00 | contrato de trabajo f. 7-9,
1/12/1964 31/10/1966 34, 118-122
Certificaciones para bono,
MUNICIPIO DE MORALES CAUSA 3886 555,14 | resoluciones fls. 42-49,
22/04/1978 6/02/1989 52,75
INVERSIONES GUALI LTDA 3/03/1989 28/02/1991 728 104,00
J GLOTTMANN S.A. 16/05/1991 19/06/1991 35 5,00
MARTINEZ Y RUBIO LTDA CONST 14/01/1992 22/07/1992 191 27,29
GOMEZ HOIBERT HERNAN 3/08/1992 31/05/1993 302 43,14
GOMEZ FRIGERIO HERMANN 28/10/1992 4/02/1993 100 0,00 | simultaneas
CARLOS M SOLANILLAY CIA 1/02/1993 15/05/1993 104 0,00 | simultaneas
CONST JARAMILLO M ASOCIA LTDA 20/05/1993 9/03/1994 294 40,29 | simultaneas
SEGUIRDAD ATLAS LTDA. 17/03/1994 31/03/1994 15 2,14
CONSORCIO ARBELAEZ CERON SDH 12/04/1994 31/07/1994 111 15,86
SEGURIDAD Y VIGILANCIA DEL VALLE LTDA 1/07/1995 31/12/1995 180 25,71
SEGURIDAD Y VIGILANCIA DEL VALLE LTDA 1/01/1996 31/12/1996 360 51,43 | Mora patronal
SEGURIDAD Y VIGILANCIA DEL VALLE LTDA 1/01/1997 31/12/1997 360 51,43 | Mora patronal
SEGURIDAD Y VIGILANCIA DEL VALLE LTDA 1/01/1998 31/12/1998 360 51,43 | Mora patronal
SEGURIDAD Y VIGILANCIA DEL VALLE LTDA 1/01/1999 30/09/1999 270 38,57 | Mora patronal
SEMANAS COTIZADAS EN LOS 20 ANOS ANTERIORES AL CUMPLIMIENTO DE LA EDAD (del 576.86
17/10/1986 y el 17/10/2006) '
CUMPLIMIENTO DE LAS 1000 SEMANAS AL 31 DE JULIO DE 1997 1000,00
TOTAL SEMANAS COTIZADAS 1111,43
RETROACTIVO
PERIODO VALOR No. TOTAL
DESDE HASTA MESADA MESES ANUAL
29/12/2014 31/12/2014 $616.000 0,0600 $36.960
1/01/2015 31/12/2015 $644.350 14 $9.020.900
1/01/2016 31/12/2016 $689.455 14 $9.652.370
1/01/2017 31/12/2017 $737.717 14 $10.328.038
1/01/2018 31/12/2018 $781.242 14 $10.937.388
1/01/2019 30/11/2019 $828.116 14 $11.593.624
1/01/2020 31/05/2020 $877.803 5 $4.389.015
RETROACTIVO AL 31/05/2020 $55.958.295
1/06/2020 31/12/2020 $877.803 9 $7.900.227
1/01/2021 31/05/2021 $908.526 5 $4.542.630
RETROACTIVO ENTRE EL 29/12/2014 Y EL 31/05/2021 $68.401.152

Despacho 008 De La Sala Laboral Del Tribunal Superior De Cali

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO
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