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Hoy veinticinco (25) de septiembre de 2020, surtido el tramite previsto en el
articulo 15 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020, la SALA CUARTA DE
DECISION LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE CALI, integrada por los magistrados MONICA TERESA
HIDALGO OVIEDO, quien la preside en calidad de ponente, LUIS GABRIEL
MORENO LOVERA y CARLOS ALBERTO OLIVER GALE, en ambiente de
escrituralidad virtual y distanciamiento individual responsable por mandato del
D. 1168 del 25-08-2020, resuelve la APELACION de la apoderada de
COLPENSIONES y la CONSULTA, respecto de la sentencia dictada por el
JUZGADO NOVENO LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI, dentro del proceso
ordinario laboral que promovié DEYANIR MUNOZ HOYOS, en nombre propio
y en representacion de la menor ANGIE LISET ZAMORA MURNOZ contra
COLPENSIONES, con radicacion No. 760013105 009 2014 00299 02, siendo
vinculada como litisconsorte necesaria BLANCA NIDIA GALVIS RAMIREZ, con
base en la ponencia discutida y aprobada en Sala de Decisién llevada a cabo
el 05 de agosto de 2020, celebrada, como consta en el Acta No. 34, tal como
lo regulan los articulos 54 a 56 de la ley 270 de 1996, autorizados por el articulo
12 del D.L. 491 de 2020 (reuniones no presenciales por cualquier medio) y la
Circular PCSJC20-11 del 31 de marzo de 2020.

En consecuencia, la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cali, procede a resolver la apelaciéon y la consulta en esta

gue corresponde a la
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SENTENCIA NUMERO 183 C-19

ANTECEDENTES

La pretension de las demandantes esta orientada a obtener de la jurisdiccion
una declaracion de condena contra la entidad convocada, por la pension de
sobrevivientes, por el fallecimiento de Robertulio Zamora, a partir del 28 de
enero de 2007, junto con los intereses moratorios previstos en el articulo 141

de la ley 100 de 1993 y las costas procesales.

SINTESIS DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION

En apoyo a sus pretensiones la demandante, a través de su apoderado
judicial, afirm6 que aproximadamente desde el 10 de enero de 1993 inici6
convivencia con Robertulio Zamora, compartiendo techo, lecho y mesa, sin
gue se llegaran a separar, y producto de esa relacién nacio Angie Liset Zamora
Mufioz, el 17 de febrero de 1998.

Afirmo6 que Robert Tulio Zamora fallecié el 28 de enero de 2007, habiendo

cotizado en toda su vida laboral 546 semanas.
Indic6 que el 13 de agosto de 2013, solicit6 ante Colpensiones el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes, recibiendo la negativa de la

entidad a través de la resoluciéon GNR 12781 de 2014.

COLPENSIONES al dar respuesta a la demanda, se opuso a la prosperidad

de las pretensiones, alegando que al momento de negar el reconocimiento de
la pension de sobrevivientes, la entidad evalué las normas legales y
supralegales vigentes. Que de la revision de la historia laboral de Robertulio
Zamora, se evidenciaba que no acredit6 cotizaciones al sistema, por lo que no

dejo causado el derecho al reconocimiento pensional.

23
M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO



REF. ORDINARIO DE DEYANIR MUNOZ HO YOS Y OTRA I'S. COLPENSIONES
RADICACION: 760013105 009 2014 00299 02

Por auto 144 del 6 de julio de 2018, este Despacho de la Sala Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, dispuso declarar la nulidad de lo
actuado, con el propésito de vincular al proceso a la sefiora Blanca Nidia Galvis
Ramirez, conyuge del sefior Robertulio Zamora, ello conforme se evidenciaba

en el registro civil de nacimiento de él.

Una vez surtidas las actuaciones procesales pertinentes, BLANCA NIDIA
GALVIS RAMIREZ estuvo representada por curador ad litem, quien dio

respuesta a la accion.

Cumplidas las etapas procesales correspondientes, el Juzgado Noveno

Laboral del Circuito de Cali, procedi6 a dictar nuevamente el fallo pertinente.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La decision de primera instancia fue proferida por el Juzgado Noveno Laboral
del Circuito de Cali, por cuya parte resolutiva condeno a Colpensiones a pagar
Deyanir Mufioz Hoyos y a Angie Liset Zamora Mufioz, la pension de
sobrevivientes, a partir del 28 de enero de 2007, en cuantia de 1 salario minimo
mensual legal vigente para cada época, correspondiéndole a cada una un 50%
hasta el 17 de febrero de 2016. Ordendé el pago a Angie Liset Zamora Mufioz
de las mesadas retroactivas hasta cuando alcanzo los 18 afios de edad, las
que ascendieron a $34°359.658.08. Asi mismo ordeno el pago a favor de
Deyanir Muiioz Hoyos, desde el 13 de agosto de 2010, por encontrarse
prescritas las mesadas causadas con anterioridad, y en un 100% la mesada
pensional a partir del 18 de febrero de 2016, calculando todo el retroactivo a

su favor generado hasta el 30 de septiembre de 2019, en $60°765.932,91.

La A quo ordené la indexacién de las condenas, autorizé a Colpensiones a
efectuar los descuentos correspondientes a los aportes a salud y absolvié de
la pretension encaminada al reconocimiento de los intereses moratorios

previstos en el articulo 141 de la ley 100 de 1993.
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Lo anterior tras considerar que si bien el sefior Robertulio Zamora, no reunio
el minimo de semanas exigido por la ley vigente a la fecha de su 0bito, para el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes, es decir los articulos 12y 13
de la ley 797 de 2003, dando aplicacion al principio de la condicibn mas
beneficiosa, encontré que el afiliado dejo cotizadas un total de 545.71
semanas, en vigencia del Acuerdo 049 de 1990, generando el derecho a la
pension de sobrevivientes. Indicé que la calidad de beneficiaria de Angie Liset
Zamora Mufioz se acredita con el registro civil de nacimiento obrante en el
expediente y de los testimonios recepcionados dentro del plenario encontro
certeza de la convivencia entre el afiliado fallecido y la sefiora Deyanir Muiioz

Hoyos.

Absolvio a Colpensiones de cualquier derecho a favor de Blanca Nidia Galvis
Ramirez, pues pese a estar notificada de las actuaciones, no demostro la
calidad de cényuge, ni su dependencia econémica respecto de Robertulio

Zamora, ni la convivencia con éste por espacio de 5 afios en cualquier tiempo.

APELACION

Inconforme con la decision, la apoderada de COLPENSIONES la apeld
argumentando que la entidad al momento de negar el reconocimiento de la
pensién de sobrevivientes, evalué las normas legales y supralegales vigentes,
la ley 100 de 1993 y la Constitucion Nacional, que resultan aplicables al caso.
Que conforme al célculo de densidad de semanas en la historia laboral del
fallecido se concluyé que no era posible reconocer la pensién de
sobrevivientes. Sefialé que en la verificacidn de la historia laboral del causante
Robertulio Zamora, no se encontraron cotizaciones al 29 de febrero de 2003 y
gue no registra un minimo de 26 semanas en el Ultimo afio a la entrada en
vigencia de la ley 797 de 2003, razon por la que no seria beneficiario de la
aplicacion de la condicion mas beneficiosa. Dijo que el causante y la sefiora
Deyanir Muioz, no cumplen con el test de procedencia de la sentencia SU 005

de 2018, por lo que no seria dable el reconocimiento de la prestacion.
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CONSULTA

Por haber resultado desfavorable a la integrada en el litisconsorcio necesario
Blanca Nidia Galvis Ramirez, y a Colpensiones, se impone a su favor el grado
jurisdiccional de consulta de conformidad con el articulo 69 del C.P.del T. y
S.S. y las orientaciones jurisprudenciales de la Sala de Casacion Laboral de
la Corte Suprema de Justicia respecto de la interpretacion del citado canon

legal.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN LA SEGUNDA INSTANCIA

Mediante providencia del 06 de agosto de 2020, el Despacho ordend correr
traslado a las partes para que presentaran alegatos de conclusion, tal como lo
dispone el decreto 806 del 4 de junio de 2020.

Dentro del término, el apoderado de Colpensiones, a través de memorial
allegado al correo electronico de la Secretaria de la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Cali, present6 alegatos de conclusion, ratificandose en lo expuesto

en la contestacion de la demanda, y en el recurso de apelacion.

La parte demandante y la integrada en el litisconsorcio necesario guardaron

silencio.

CONSIDERACIONES:

Le corresponde a la Sala determinar si las demandantes tienen derecho a la
pension de sobrevivientes sefialada y a las demas pretensiones que
formularon ante la jurisdiccion, y si a la integrada en el litisconsorcio necesario

le asiste derecho pensional alguno por el fallecimiento de Robertulio Zamora.

Para resolver lo anterior, la Sala tendra en cuenta los siguientes aspectos
facticos que no se discutieron, o bien se encuentran suficientemente acreditados:
i) Robertulio Zamora nacio el 15 de enero de 1955 (fl. 30 y 87 A cd) y fallecio el

23
M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO



REF. ORDINARIO DE DEYANIR MUNOZ HO YOS Y OTRA I'S. COLPENSIONES
RADICACION: 760013105 009 2014 00299 02

28 de enero de 2007 (fl. 29 y 87 A cd); ii) Que el sefior Robertulio Zamora cotiz6
al régimen de pensiones de prima media de manera interrumpida desde el 16 de
mayo de 1977 hasta el 24 de octubre de 1994 (fl.22 a 26), iii) Que el 13 de agosto
de 2013, la sefiora DEYANIR MUNOZ HOYOS en calidad de compafiera
supérstite y en representacion de la menor Angie Liset Zamora Mufioz,
solicitaron el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes, recibiendo la
negativa de Colpensiones mediante la resolucion GNR 12781 de 2014 (fl. 17 a
20), con el argumento que el afiliado fallecido no acreditaba cotizaciones al
sistema,; iv) Robertulio Zamora contrajo matrimonio civil con la sefiora Blanca
Nidia Galvis Ramirez, conforme escritura publica nimero 3071 de la Notaria

Primera de Cali, registrada el dia 31 de agosto de 1990.

El punto controversial se concreta en determinar, en primer lugar, cual es la
norma que debe regular la situacion factica planteada y si las demandantes
ostentan la calidad de beneficiarias de la prestacién. Dicho de modo mas
preciso, si para el reconocimiento de la prestacion deben atenderse las
prescripciones de la ley 797 de 2003 por ser la vigente al momento del ébito,
0 si es posible acudir a la aplicacion del acuerdo 049 de 1990 en aplicacién del

principio de la condicion mas beneficiosa.

Es evidente que el derecho reclamado se torna improcedente si se considera
que el juicio de adjudicacibn normativa debe tener como referente los
contenidos normativos de la ley 797 de 2003, en tanto ésta exige una densidad
de cotizaciones no inferiores a 50 semanas dentro de los 3 afios anteriores al
Obito. Es decir, bajo el principio del efecto general inmediato de las leyes, en
virtud del cual éstas regulan inmediatamente las situaciones juridicas
constituidas después de su promulgacion, asi como los efectos futuros de las
situaciones en curso, no es posible concebir la existencia de ningun derecho,

tal como lo dedujo la A quo.

Sin embargo, en materia laboral y de seguridad social, el principio del efecto
general inmediato de las leyes no es siempre el que debe prevalecer para

resolver las controversias que se suscitan por ocasion del contrato de trabajo
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o de las relaciones derivadas del servicio publico de la seguridad social. Ello
es asi, por cuanto la naturaleza de los derechos que en estas se discuteny la
prevalencia de otros principios sustanciales propios y exclusivos de la
disciplina juridico-social, imponen la aplicacion ultra activa de disposiciones

derogadas.

En efecto, conforme al principio de la condicion mas beneficiosa es posible
gue algunas situaciones ocurridas durante la vigencia de la ley 100 de 1993
continden siendo reguladas por normas anteriores, como tempranamente lo
advirtié la Sala de Casacion Laboral de la Corte por ocasion de la vigencia de

ésta y particularmente frente a las pensiones de invalidez y sobrevivientes.

No obstante, en la linea jurisprudencial de ésta la aplicacion del principio tiene
un caracter temporal y reducido, pues aplica solo frente a las sucesiones
normativas inmediatas. En sintesis, el 6rgano de cierre de la jurisdiccion
ordinaria en lo laboral estima que este principio no puede dar lugar a una
especie de busqueda normativa intensa hacia el pasado para encontrar la
norma que se avenga a las circunstancias personales en que se encuentre el
reclamante de la pension. Esta posicion se ha mantenido en sentencias como
la SL-5665 de 5 de diciembre de 2018 y SL4650 de 2017, radicacion 45262.

Empero, no es esa la dimensiébn que tiene el citado principio en la
jurisprudencia constitucional que lo edifica como un verdadero derecho y por
lo tanto, su aplicacién se proyecta sobre los cambios normativos inmediatos o
mediatos. Esa ha sido la linea jurisprudencial contenida en las sentencias T-
584/11, T-228/14, T-566/14, T-719/14, T-401/15, T-713/15, T-464/16, T-
504/16, T-735/16, T-084 de 2017 en las que se resolvieron casos similares y
mas recientemente la sentencia SU-005 de 2018, en la cual se matiz6 la
aplicacion del principio de la condicion mas beneficiosa y la sujet6 al test de
procedencia dado el quiebre de decisiones de la jurisdiccion ordinaria laboral.
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Pronunciamientos que conforman la linea de decisiones proferidas en casos
analogos, argumento de autoridad acogido por la Sala de Casacion Civil de la

Corte Suprema de Justicia en sentencia de tutela radicado 7217/2017.

Es de resaltar que la Corte Constitucional, en la sentencia SU-005 del 13 de
febrero de 2018, realizd un ajuste jurisprudencial en cuanto al alcance del
principio de la condicibn mas beneficiosa en materia de pension de

sobrevivientes, en los siguientes términos:

Test de Procedencia

Debe establecerse que el accionante pertenece a un grupo de especial
proteccidn constitucional o se encuentra en uno o varios supuestos de
riesgo tales como analfabetismo, vejez, enfermedad, pobreza extrema,
cabeza de familia o desplazamiento.

Primera condicion

Debe establecerse que la carencia del reconocimiento de la pension de
sobrevivientes que solicita el accionante afecta directamente la
satisfaccion de sus necesidades basicas, esto es, su minimo vital y, en
consecuencia, una vida en condiciones dignas.

Segunda condicién

Debe establecerse que el accionante dependia econémicamente del
causante antes del fallecimiento de este, de tal manera que la pension
de sobreviviente sustituye el ingreso que aportaba el causante al
tutelante-beneficiario.

Tercera condicion

Debe establecerse que el causante se encontraba en circunstancias en
las cuales no le fue posible cotizar las semanas previstas en el Sistema
General de Pensiones para adquirir la pension de sobrevivientes.

Cuarta
condicion

Debe establecerse que el accionante tuvo una actuacion diligente en
Quinta condicion | adelantar las solicifudes administrativas o judiciales para solicitar el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes.

“La Corte Constitucional ajustdé su jurisprudencia en cuanto al alcance del
principio de la condicion mas beneficiosa en materia de pension de
sobrevivientes, de conformidad con las siguientes consideraciones:

(i) De conformidad con lo dispuesto por el Acto Legislativo 01 de 2005, los
requisitos y beneficios para adquirir el derecho a una pension de
sobrevivientes son los dispuestos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, esto es, el sistema reglado entre otras, por la Ley 100 de 1993 y
modificado por la Ley 797 de 2003. Esta regla constitucional impide la
aplicacion ultractiva de regimenes de pensiones de sobrevivientes anteriores
alaLey 100 de 1993.
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(i) Varias Salas de Revision han aplicado, de manera ultractiva, el régimen
previsto por el Acuerdo 049 de 1990 -e incluso regimenes anteriores-1, en
cuanto al primer requisito para la causacion del derecho, esto es, el nimero
minimo de semanas de cotizacién para la obtencion de la pensién de
sobrevivientes.

iii) Asimismo, en la Sentencia SU-442 de 2016 la Sala Plena aplicé de forma
ultractiva el régimen del Acuerdo 049 de 1990, en cuanto al requisito del
namero minimo de semanas de cotizacion para la pension de invalidez. Sin
embargo, debido a que la pensidn de sobrevivientes tiene una finalidad distinta
de aquella de la pension de invalidez -a saber, amparar al beneficiario del
riesgo de desaparicion del ingreso del cotizante, y garantizar la sustitucion de
este emolumento por el provisto por la pensién-, la Sala Plena no cambié su
jurisprudencia acerca de la aplicacion ultractiva del Acuerdo 049 de 1990 o
anteriores, en cuanto tiene que ver con la pension de invalidez, sino que la
distinguié de aquella que debe aplicarse en cuanto a la pensién de
sobrevivientes.

(iv) La Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha interpretado el principio
de la condicibn méas beneficiosa de una forma que lejos de resultar
constitucionalmente irrazonable es acorde con el Acto Legislativo 01 de 2005.
Para dicha Corte, este principio no da lugar a la aplicacién ultractiva del
Acuerdo 049 de 1990 u otros regimenes anteriores. Por tanto, el hecho de que
el cotizante hubiese realizado aportes pensionales, por lo menos por el nUmero
minimo de semanas previsto en dicha normativa para acceder a la pension de
sobrevivientes, sumado a la muerte del cotizante tras la expedicion de la Ley
797 de 2003, no genera el derecho a recibir la pension de sobrevivientes para
el beneficiario. Esta regla, en todo caso, si ha considerado la aplicacion
ultractiva de las disposiciones de la Ley 100 de 1993, para efectos del computo
de las semanas minimas de cotizacién, Unicamente en aquellos supuestos en
los que la muerte del afiliado hubiese acaecido dentro de los 3 afios posteriores
a la entrada en vigencia de la Ley 797 de 20032.

(v) No obstante, para la Corte Constitucional, la regla dispuesta por la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia si resulta desproporcionada y
contraria a los derechos fundamentales a la seguridad social, minimo vital y
vida en condiciones dignas, cuando quien pretende acceder a la pension de
sobrevivientes es una persona vulnerable. En estos casos, los fines que
persigue el Acto Legislativo 01 de 2005 -hacer viable el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones, en condiciones de universalidad y de igualdad
para todos los cotizantes- tienen un menor peso en comparacion con la muy
severa afectacion de los derechos fundamentales a la seguridad social,
minimo vital y vida en condiciones dignas de las personas vulnerables. Por
tanto, solo respecto de estas personas resulta proporcionado interpretar el
principio de la condicion mas beneficiosa en el sentido de aplicar, de manera

L Cfr., entre otras, las sentencias T-566 de 2014, T-719 de 2014, T-735 de 2016, T-084 de 2017 y T-235
de 2017.

2 Esta postura fue unificada por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia en la Sentencia del 25 de enero de
2017, Expediente SL45650-2017, Radicacion N° 45262.
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ultractiva, las disposiciones del Acuerdo 049 de 1990 —o regimenes anteriores-
en cuanto al primer requisito, semanas de cotizacion, para efectos de valorar
el otorgamiento de dicha prestacion econémica, aunque el segundo requisito,
la condicion de la muerte del afiliado hubiese acaecido en vigencia de la Ley
797 de 2003. Si bien estas personas vulnerables no adquirieron el derecho a
la pension de sobrevivientes en vigencia del Acuerdo 049 de 1990, los aportes
del afiliado, bajo dicho régimen, dieron lugar a una expectativa que, por las
circunstancias particulares del tutelante, amerita proteccion constitucional.

(vi) Solo para efectos del reconocimiento de la pension de sobrevivientes se
consideraran como personas vulnerables aquellos individuos que hayan
superado el Test de procedencia antes descrito. Para estas personas, las
sentencias de tutela tendran efecto declarativo del derecho y solo se podra
ordenar el pago de mesadas pensionales a partir de la presentacién de la
accion de tutela.”

Subreglas que para la Sala demarcan la aplicabilidad del principio de la

condicién mas beneficiosa, aun frente a regimenes mediatos.

Ahora, las razones por las cuales se estima que la condicion mas beneficiosa
en casos como el presente, resulta aplicable, lo constituye i) el limite que
representa este principio frente al legislador, pese a que en materia de
seguridad social goza de amplia configuracion, convirtiéndose en un desarrollo
del mandato internacional de no regresividad y del principio de favorabilidad,
pues frente al intérprete, dicho principio morigera el efecto de cambios
legislativos (sin que sea un solo puente o zona de paso, para quien en un
momento dado era su meta o zona de llegada) y ii) el caracter regresivo que
en materia de pension de invalidez y sobrevivientes tuvo su regulacién en el
nuevo sistema pensional de ley 100 de 1993 al eliminar la posibilidad de su
consolidacion bajo la concurrencia de un requisito intemporal que la norma
anterior habia establecido al posibilitar su disfrute por los beneficiarios del
afiliado fallecido cuando hubiese cotizado al régimen de invalidez, vejez y
muerte del Seguro Social un nimero de 300 semanas antes del 1° de abril de
1994,

Sin duda, con la vigencia de la nueva ley, si bien se redujeron las exigencias
de la normativa anterior en materia de cotizaciones, ello solo aplic6 para los

cotizantes, pues para quienes no lo eran o no lo estaban para el momento del
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transito legislativo, la nueva normativa les elimind de tajo la posibilidad de su
estructuracion con las 300 semanas, haciendo prevalecer en todo caso un
criterio que privilegio solo la situacién de los cotizantes o por lo menos, la
cercania de las cotizaciones al evento estructurante del derecho, situacion que
fue luego intensificada por las previsiones de las leyes 797 y 860 de 2003 que
en todos los casos, es decir; para cotizantes y no cotizantes exigieron el
requisito de las 50 semanas dentro de los 3 afios anteriores al evento

estructurante del derecho.

Por esta razon, las condiciones del derecho en materia de pensiones de
sobrevivientes, definidas en vigencia del acuerdo 049 de 1990 son
merecedoras de proteccidon legal frente al transito legislativo inmediato o
mediato, pues por otro lado todas las leyes posteriores a la ley 100 de 1993
pertenecen al mismo sistema y no pueden considerarse en rigor saltos
normativos, ni “aplicacion plus ultractiva de la Ley”, ni desconocimiento de la
aplicacion inmediata de las leyes sociales (SL-2959 de 2018, SL 17521-2016,
SL9762-2016, SL9763-2016, SL9764-2016, SL15612-2016 y SL15617-2016)
pues su objetivo no ha sido otro que el de ajustar los componentes

fundamentales del sistema atendiendo circunstancias de coyuntura.

Sumado a lo anterior, hay que decir que desde una Optica del analisis
econdémico del derecho, resulta mas costoso para el erario publico la
denegacion de un derecho pensional que trasladard al ciudadano
desamparado a depender del asistencialismo social o al piso minimo de
proteccion social, que concederle el mismo conforme la aplicabilidad del
principio de la condicién mas beneficiosa, retorndndole la calidad de miembro
econémicamente activo de la sociedad, reflexion que en momento alguno

sustituye al Legislador sino que verifica el respeto al principio bajo estudio.

Teniendo en cuenta lo decantado, se advierte que en el presente asunto el
afiliado acumulé un total de 546 semanas (fl. 22 a 26) durante toda su vida
laboral, las cuales 545.71 fueron cotizadas todas antes del 1° de abril de

1994, esto es, en vigencia del régimen anterior. En consecuencia, logro

23
M.P. Dr. MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO



REF. ORDINARIO DE DEYANIR MUNOZ HO YOS Y OTRA I'S. COLPENSIONES
RADICACION: 760013105 009 2014 00299 02

alcanzar el umbral necesario para causar en su favor la cobertura indefinida
de los riesgos de invalidez y muerte (articulos 6 y 25 del Acuerdo 049 de 1990),
por lo que el transito de sistemas pensionales que le modificd
desfavorablemente las condiciones de acceso al derecho, se muestra
claramente contrario a la esencia misma del principio de la condicion méas

beneficiosa. Obsérvese el siguiente esquema de cotizaciones:

PERIODOS (DD/MM/AA) | DIAS DEL NOTAS DEL CALCULO

DESDE HASTA PERIODO
16/05/1977 | 17/05/1977 2 | Central Comercial Ltda §
21/12/1979 | 22/12/1979 2 | El Caleno Ltda %

<

01/02/1980 | 18/11/1980 292 | El Caleno Ltda -
08/01/1981 | 21/11/1981 318 | Editora de la Costa Ltda TE
08/06/1982 | 18/08/1982 72 | El Caleno Ltda §
27/10/1982 | 28/10/1982 2 | Editora Londir Ltda é
11/11/1982 | 17/01/1990 2.625 | Editora de la Costa Ltda §
11/10/1991 | 20/12/1991 71 | Impresora Feriva SA E
23/01/1992 | 02/04/1993 436 | Sin nombre &
23/10/1994 | 24/10/1994 2 | Ultratextos Ltda
TOTALES 3.822
TOTAL SEMANAS 546,00

Con fundamento en lo anterior, encuentra esta Sala que el afiliado fallecido

sefior Robertulio Zamora dejé causada la pension de sobrevivientes.

Resuelto lo anterior debe determinarse quién o quiénes son las beneficiarias
del derecho pensional causado conforme lo previsto en el articulo 47 de la Ley
100 de 1993. modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, disposicion
gue ha sido estudiada en sede constitucional por la Corte, entre otras, en las
sentencias C-1035 de 2008 y C-336 de 2014.

De manera, que tales supuestos normativos exigen de la parte demandante
demostrar, en lo que atafie a ANGIE LISET ZAMORA MURNOZ, su edad y su
condicion de estudiante.
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Resulta entonces, que la menor ANGIE LISET ZAMORA MURNOZ nacié6 el 17
de febrero de 1998 (fl. 21), raz6n por la que contaba con 8 afios al momento
del fallecimiento de su padre Robertulio Zamora, y alcanzé los 18 afios el 17
de febrero de 2016, sin demostrar dentro del plenario que adelant6é estudios

con posterioridad a dicha calenda.

Aclarado lo anterior y en lo atinente a la compafiera permanente, DEYANIR
MUNOZ HOYOS, el articulo 13 de la ley 797 de 2003, en su tenor literal,
diferencia al conyuge, compafiera o compafiero del afiliado, de la misma
categoria de beneficiarios pero respecto del pensionado; asi, mientras que los
primeros solo deben demostrar que estaban conviviendo con el afiliado al
momento de su fallecimiento, los segundos deben acreditar que esa

convivencia fue de 5 afios como minimo.

Criterio que fue recientemente sostenido por la Sala Laboral de la Corte
Suprema de justicia, en sentencia SL 1730 del 3 de junio de 2020, en la que

dijo:

“En este punto resulta necesario precisar, que conforme al analisis
hasta aqui efectuado, de lo dispuesto en el literal a) del art. 13 de
la Ley 797 de 2003, para ser considerado beneficiario de la pensién
de sobrevivientes, en condicion de cényuge o compafiero o
compafiera permanente supérstite del afiliado al sistema que
fallece, no es exigible ningun tiempo minimo de convivencia, toda
vez que con la simple acreditacion de la calidad exigida, conyuge o
compafiero (a), y la conformacion del nucleo familiar, con vocacion
de permanencia, vigente para el momento de la muerte, se da
cumplimiento al supuesto previsto en el literal de la norma
analizado, que da lugar al reconocimiento de las prestaciones
derivadas de la contingencia, esto es, la pension de sobrevivientes,
0 en su caso, la indemnizacion sustitutiva de la misma o la
devolucion de saldos, de acuerdo al régimen de que se trate, y el
cumplimiento de los requisitos para la causacion de una u otra
prestacion.”

Quiere decir lo anterior, que en el presente asunto por tratarse del fallecimiento
de un afiliado, debe la reclamante demostrar que convivia y hacia vida en

comun con el causante al momento de su muerte.
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Para demostrar la exigencia de la convivencia, se recepcioné dentro del
plenario la declaracion de la sefiora ANA MARIA HOYOS CHILITO, quien es
la mama de la demandante. Dijo que conocié a Robertulio en el afio 1995,
cuando €l llego a su casa, a pedirle el consentimiento para visitar a su hija

Deyanir, momento en el que desconocia que era casado.

Dijo que su hija y Robertulio, estuvieron de novios varios meses, y que luego
ella quedd en embarazo, y desde entonces iniciaron la convivencia,
sosteniéndola siempre en la casa de la testigo. Aclaré que Robertulio nunca le

propuso matrimonio a su hija Deyanir, pero que siempre vivieron juntos.

Explicé la testigo que Robertulio era administrador de la panaderia Santa Anita
y Deyanir se dedicaba a oficios varios dentro de ese negocio, hasta que quedoé
en embarazo. Que €l luego se retir6 de la panaderia y trabajaba en un taxi.
Que él colaboraba con los gastos de Deyanir y de su hija, pagaba los servicios

y hacia mercado.

Indic6 que ella se enterd que Robertulio estaba casado, con ocasion al tramite
del presente proceso, situacion que si era conocida por su hija Deyanir, pero

gue nunca le conto.

Precis6 que la pareja convivio 12 afios, y que la nifia iba a cumplir los 9 afios
cuando el papa murié. Afirmo6 que cuando Robertulio fallecié en un accidente,

convivia con Deyanir.

Dijo que sabia que Robertulio habia tenido otro hijo, que se llama Jhon Olmedo
Martinez, quien es hijo de Luz Mary Martinez, pero que aquel nunca lo
reconocié como hijo legitimo. Indicé que Jhon era mayor que Deyanir, que para
la época en que lo conocié tenia como 30 afios y que en la actualidad tiene

mas o menos 44 anos.
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Expresé que cuando Robertulio fallecié, Deyanir tuvo que volver a trabajar, y
que ella tiene buena relacion con la familia de él. Asevero que Robertulio era
“‘bastante mayor’ que Deyanir, y que nunca se llegaron a separar hasta el

fallecimiento de él.

Por su parte, la testigo CLEMENTINA CARABALI CARACAS dijo conocer a
Deyanir desde que estaba pequefia, por ser vecinas, y aquella es amiga de

sus hijas, ademas que estudiaron juntas.

Indic6 que a Robertulio lo conoci6 en el afio 1995. Que Deyanir trabaja en una
panaderia y ahi conocio a Robertulio. Afirmé que ella sabia que Robertulio era
casado, pero que desconoce si tenia hijos con la esposa. Sefialé que conocid
a un hijo de Robertulio, pero que no sabe quién es la mama. Indic6 que conoce
a Angie Liset, quien estudia y trabaja, vive con la mama de Deyanir, de quien

sabe trabaja pero desconoce donde.

Expuso que Deyanir trabajaba en una panaderia y que cuando quedd en
embarazo, dejo de laborar asumiendo Robertulio toda la obligacion. Dijo
constarle lo relatado, pues es vecina de Deyanir, vive en la casa de enfrente.
Asever6 que Deyanir y Robertulio convivieron desde 1995 hasta que él fallecio
en un accidente. Dijo que escuché que Robertulio era casado, relacion dentro
de la que no tuvo hijos.

En el interrogatorio de parte rendido por DEYANIR MUNOZ HOYQOS, informé
que conocié a Robertulio, cuando ella llegd a trabajar a una panaderia de
cajera y €l era el administrador del negocio, siendo el duefio José Omar

Quevedo.

Expreso que ella y Robertulio iniciaron la relacion en agosto de 1995 y que 3
afos después el 17 de febrero de 1998 nacidé su hija Angie Liset y que, cuando
la menor tenia, mas o menos 5 afios de edad, se enteré que él era casado,
situacion de la que supo porgue él y Blanca Nidia tenian un lote en el barrio

Mojica y la sefiora lo busco para realizar tramites relacionados con ese terreno.
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Expreso que Robertulio le habia comentado que habia vivido con otra persona,
pero que ella desconocia que él era casado. Dijo que Robertulio y Blanca Nidia
no procrearon hijos en comun, pero que estando casado con ella, él tuvo un
hijo extramatrimonial, al que nunca registré legalmente y cuya mama era Luz
Mary Martinez, quien ya falleci6 y con quien nunca convivid, pues solo

sostuvieron una aventura.

Afirmo6 que se enterd que Blanca Nidia, con posterioridad a su relacion con

Robertulio, mantuvo otra relacion, dentro de la que si tuvo hijos.

Indicé que Robertulio fallecié en un accidente de transito el 28 de enero de

2007, época en la que su hija tenia 6 afos.

Sefial6 que cuando ella qued6 embarazada, Robertulio le dijo que no trabajara
mas. Que cuando él falleci6 su familia la ayuddé a conseguir trabajo, con
quienes siempre ha tenido buena relacién. Reiter6 que la convivencia con
Robertulio se mantuvo por 12 afios, sin que se llegaran a separar hasta el
fallecimiento de él.

El Tribunal considera que la prueba documental y testimonial recaudada,
tienen la fuerza de conviccidn necesaria como para dar por demostrado el
requisito de la convivencia para acceder a la pension de sobrevivientes que se
ha demandado, pues a pesar de desprenderse del relato de la madre de la
demandante que el fallecido hacia el afio 1995 solamente visitaba a Deyanir,
en la casa de habitacion materna, también se demarca el momento del
embarazo de Angie Liset como aquel, en que inicia el compartir de la pareja,
en casa de quien fuera la suegra del fallecido, cuando ésta relata que “él
colaboraba con los gastos de Deyanir y de su hija, pagaba los servicios y hacia

mercado” y deciden que Deyanir no continde en el lugar comun de trabajo.

Ahora, si bien el apoyo y auxilio mutuo no lo demarca la calidad de proveedor
de condiciones econémicas que pudo tener el fallecido, acorde con el énfasis

puesto por las testigos a dicho aspecto, unido a las relaciones de sujecion y
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proteccion que se visualizan alrededor de DEYANIR —quien se embaraza de
un hombre 23 afios mayor que ella y permanece con su hija en casa de su
madre-, existen signos de la intimidad emocional sostenida entre la pareja, al
relatar espontaneamente y explicar aspectos de la vida del fallecido y por
sobretodo, generar lazos con la familia de aquél, como lo expresé una de las

testigos.

Ahora en lo que tiene que ver con la consulta que se surte a favor de la
integrada como litisconsorte necesaria, BLANCA NIDIA GALVIS RAMIREZ,
de lo expresado por los testigos y por la demandante en el interrogatorio de

parte, no es viable concluir que aquella y Robertulio Zamora, hubieren
convivido por lo menos 5 afios anteriores al fallecimiento de aquel o en
cualquier época y en consecuencia, con la nula actividad probatoria a su favor,
no se puede catalogarse como beneficiaria de la pension de sobrevivientes, ni
siguiera disputante de los derechos de las otras comparecientes, y sin
reflejarse tampoco que entre BLANCA NIDIA y el afiliado fallecido se hubiese

creado un vinculo afectivo o la existencia de un grupo familiar.

Con fundamento en lo anterior, encuentra esta Sala procedente reconocer la
pension de sobrevivientes deprecada, que se causé desde el 28 de enero de
2007, por el fallecimiento del afiiado ROBERTULIO ZAMORA, en favor de la
sefiora DEYANIR MUNOZ HOYOS, en principio en un 50% en su calidad de
comparfera permanente supérstite y con caracter vitalicio por haber procreado
una hija con el fallecido y Angie Liset Zamora Mufioz, en un 50 % en su
calidad de hija menor de edad con caracter temporal hasta el 17 de febrero de
2016, cuando alcanz6é los 18 afios de edad, sin demostrar que con
posterioridad a tal calenda adelanté estudios, acrecentandose en un 100% la
pension de sobrevivientes a favor de Deyanir Mufioz Hoyos a partir de la fecha

indicada, tal como lo estimé la A quo.

Aclarado lo anterior y en lo que refiere al valor de la pensién, en primera
instancia se establecid en un salario minimo mensual legal vigente para cada

época, sin que la parte demandante mostrara inconformidad al respecto, razén
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por la que habrd de confirmarse este aspecto de la sentencia apelada y
consultada.

Conviene precisar que el derecho pensional de la demandante se consolidé a
partir del fallecimiento del sefior Robertulio Zamora, es decir, 28 de enero de
2007 (fl. 29 y 87 cd), por lo que sin duda NO se afecta por lo dispuesto en el
acto legislativo 01 de 2005, y en consecuencia, tienen derecho a percibir 14

mesadas, tal como lo estimo la A quo.

Ahora, en lo que tiene que ver con la condena impuesta a favor de ANGIE
LISET ZAMORA MUNOZ, por las mesadas retroactivas causadas entre el 28
de enero de 2007 y el 17 de febrero de 2016, conviene precisar que en la
normatividad laboral, el fenémeno de la prescripcidén, se encuentra regulada
tanto en el articulo 151 del C.P.T. y S.S. como en el articulo 488 del C. S. del
T., en cuanto a los derechos laborales que estos gobiernan, no obstante
cuando se trata de aquella que afecte los derechos de los menores, la misma
encuentra su sustento en la normatividad sustantiva civil, como asi lo ha
reiterado la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral en sentencia
de febrero 15 de 2011, Rad. 34817:

“...Sobre el tema de la suspensién de la prescripcion que afecte
derechos de los menores, esta Sala de tiempo atras, por
mayoria, definié que los articulos 488 del C. S. del T. y 151 del
C.P.delT.ydelaS.S., nogobiernan lo referente a dicho punto,
por lo que se debe acudir a las nhormas de aplicacién supletoria,
esto es, a los articulos 2541 y 2543 del C. C.

En sentencia del 7 de abril de 2005 Rad. 24369 se reiteré lo
expuesto en la del 18 de octubre de 2000 Rad. 12890 referida
por la censura; alli se dijo en lo pertinente:

“La prescripcion en el sub lite no puede correr
mientras no se haya llegado a la mayoria de edad,
porque tanto procesal como sustancialmente el
eventual derecho discutido en el juicio no hace parte
del haber patrimonial del representante legal del
incapaz, sino de su representado.

“Lo reflexionado corresponde a la doctrina sentada
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por la mayoria de esta Sala, entre cuyos
pronunciamientos se citan el del 6 de septiembre de
1996 radicacion 7565 y el del 11 de diciembre de
1998, radicacion 11349, en el que se puntualizo:

“La suspension y la interrupcion de la prescripcion son
dos fendmenos juridicos distintos, pero como la ley
laboral no regula la figura de la suspension, cabe
aplicar, por remision, las normas del Cddigo Civil
sobre el particular, como se indico en sentencia del 6
de septiembre de 1996, expediente 7565, que se
adopto por mayoria.

“La ley laboral establece una prescripcion que, frente
a la prevista en otras legislaciones, puede
considerarse de corto tiempo, que procura la
reclamacion rapida consecuente con la necesidad de
definir &gilmente las controversias surgidas de una
relacion de trabajo. Sin embargo, esta proyeccion
cede en ciertas situaciones especiales en las que el
Estado debe especial proteccion a determinadas
personas, entre las cuales estan los menores de
edad, para quienes no corre el término extintivo de la
prescripcion, mientras estén en imposibilidad de
actuar. Vale decir, que deja de operar en el momento
en que alcanzan la mayoria de edad, o cuando su
representante ejerce en su nombre el derecho de
accion y en desarrollo del mismo presenta la
demanda.

“Si la norma transcrita extiende el beneficio de la
suspension de la prescripcidon a los menores, los
dementes y los sordomudos, y expresamente se
refiere a quienes cuentan con representacion legal
(patria potestad y guarda), es claro que la suspensién
opera sin consideracibn a que exista o no tal
representacion, por lo que debe entenderse que el
modificado articulo 2530 del C.C. contiene un
beneficio para determinadas personas, a quienes la
ley protege sin importar que el sujeto cuente o no con
un representante legal eficiente o ineficiente, por lo
gue el error en que aquél incurra no puede afectar la
situacion juridica del representado”

Lo anterior implica que frente a los menores no oper6 el
fendbmeno de la prescripcion en punto a los perjuicios
reclamados, como si acontecié con los demas accionantes, por
lo cual prosperan los cargos. Con fundamento en lo expuesto,
se casara parcialmente la sentencia acusada en este preciso
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En el presente asunto, ANGIE LISET ZAMORA MUNOZ naci6 el 17 de febrero

de 1998 (fl. 21), contando para el momento del fallecimiento de su padre

ROBERTULIO ZAMORA, con 8 afos, razon por la que con fundamento al

aparte jurisprudencial antes citado, para ella no operé la prescripcion,

asistiéndole derecho a la pension de sobrevivientes desde el momento del

fallecimiento de su padre, es decir desde el 28 de enero de 2007, mesadas

retroactivas que se causan hasta el 17 de febrero de 2016, en un 50%, las que

ascienden a la suma de $34°359.658,08, valor igual al calculado por la A quo,

razén por la que habra de confirmarse este aspecto de la sentencia apelada y

consultada.

ANO | SALARIO MiNIMO 50%
2007 $ 433.700,00 $216.850,00
2008 $ 461.500,00 $230.750,00
2009 $ 496.900,00 $ 248.450,00
2010 $ 515.000,00 $ 257.500,00
2011 $ 535.600,00 $ 267.800,00
2012 $ 566.700,00 $ 283.350,00
2013 $ 589.500,00 $294.750,00
2014 $ 616.000,00 $ 308.000,00
2015 $ 644.350,00 $322.175,00
2016 $ 689.455,00 $344.727,50
2017 $737.717,00

2018 $781.242,00

2019 $ 828.116,00

2020 $ 877.803,00

MESADAS ADEUDADAS ANGIE LISET ZAMORA MUNOZ

PERIODO Mesada Numero de Deuda total
Inicio Final adeudada mesadas mesadas

28/01/2007 | 31/01/2007 | 216.850,00 0,10 21.685,00
01/02/2007 |31/12/2007 | 216.850,00 13,00 2.819.050,00
01/01/2008 | 31/12/2008 | 230.750,00 14,00 3.230.500,00
01/01/2009 |31/12/2009 | 248.450,00 14,00 3.478.300,00
01/01/2010|31/12/2010 | 257.500,00 14,00 3.605.000,00
01/01/2011(31/12/2011 | 267.800,00 14,00 3.749.200,00
01/01/2012 |31/12/2012 | 283.350,00 14,00 3.966.900,00
01/01/2013 |31/12/2013 | 294.750,00 14,00 4.126.500,00
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01/01/2014|31/12/2014 | 308.000,00 14,00 4.312.000,00
01/01/2015|31/12/2015 | 322.175,00 14,00 4.510.450,00
01/01/2016 | 31/01/2016 | 344.727,50 1,00 344.727,50
01/02/2016 | 17/02/2016 | 344.727,50 0,57 195.345,58
Totales 34.359.658,08

Ahora, frente a DEYANIR MUNOZ HOYOS, la excepcion de prescripcion
propuesta por el apoderado de Colpensiones al contestar la demanda, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 151 del C.P.T y de la S.S., encuentra la
Sala que la demandante reclamé el derecho pensional el 13 de agosto de 2013
(fl. 17 y 87 A cd) recibiendo la negativa de la entidad a través de la resolucién
GNR 12781 de 2014 (fl. 17 a 20), acto administrativo notificado el 6 de marzo
de 2014 (fl. 16) y present6 la demanda el 5 de mayo de 2014 (fl. 15), razon por
la que se encuentran prescritas las mesadas causadas con anterioridad al 13

de agosto de 2010, tal como lo estimo la A quo.

Procede la Sala a efectuar las operaciones aritméticas correspondientes,
debiéndose tener en cuenta que a Deyanir Mufioz Hoyos le asiste el 50% de
la mesada pensional, entre el 13 de agosto de 2010y el 17 de febrero de 2016,
y en adelante un 100% de la mesada, retroactivo que actualizado hasta el 31
de julio de 2020, asciende a $71°100.818.62, sentido en que se modificara la

sentencia apelada y consultada.

MESADAS ADEUDADAS DEYANIR MUNOZ HOYOS

PERIODO Mesada Numero de Deuda total
Inicio Final adeudada mesadas mesadas % Pension
13/08/2010 | 31/08/2010 | 257.500,00 0,60 154.500,00 50%
01/09/2010 | 31/12/2010 | 257.500,00 5,00 1.287.500,00 50%
01/01/2011 |31/12/2011 | 267.800,00 14,00 3.749.200,00 50%
01/01/2012 {31/12/2012 | 283.350,00 14,00 3.966.900,00 50%
01/01/2013 |31/12/2013 | 294.750,00 14,00 4.126.500,00 50%
01/01/2014 |31/12/2014 | 308.000,00 14,00 4.312.000,00 50%
01/01/2015 | 31/12/2015 | 322.175,00 14,00 4.510.450,00 50%
01/01/2016 | 17/02/2016 | 344.727,50 1,57 540.070,79 50%
18/02/2016 | 29/02/2016 | 689.455,00 0,43 298.763,83 100%
01/03/2016 |31/12/2016 | 689.455,00 12,00 8.273.460,00 100%
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01/01/2017|31/12/2017 | 737.717,00 14,00 10.328.038,00 100%
01/01/2018|31/12/2018 | 781.242,00 14,00 10.937.388,00 100%
01/01/2019|31/12/2019 | 828.116,00 14,00 11.593.624,00 100%
01/01/2020|31/07/2020| 877.803,00 8,00 7.022.424,00 100%
Totales 71.100.818,62

Adicionalmente, conforme el articulo 157 e inciso 2° del articulo 204 de la ley
100 de 1993, en concordancia con el inciso 3° del articulo 42 del decreto 692
de 1994 y el articulo 69 del decreto 2353 de 2015, se autorizara a
Colpensiones, para que del retroactivo pensional efectle los descuentos por
concepto de aportes al régimen de salud que correspondan, cuestion que se

confirmara de la sentencia apelada y consultada.

En cuanto a la indexacion, es pertinente puntualizar que ella es procedente en
aguellos casos para compensar el evidente impacto que la pérdida del valor
adquisitivo produce en las obligaciones laborales de cumplimiento tardio, tal y
como ha sido aceptado por la jurisprudencia reiterada de la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, siempre que por otra parte no exista
un mecanismo de actualizacion diferente. Asi las cosas, en el presente asunto
hay lugar a confirmar la condena en este sentido, debiéndose efectuar la

actualizacion con la siguiente formula:

VA =VH (total mesadas pensionales debidas) x IPC FINAL (IPC mes en gue se realice el pago)

IPC INICIAL (IPC mes en que se causa la mesada)

En mérito de lo expuesto la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
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PRIMERO: MODIFICAR por actualizacion los numerales CUARTO vy
NOVENO de la parte resolutiva de la sentencia APELADA y CONSULTADA,
en el sentido de CONDENAR a COLPENSIONES a pagar a la sefiora
DEYANIR MUNOZ HOYOS la suma de $71°100.818.62, por concepto de
mesadas retroactivas causadas desde el 13 de agosto de 2010 y actualizadas
al 31 de julio de 2020, correspondiéndole una mesada pensional para el 2020
equivalente a 1 salario minimo mensual legal vigente, valor que debera ser
actualizado anualmente. Confirmar en lo demas los numerales cuarto y

noveno.

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia APELADA vy
CONSULTADA.

TERCERO: COSTAS en esta instancia a cargo de COLPENSIONES apelante
infructuoso y a favor de la parte demandante. Como agencias en derecho se
fija la suma de $900.000. SIN COSTAS en el grado jurisdiccional de consulta.

CUARTO: A partir del dia siguiente a la insercion de la presente decision en
la pagina web de la Rama Judicial en el link de sentencias del Despacho,
comienza a correr el término para la interposicién del recurso extraordinario de
casacion, para ante la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de

Justicia, si a ello hubiere lugar.

MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO

LUIS GABRIEL MORENO LOVERA
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CARLOS ALBERTO OLIVER GALE
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